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REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


DIARIO DE SESIONES 
DE LA 
CÁMARA DE SENADORES 


QUINTO PERÍODO DE LA XLVII LEGISLATURA 


41.* SESIÓN EXTRAORDINARIA 


1” PARTE 


PRESIDEN 


EL SEÑOR DANILO ASTORI 
Presidente 


y 


EL SEÑOR OPE PASQUET 
Tercer Vicepresidente 


ACTÚAN EN SECRETARÍA LOS TITULARES HUGO RODRÍGUEZ FILIPPINI Y GUSTAVO SÁNCHEZ PIÑEIRO, 


Y LOS PROSECRETARIOS MIGUEL SEJAS Y YEANNETH PUÑALES 
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* Oportunamente fue tramitado. 
6) Inasistencias anteriores........ooococnommmom*.o. 6 


—Por Secretaría se da cuenta de las inasis- 
tencias a las anteriores convocatorias. 


7) Solicitudes de licencia e integración 
del CUELPO..ivccicóocorioncornoniósiócarcrannornn ces 6 


—El Senado concede la licencia solicitada 
por los señores Senadores Lorier, Solari, 
Larrañaga, Chiruchi y Couriel. 


* Quedan convocados la señora Senadora 
Pintos y los señores Senadores Umansky, 
Gandini y Rondeau. 


8), 11) y 13) Prestación de servicios de 
radio, televisión y otros servicios de 
comunicación audiovisual............ 7, 633 y 638 


1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 12 de diciembre de 2014 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en 
sesión extraordinaria el próximo martes 16 de 
diciembre, a la hora 9:30, a los efectos de hacer cesar 
el receso, informarse de los asuntos entrados, dar 
cuenta de asuntos relacionados con la integración del 
Cuerpo, y considerar el siguiente 


Orden del Día 


—- Discusión general y particular de un proyecto 
de ley por el que se regula la prestación de servicios 
de radio, televisión y otros servicios de comunicación 
audiovisual. 

Carp. n.* 1420/2013 — Rep. n.” 1181/2014 y 
Anexos l, II y III. 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario». 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Agazzi, 
Amorín, Antognazza, Baráibar, Bordaberry, Clavijo, 
Da Rosa, Fernández, Gallinal, Gallo Imperiale, 
Gandini, Heber, Lacalle Herrera, Lescano, 
Martínez, Michelini, Moreira (Carlos), Moreira 
(Constanza), Penadés, Pintos, Rondeau, Rubio, 
Saravia, Tajam, Topolansky, Umansky y Viera. 
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—Proyecto de ley por el que se los regula. 


* Aprobado. Vuelve a la Cámara de Repre- 
sentantes. 


10) y 12) Funcionarios del Poder Judicial 
y del Ministerio de Educación y 
Culturaiosoitdanrato decias 631 y 638 

* Por moción de varios señores Senadores, 
el Senado resuelve convocar con carácter 
de urgencia una sesión extraordinaria 
en el día de hoy, a las 16 horas, a fin de 
considerar un proyecto de ley por el que 
se aprueban disposiciones relacionadas 
con funcionarios integrantes del Poder 
Judicial y el Ministerio de Educación y 


Cultura. 


14) Levantamiento de la sesión...........oo...... 728 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores 
Chiruchi, Conde, Couriel, Larrañaga, Lorier, 
Nin Novoa, Rosadilla y Solari. 

3) LEVANTAMIENTO DEL RECESO 

SEÑOR PRESIDENTE.- Está abierto el acto. 

(Es la hora 9 y 51 minutos). 

—El Senado ha sido convocado a fin de levantar 
el receso, dar cuenta de los asuntos entrados y 
considerar el asunto que figura en el Orden del Día. 

Se va a votar si se levanta el receso. 


(Se vota). 


-16 en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


4) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Es la hora 9 y 52 minutos). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 


(Se da de los siguientes). 
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SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- «La Cámara de Representantes comunica que 
ha sancionado un proyecto de ley por el que se aprue- 
ba el Código del Proceso Penal. 

-AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHÍ- 
VESE. 


El señor Senador Roberto Conde remite una nota 
por la cual presenta la renuncia al cargo de Senador 
de la República. 

—REPÁRTASE. SE VA A CONSIDERAR EN UNA 
PRÓXIMA SESIÓN, LUEGO DE HABER RECIBIDO 
LOS INFORMES SOLICITADOS A LA CORTE 
ELECTORAL. 


La Comisión de Industria, Energía, Comercio, 
Turismo y Servicios eleva informado un proyecto de 
ley por el que se regula la prestación de servicios de 
radio, televisión y otros servicios de comunicación au- 
diovisual. 

-HA SIDO REPARTIDO Y ESTÁ INCLUIDO EN EL 
ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


La Junta Departamental de Cerro Largo remite 
nota adjuntando copia de la versión taquigráfica de 
las palabras pronunciadas por varios señores ediles, 
relacionadas con una situación ocurrida en el Hospi- 
tal de Melo. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA COMI- 
SIÓN DE SALUD PÚBLICA. 


La Junta Departamental de Colonia remite nota 
adjuntando copia de la versión taquigráfica de las pa- 
labras pronunciadas por el señor Edil Carlos Puche, 
relacionadas con los criterios de cobro del Impuesto 
de Primaria en ese departamento. 

—TÉNGASE PRESENTE. 


El Tribunal de Cuentas remite copia de oficios 
transcribiendo varias resoluciones relacionadas con 
los siguientes organismos: Administración de las 
Obras Sanitarias del Estado, Administración Nacional 
de Combustibles, Alcohol y Pórtland; Administración 
Nacional de Educación Pública, Administración de 
Usinas y Transmisiones Eléctricas; Administración 
Nacional de Puertos, Administración Nacional 
de Telecomunicaciones, Banco de la República 
Oriental del Uruguay, Banco de Seguros del Estado, 
Contaduría General de la Nación, Instituto Nacional 
de Colonización, Intendencia de Flores, Ministerios 


de Desarrollo Social, de Industria, Energía y Minería, 
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de Salud Pública y de Trabajo y Seguridad Social; 
Pluna Ente Autónomo y Poder Judicial. 

—-TÉNGANSE PRESENTES. LOS OFICIOS SE 
ENCUENTRAN PUBLICADOS EN LA PÁGINA WEB 
DEL PARLAMENTO. LA INFORMACIÓN COMPLETA 
SE ENCUENTRA A DISPOSICIÓN DE LOS SEÑORES 
SENADORES EN LA SECRETARÍA DEL SENADO». 


5) PEDIDO DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedi- 
do de informes. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Luis Alberto Lacalle Herrera, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 118 
de la Constitución de la República, solicita se curse 
un pedido de informes con destino al Ministerio de 
Economía y Finanzas a fin de que informe sobre 
hechos relativos a la Dirección General Impositiva, 
publicados en un artículo de prensa en el diario 
El Observador sobre empresas arrendatarias de 
máquinas tragamonedas. 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 


(Texto del pedido de informes). 
«Montevideo, 15 de diciembre de 2014 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 

De mi consideración: 


Al amparo del artículo 118 de la Constitución, 
solicito a usted elevar el presente al Ministerio de 
Economía y Finanzas a fin de informar sobre hechos 
relativos a la DGI que constan en la edición del día de 
la fecha del diario El Observador, a saber: 


1) La firma Tisaro SA arrendataria de máquinas 
utilizadas en el Casino Parque Hotel fue multada por 
evasión de los impuestos IRIC, IPAT, IVA, Icosa, IRPF 
y venta en negro de 66 máquinas tragamonedas. 


2) Empresa Sabid SA, la DGI dictó un “acto de 
determinación” antes que venciera el plazo para que 
la empresa pudiera responder. 


3) Respecto de la empresa Meluca SA y Vallasey 
fueron declaradas una sola empresa por la DGI 
Todos estos casos constan en el expediente procesado 
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ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
que dio la razón a los accionantes. 


Cabe hacer constar que el Cr. Juan Carlos Bengoa 
estaba vinculado a estas empresas. 


Todo lo expuesto fundamenta el siguiente pedido: 


1) Se informe sobre las actuaciones de la DGI en 
estos expedientes. 
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2) Se explique por qué la DGI actuó en cada uno 
de ellos de forma que mereció perder el correspon- 
diente trámite administrativo. 


Se adjunta copia de la versión digital del diario El 
Observador del 15 de diciembre. 


Sin otro particular, saludo atentamente. 


Luis Alberto Lacalle Herrera. Senador». 


16 de diciembre de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 5-C.S. 


Por errores graves la DGÍ no pudo multar a empresas del caso 
Bengoa 


El TCA anuló en tres sentencias sanciones que impuso la Impositiva 


Foto 
+ - 15,12,2014, 05:00 hs Texto: -A / A» 


Continúan los coletazos del caso Bengoa, por el cual el exdirector 
de los casinos municipales fue procesado y condenado por actos de 
corrupción durante su gestión (2000-2005). Uno de los delitos por 
los cuales se condenó al contador Juan Carlos Bengoa fue 
conjunción del interés personal y del público por su vinculo con 
empresas que arrendaban slots y reparaban máquinas para la 
Intendencia Municipal de Montevideo (IMM). 


A partir del expediente penal se disparó una investigación tributaria 
sobre las empresas por parte de la Dirección General Impositiva 
(DGI). 


Sin embargo, pese a que esas empresas estaban en situación 
irregular en materia fiscal y en condiciones de ser sancionadas, la 
DG|l terminó perdiendo todos los juicios por razones de 
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6) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a 
lo que establece el artículo 53 del Reglamento de la 
Cámara de Senadores, dese cuenta de las inasisten- 
cias a las anteriores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
A las sesiones extraordinarias del día 9 de diciembre 
faltaron con aviso los señores Senadores Heber, 
Laguarda y Riani. 


7) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 10 de diciembre de 2014 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me 
conceda licencia por motivos personales, al amparo 
del artículo 1. de la Ley n.? 17827, de 14 de 
setiembre de 2004, únicamente por el día martes 16 
de diciembre de 2014. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atenta- 
mente. 
Alfredo Solari. Senador» 


SEÑOR PRESIDENTE..- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota). 
-17 en 18. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Fernando Scrigna ha 
presentado nota de desistimiento, informando que 
por esta vez no acepta la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Isaac 
Umansky, a quien ya se ha tomado la promesa de 
estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
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(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Lunes 15 de diciembre de 2014. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me 
conceda el día 16 de diciembre un día de licencia 
por motivos personales y se convoque al suplente 
respectivo. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 
Jorge Larrañaga. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota). 
-19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que el señor Javier de Haedo ha pre- 
sentado nota de desistimiento, informando que por 
esta vez no acepta la convocatoria a integrar el Cuer- 
po, por lo que queda convocado el señor Jorge Gandi- 
ni, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 15 de diciembre de 2014. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me 
conceda licencia al amparo del artículo 1.” de la Ley 
n.” 17827, por motivos personales, por el día 16 de 
diciembre, solicitando se convoque por parte del 
Cuerpo al suplente. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 
Juan Chiruchi. Senador». 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se 
concede la licencia solicitada. 


(Se vota). 

-18 en 19. Afirmativa. 

Se convocará al suplente. 
Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 15 de diciembre de 2014 


Sr. Presidente de la 


Camara de Senadores 
Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 

Por la presente y amparado en la Ley n.* 17827, 
de 14 de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo me 
conceda licencia sin goce de sueldo el 16 del corriente 
mes, por asuntos particulares. 

Solicito, además, se convoque al suplente respectivo. 

Sin más, saludo atte. 


Eduardo Lorier. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se 
concede la licencia solicitada. 


(Se vota). 
-18 en 19. Afirmativa. 


Queda convocada la señora Alicia Pintos, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 16 de diciembre de 2014 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me 
conceda licencia al amparo del artículo 1.” de la Ley 
n.* 17827, de 14 de setiembre de 2004, el día de la 
fecha, por razones de salud. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 
Alberto Couriel. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota). 
-20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Yamandú Orsi, 
Daniel Garín, Daniel Montiel, Juan José Domínguez, 
Andrés Berterreche, Aníbal Pereyra, Gabriel Frugoni, 
Carlos Baldassini, Rubén Martínez Huelmo, Julio 
Battistoni, José María Pereyra, Julio Baráibar, 
Alberto Castelar, Antonio Vadell, Eduardo Muguruza 
y Francisco Beltrame han presentado nota de 
desistimiento, informando que por esta vez no 
aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por 
lo que queda convocado el señor Aníbal Rondeau, a 
quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


8) PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE RADIO, 
TELEVISIÓN Y OTROS SERVICIOS DE 
COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la 
consideración del único asunto del Orden del Día: 
«Proyecto de ley por el que se regula la prestación de 
servicios de radio, televisión y otros servicios de co- 
municación audiovisual. (Carp. n.” 1420/2013 — Rep. 
n.* 1181/2014 — Anexos l, II y IID. 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1420/2013 - Rep. m.* 1181/2014 


CÁMARA DE SENADORES 
Comisión de Industria, Energía, 
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Comercio, Turismo y Servicios 


PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO 
TÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 
Artículo 19%. (Objeto de la ley)- Esta ley tiene por objeto 


establecer la regulación de la prestación de servicios de radio, 
televisión y otros servicios de comunicación audiovisual. 


Se entiende por servicio de comunicación audiovisual a un 


serviclo que proporciona una oferta estable y permanente de señales 


de radio o televisión, 


Comprende, por tanto, una o más programaciones, con su 
respectivo formato, cada una de ellas entendida como la planificación 
y organización, en forma coherente, de una serie de programas de 


radio o televisión. 


No son objeto de regulación en la presente ley: 


A) Los servicios de comunicación que  Utilicen como 
plataforma la red de protocolo internet. 


B) Las redes y servicios de telecomunicaciones que transporten, 
difundan o den acceso a un servicio de comunicación 
audiovisual, así como los recursos asociados a esos servicios 
y los equipos técnicos necesarios para la recepción de los 
mismos, que estaran sujetos a lo dispuesto en la normativa 
sobre telecomunicaciones. 


C) Los servicios de telecomunicaciones Y de comercio 
electrónico a los que se acceda a través de un servicio de 
comunicación audiovisual. 


D) La difusión de contenidos audiovisuales limitada al interior 
de un inmueble o un condominio de propietarios, U otros de 
circuito cerrado limitados a espacios o centros comerciales o 
sociales de una entidad o empresa. 
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Artículo 29. (Interpretación de la ley).- Constituyen principios 
rectores para la interpretación y aplicación de la presente ley las 
disposiciones consagradas en la Declaración Universal de Derechos 
Humanos, en la Convención Americana sobre Derechos Humános y 
en el Pacto Internacionaj de Derechos Civiles y Políticos. Asimismo, se 
tomarán en cuenta muy especialmente los criterios recogidos en las 
sentencias y opiniones consultivas de la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos y en las resoluciones e informes de la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos, siempre que ello no implique 
disminuir los estándares de protección establecidos en la Constitución 
de la República, en la legislación nacional o reconocidos por la 
jurisprudencia nacional. 


Artículo 39, (Definiciones).- A efectos de la presente ley se 
entiende por: 


Ámbito de cobertura de un servicio de comunicación audiovisual: 
es el territorio desde el cual es posible la recepción en condiciones 
técnicas satisfactorias de los contenidos difundidos por ese servicio, 
En los servicios de radiodifusión, el ámbito de cobertura solo 
comprenderá el territorio autorizado, 


Área de servicio de un servicio de comunicación audiovisual: es 
el territorio autorizado. 


Audiovisual u obra audiovisual: es el contenido producido en 
base a sonidos, Imágenes O imágenes en movimiento (video), en 
forma separada o combinados, con o sin sincronismo entre ellos. 


Auspicio, patrocinio: es la forma de mensaje publicitario que 
supone una relación de una marca, producto a servicio con un 
conlenido de programación. Cuando se auspicia un programa O 
espacio, se incluye la mención a la marca, producto o servicio en la 
presentación y cierre del programa o espacio. 


Autopromoción, promoción: es la publicidad del prestador del 
servicio que informa sobre la programación, programas, paquetes de 
programación determinados o avances de los contenidos de la señal, 
a lo larao de su programación. 


Autorización: es el acto administrativo que habilita a una 
determinada persona física o jurídica para prestar servicios de 
comunicación audiovisual ro satelitales que utilicen espectro 
radioeléctrico. 


Canal: es la porción del espectro radioeléctrico o banda 
determinada por la autoridad competente, identificada por las 
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frecuencias de inicio y fin o portadora y ancho de banda, que se 
utiliza para difundir una o más señales de radio y televisión. 


Concesión de derechos de uso de espectro radioeléctrico: es el 
acto administrativo que habilita a una determinada persona fisica O 
jurídica al uso de una porción del espectro radioeléctrico para brindar 
los servicios de comunicación audiovisual correspondientes por dicho 
medio. 


Coproducción: es la producción realizada conjuntamente entre el 
titular de un servicio de comunicación audiovisual y una productora 
independiente en forma ocasional, en la que ninguna de las partes 
aporta menos del 30% (treinta por ciento) del presupuesto de la 
producción establecido en el contrato. 


Difusión primaria: es el acto de comunicación pública inicial por 
el cual se ponen a disposición del público, mediata o inmediatamente, 
los contenidos de una señal de radio o televisión. 


Emisión en cadena: es la difusión simultánea de los mismos 
contenidos audiovisuales por diferentes servicios de comunicación 
audiovisual, con distintos ámbitos de cobertura, y se asimila, a 
efectos de la presente ley, a la conformación de un nuevo servicio, 
cuyo ámbito de cobertura será el del conjunto de los servicios de 
comunicación audiovisual que lo distribuyan. A estos efectos se 
entiende que hay cifusión simultánea de un contenido cuando los 
horarios de difusión del mismo sean total o parcialmente 
coincidentes. 


Emplazamiento de producto: es una forma de publicidad 
consistente en la utilización de productos o servicios y mención o 
referencia a marcas como parte natural del guion del programa. Se 
diferencia de la telepromoción porque no existe una promoción de los 
productos, servicios o marcas, ni de ninguna de sus características o 
supuestas virtudes. 


Ficción televisiva: es el género televisivo dedicado a la narración 
de relatos inventados. Su realización se basa en un guion dramático, 
con la participación de actores, directores y guionistas entre otros. 
Entre otras realizaciones, la ficción televisiva incluye películas para 
televisión, programas de animación, miniseries, series y telenovelas. 


Grupo económico, conjunto económico: se entiende que dos o 
más personas físicas o jurídicas, residentes o no, forman un grupo o 
conjunto económico cuando están vinculadas de tal forma, que existe 
control de una sobre las otras o están bajo el control común de una 
persona fisica a juridica, de forma directa o indirecta, o tienen unidad 
en el centro de decisión, o pertenecen a cualquier título a una Única 
esfera patrimonlal, Independientemente de la forma juridica 
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adoptada, La determinación de un arupo económico se dara cuando 
las empresas o personas que presten servicios de comunicación 
audiovisual así lo reconozcan o su existencia hubiere sido probada por 
los organismos competentes. Cuando una persona fisica o juridica 
ejerza influencia significativa sobre otra o cuando dos o más de estas 
personas estén bajo la influencia significativa común de una persona 
física o jurídica, de forma directa o indirecta, se aplicarán las mismas 
disposiciones que para un grupo o conjunto económico. Lo dispuesto 
precedentemente es de aplicación exclusivamente a la prestación de 
servicios de comunicación audiovisual de los sujetos vinculados. 


Guia electrónica de programas: es la información en soporte 
electrónico sobre los programas individuales de cada una de las 
señales de radio o televisión, con capacidad para dar acceso directo a 
dichas señales. 


Licencia: es el acto administrativo Que habilita a una 
determinada persona fisica oO jurídica para prestar servicios de 
comunicación audiovisual satelitales o que no utilicen espectro 
radioeléctrico. 


Medios de comunicación: son los mecanismos o instrumentos 
aptos para transmitir, divulgar, difundir o propagar, en forma estable 
y periódica, textos, sonidos o imágenes destinados al público. 


Mensaje publicitario: es toda forma de mensaje de una 
institución, empresa pública o privada o de una persona física en 
relación con su actividad comercial, industrial, artesanal O 
profesional, que sea emitido por un servicio de comunicación 
audiovisual a cambio de una contraprestación, con objeto de 
promocionar el suministro de bienes o prestación de servicios, o la 
información de derechos y obligaciones, entre otros. Los mensajes 
publicitarios incluyen los spots publicitarios y el emplazamiento de 
producto, el auspicio, la telepromoción, la televenta y otras formas de 
publicidad no tradicional. 


Música nacional: es aquella en la que el compositor, el autor de 
la letra o su intérprete son personas de nacionalidad uruguaya 
(natural o legal) independientemente del lugar en que la misma haya 
sido grabado o el origen de su producción fonográfica. Por intérprete 
nacional se entiende al director, solista o acompañantes destacados, 


Obra audiovisual de producción independiente: es aquella cuya 
empresa productora, titular mayoritaria de los derechos patrimoniales 
sobre la obra, carezca de cualquier dependencia, directa o indirecta, 
con titulares de servicios de comunicación audiovisual. 


Paquete Uu oferta básica de un servicio de comunicación 
audiovisual para abonados: es el conjunta de señales o grilla, 
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incluidas en la oferta de menor precio, que un prestador de servicios 
de comunicación audiovisual para abonados ofrece a los clientes. 


Pelicula cinematográfica; es aquella obra audiovisual que posee 
una duración de sesenta minutos o superior, documental o de ficción, 
destinada a ser estrenada en salas de exhibición cinematográfica. 


Prestador de un servicio de comunicación audiovisual: es 
sinónimo de titular de un servicio de comunicación audiovisual, 


Producción independiente: es la realizada por una empresa que, 
no siendo titular de servicios de comunicación audiovisual, no 
pertenece ni trabaja exclusivamente para un titular de servicios de 
comunicación audiovisual y tiene la independencia intelectual y la 
capacidad profesional y técnica para producir programas con 
estándares profesionales. 


Programa: es un conjunto de emisiones de contenidos sonoros o 
audiovisuales, organizadas secuencialmmente y que pueden ser 
periódicas, que se agrupan bajo un título común y que ofrecen 
contenidos a modo de bloque, constituyendo una unidad temática. 


Programas de producción macional: son los producidos por 
personas físicas o jurídicas con domicilio constituido en la República 
que reúnan por lo menos una de las siguientes condiciones: 


A) Se realicen total o parcialmente en el territorio de la República 
Oriental del Uruguay y que la mayoria de los técnicos y la 
mayoría de los artistas intervinientes en la producción y 
realización de los mismos, sin contar los extras, sean 
residentes en el país o ciudadanos uruguayos. 


B) Que el Instituto del Cine y el Audiovisual de Uruguay le haya 
expedido el Certificado de Naclonalidad de Obra Realizada. 


Programación: es la planificación y organización en forma 
coherente, de una serie de programas, Su ubicación y ordenación en 
el tiempo, en el interior de un cuadro de referencia, se cenomina 
parrilla de programación, los cuales se difunden en un determinado 
periodo de tiempo o ciclo de emisión. 


Publicidad encubierta: es el mensaje publicitano cuyo formato o 
modo de emisión esté intencionalmente diseñado para confundir o 
engañar a la audiencia en cuanto al objetiva de promocionar un 
producto, servicio o marta, 


Publicidad no tradicional: es el mensaje publicitario emitido fuera 
de la tanda publicitaria. Incluye el auspicio, el micro de programa, el 
microespacio, el publirreportaje, el emplazamiento de productos, la 
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telepromoción, la televenta y la participación en los créditos, entre 
otros. 


Publicidad subliminal: es la publicidad que, mediante técnicas de 
producción de estímulos de intensidades fronterizas con los umbrales 
de los sentidos o análogas, puede actuar sobre el público destinatario 
sin ser conscientemente percibida. 


Radio: es la trasmisión a distancia de programas sonoros. 


Radiocomunicación: es toda telecomunicación transmitida por 
medio de ondas radioeléctricas. 


Radiodifusión; es la radiocomunicación unilateral cuyas 
emisiones se destinan a ser recibidas por el público en general. Estas 
emisiones pueden comprender programas de radio, programas de 
televisión u otro género de informaciones. 


Radiodifusión abierta: es una modalidad de radiodifusión en que 
la emisión de los contenidos está concebida para una recepción libre 
y gratuita. 


Radiodifusión para abonados o mediante acceso condicional o 
por suscripción: es una modalidad de radiodifusión en que la 
recepción de manera inteligible de los contenidos difundidos debe 
realizarse a través de un dispositivo físico o lógico que restringe su 
acceso a los receptores autorizados. 


Radiocifusión de televisión: es la radiodifusión de programas de 
video con los sonidos asociados. 


Radiodifusión sonora o radiodifusión de radio: es la radiodifusión 
de programas únicamente de sonidos. 


Retransmisión: es la puesta a disposición del público de una 
señal de radio o televisión, cuando los contenidos de dicha señal ya 
están siendo objeto de difusión primaria y el nuevo acto de difusión 
se limita a la recepción de los mismos para volver a ponerlos a 
disposición cel público simultáneamente, de manera íntegra y sin 
alteraciones. 


Señal de radio o de televisión: es una programación para radio o 
televisión que está asociada a un formato determinado. 


señales temáticas: son aquellas que dedican, como mínimo, el 
20% (noventa por ciento) de su programación especificamente a un 
solo género. Entre otros, los géneros pueden ser informativos, 
musicales, deportivos, infantiles, documentales o de ficción, 
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Servicio de comunicación audiovisual: es Un servicio que 
proporciona una oferta estable y permanente de señales de radio o 
televisión. Comprende, por tanto, una o más programaciones, con su 
respectivo formato, cada una de ellas entendida como la planificación 
y organización, en forma coherente, de una sere de programas de 
radio o televisión. 


Servicio de comunicación audiovisual abierta o en abierto: es 
una modalidad de servicios de comunicación audiovisual en que la 
emisión ce los contenidos está concebida para una recepción libre y 
gratuita. 


Servicio de comunicación audiovisual para abonados b mediante 
acceso condicional o por suscripción: es el servicio de comunicación 
audiovisual que se realiza por el prestador del servicio de 
comunicación audiovisual en que la recepción de manera inteligible 
de los contenidos difundidos se debe realizar a través de un 
dispositivo física o lógico que restringe su acceso a los receptores 
autorizados. 


Servicio de radio: sinónimo de radio. 


Servicio de radiodifusión: es el servicio de comunicación 
audiovisual que uliliza la radiocomunicación cuyas emisiones se 
destinan a ser recibidas directamente por el público en general. Dicho 
servicio abarca emisiones de radio, televisión o de otro género. 


Servicio de televisión: sinónimo de teleyisión. 


Servicio de televisión abierta: es una modalidad de televisión en 
que la emisión de los contenidos está concebida para una recepción 
libre y gratuita. 


Servcio de televisión para abonados « mediante acceso 
condicional o por suscripción: es una modalidad de televisión en que 
la recepción de manera inteligible de los contenidos difundidos se 
debe realizar a través de un dispositivo física o lógico que restringe 
su acceso a los receptores autorizados, 


Tanda publicitaria; es el espacio entre el corte de la 
programación y su reinicio en el que se emiten mensajes publicitarios 
y de autopromoción de la señal. 


Telecomunicación: es toda transmisión, emisión o receptión de 
signos, señales, escritos, imágenes, sonidos o informaciones de 
cualquier naturaleza por hilo, radioelectricidad, medios ópticos u 
otros sisternas electromagnéticos. 
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Telepromoción: es una forma de publicidad que inserta un 
mensaje publicitario dentro de un programa o lo asocia al mismo, 
utilizando su mismo decorado, personas, ambientación, utilería o 
vestuario. Se distingue la telepromoción interna, cuando es dentro 
del programa, de la telepromoción externa, cuando el mensaje se 
emite dentro de la tanda publicitaria. 


Televenta: es el espacio o programa que ofrece productos o 
servicios de forma directa al público, cuya compra puede efectivizarse 
a través de una llamada telefónica o cualquier otra forma de contacto 
remoto con el anunciante. 


Televisión: es la trasmisión a distancia de programas de video 
con los sonidos asociados. 


Titular de derechos de emisión: es la persona física o Jurídica 
que posee la autorización del realizador de un programa o evento 
para realizar su difusión al público. 


Titular de un servicio de comunicación audiovisual: es la persona 
física o juridica que obtiene una autorización estatal para prestar un 
servicio de comunicación audiovisual en las condiciones establecidas 
en la misma. 


Artículo 4%. (Ámbito subjetivo de aplicación).- Quedan sujetos a 
las disposiciones de la presente ley; 


A) Los titulares de servicios de comunicación audiovisual 
establecidos en el territorio nacional. 


B) Los titulares de señales de radio a televisión que se 
encuentren establecidos en Uruguay oO cuyas señales o 
servicios sean difundidos por los servicios incluidos en el 
literal A) del presente artículo, 


C) Los titulares de servicios de comunicación audiovisual no 
establecidos en Uruguay que comercialicen sus servicios de 
manera parcial o total en Uruguay. 


Se consideran establecidos en Uruguáy a los servicios de 
comunicación audiovisual y a las señales audiovisuales que tengan su 
sede principal en Uruguay o que la composición de su oferta de 
programas y señales audiovisuales esté dirigida principalmente al 
mercado uruguayo. 
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TÍTULO 11 
PRINCIPIOS DE LA REGULACIÓN 


Artículo 59, (Naturaleza de los servicios de comunicación 
audiovisual).- Los servicios de comunicación audiovisual son industrias 
culturales, portadores de informaciones, opiniones, ideas, 
identidades, valores y significados y, por consiguiente, no deben 
considerarse únicamente por su valor comercial. 


Los servicios de comunicación audiovisual son soportes técnicos 
para el ejercicio del derecho humano a la libertad de expresión y a la 
libertad de información, preexistentes a cualquier intervención 
estatal. 


Les son aplicables la Constitución de la República, los 
instrumentos internacionales referidos tanto a la protección y 
promoción de la libertad de expresión y de la diversidad de 
expresiones culturales tales como la Convención sobre la Protección y 
Promoción de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la 
UNESCO, así como los emanados de los organismos del Sistema 
Interamericano de Derechos Humanos, entre otros, 


Artículo 6%. (Declaración de interés público).- Los servicios de 
comunicación audiovisual son de interés público ya que constituyen 
uno de los principales medios de Información social, permiten el 
ejercicio del derecho a comunicar y a recibir información para el 
ejercicio pleno de la libertad de expresión de la ciudadanía, la difusión 
de valores como la identidad y la diversidad cultural y el apoyo a la 
educación, componiendo un sistema esencial para promover la 
convivencia, la integración social, la igualdad, el pluralismo y los 
valores democráticos. 


Podrán ser prestados por personas físicas o personas jurídicas, 
privadas o públicas, estatales o no estatales, en régimen de 
autorización O licencia y en las condiciones establecidas en la 
presente ley y la realamentación respectiva. 


Artículo 72, (Principios y fines de la prestación de los servicios 
de comunicación audiovisual).- De conformidad con el interés público 
de estos servicios, deberán propender al cumplimiento de los 
siguientes principios y finalidades: 


A) Sjercicio del derecho a la libre expresión de Informaciones 
y opiniones. 


B) Garantía del derecho de las personas a acceder a una 
pluralidad de informaciones y opinianes. 
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C) Facilitación del debate democrático y promoción de la 
participación democrática en los asuntos públicos. 


D) Elaboración y fomento de la producción de contenidos y 
aplicaciones nacionales mediante el empleo de recursos 
humanos nacionales: artísticos, profesionales, técnicos y 
culturales, 


E) Difusión y promoción de la identidad nacional, así como del 
pluralismo y diversidad cultural de Uruguay. 


F) Promoción del conocimiento de las producciones culturales 
uruguayas, las artes, la ciencia, la historia y la cultura. 


G)No discriminación en consonancia con los lérminos 
establecidos por la Ley N% 17.817, de 6 de setiembre de 
2004. 


H) Apoyo a la integración social de grupos sociales vulnerables. 


Artículo 80. (Alcance y límites de la potestad regulatoria del 
Estado).- La potestad del Estado de regular los servicios de 
comunicación audiovisual debe entenderse en el marco de su 
obligación de garantizar, proteger y promover el derecho a la libertad 
de expresión en condiciones de igualdad y sin discriminación, asi 
como el derecho de la sociedad a conocer todo tipo de informaciones 
e ideas. El ejercicio de las facultades del Estado frente a los medios 
de comunicación debe hacer posible el más amplio, libre e 
independiente ejercicio de la libertad de expresión y nunca será 
utilizado como una forma de censura indirecta. 


Artículo 9%. (Derecho al uso equitativo de frecuencias 
radioeléctricas).- El espectro radioeléctrico es un patrimonio común de 
la humanidad sujeto a administración de los Estados y, por tanto, el 
acceso equitativo al mismo por parte de toda la sociedad constituye 
un principio general de su administración. 


No existirá otra limitación a la utilización del espectro 
radioeléctrico que la resultante de establecer las garantías para el 
ejercicio de los derechos de todos los habitantes de la República, lo 
que define los límites y el carácter de la intervención estatal en su 
potestad de administrar la asignación y el uso de Frecuencias. 


Artículo 10. (Principios para la regulación de los servicios de 
comunicación atidiovisua)).- El Estaco regulará los servicios de 
comunicación audiovisual garantizando los derechos establecidos en 
la presente ley, en base a los sigulentes principlos; 
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A) Promoción del pluralismo y la diversidad. La promoción de la 
diversidad es un objetivo primordial de la regulación de los 
servicios de comunicación audiovisual, de la presente ley en 
particular y de las políticas públicas que desarrolle el 
Estado. 


B) No discriminación. Se deberá garantizar ¡igualdad de 
oportunidades para el acceso de los habitantes de la 
República a los servicios de comunicación audiovisual, de 
modo que puedan ejercer su derecho a la información y a la 
libertad de expresión con las solas exclusiones que esta ley 
determina con el objeto de sostener el mencionado principio 
y prevenir prácticas de favorecimiento. 


C) Transparencia y publicidad en los procedimientos y 
condiciones de otorgamiento, transferencias y caducidad de 
las autorizaciones y licencias para prestar servicios de 
comunicación audiovisual, que permitan el efectivo contralor 
por parte de los ciudadanos. 


Articulo 11, (Diversidad y pluralismo en el sistema de servicios 
de comunicación audiovisual).- El Estado tiene el deber de garantizar 
la diversidad y el pluralismo en el sistema de servicios de 
comunicación audiovisual, en todos los ámbitos de cobertura, 
previniendo la formación de oligopolios y monopolios, asi como 
reconociendo y promoviendo la existencia de servicios de 
comunicación audiovisual comerciales, públicos y comunitarios. 


Artículo 12. (Acceso universal a la radio y a la televisión).- El 

Estado debe garantizar el acceso universal, así como el uso de los 
servicios de radiodifusión abierta y gratulta de radio y televisión corno 
parte de una estrategia integral para lograr el objetivo de asegurar la 
inclusión social de toda la población y el ejercicio de derechos 
fundamentales reconocidos en la Constitución de la República. 
i . (Desarrollo de la industria de contenidos 
audiovisuales y aplicaciones).- El Estado debe promover el desarrollo 
de capacidades de las industrias nacionales de contenidos 
audiovisuales y aplicaciones, fomentando la identidad cultural del 
pals, la producción nacional y su comercialización al exterior, 
impulsando la innovación, la investigación, la generación de empleo 
de calidad y la descentralización, valiéndose de los avances 
tecnológicos, el desarrollo de políticas públicas activas y un entorno 
regulatorio apropiado. 
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TÍTULO 111 


DERECHOS DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS 
DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


Artículo 14. (Libertad de expresión e información).- En el 
ejercicio del derecho a la libertad de expresión e información, los 
titulares, los periodistas y los demás trabajadores de los servicios de 
comunicación audiovisual tienen derecho a buscar, recibir y difundir 
informaciones e ideas de toda indole. 


Artículo 15, (Prohibición de censura previa).- Está prohibida la 
censura previa, interferencias o presiones directas o indirectas sobre 
cualquier expresión, opinión o Información difundida a través de 
cualquier servicio de comunicación audiovisual, 


Artículo 16. (Independencia de los medios de comunicación).- 
Los medios de comunicación tienen derecho a realizar su labor en 
forma independiente. Las presiones directas o indirectas ejercidas 
sobre los comunicadores son incompatibles con la libertad de 
expresión, así como la utilización del poder y los recursos económicos 
del Estado con el objetivo de presionar, castigar, premiar o privilegiar 
a los comunicadores y a los medios de comunicación en función de 
sus líneas informativas. 


Articulo 17. (Libertad editorial).- Los titulares de servicios de 
comunicación audiovisual tienen derecho a la libertad editorial, lo cual 
incluye la determinación y libre selección de contenidos, producción y 
emisión de la programación, de conformidad con los principios y 
finalidades reconocidos en la presente ley y en el marco de lo 
establecido en la Convención Americana de Derechos Humanos. 


Artículo 18. (Derecho a emitir mensajes publicitarios).- Los 
titulares de servicios de comunicación audiovisual tienen el derecho a 
emitir mensajes publicitarios, incluyendo publicidad tradicional y no 
tradicional. 


Artículo 19. (Derechos de emisión en exclusiva de contenidos 
audiovisuales).- Los titulares de servicios de comunicación 
audiovisual tienen el derecho a contratar, en forma exclusiva, los 
derechos de emisión de contenidos audiovisuales, sin perjuicio de lo 
establecióoo en la presente ley referido a los eventos de interés 
general, 


Artículo 20. (Uso compartido de ur canal).- Los titulares de 
servicios de comunicación audiovisual podrán asociarse para 
compartir un canal para la emisión de sus señales. 
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Articulo 21. (Servicios interactivos).- Los titulares de servicios 
de comunicación audiovisual podrán ofrecer, de manera 
complementaria y accesoria a su programación de televisión, 
seryicios como teletexto y guía electrónica de programas, así como 
otros servicios Interactivos autorizados de conformidad con lo 
dispuesto en la presente ley. 


TÍTULO IV 
DERECHOS DE LAS PERSONAS 
CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 22. (Libertad de expresión y derecho a la 
Información).- Toda persona liene derecho a la libertad de expresión. 

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir 
Informaciones e ideas. 


Articulo 23. (Derecho a fundar servicios de comunicación 
audiovisual).- El derecho a la libertad de expresión comprende el 
derecho de todas las personas a fundar, instalar y operar cualquier 
clase de servicio de comunicación audiovisual, dando cumplimiento a 
los requisitos y procedimientos resultantes de las normas respectivas. 


Articulo 24. (Transparencia).- Toda persona tiene derecho a: 


A) Solicitar información respecto de los procedimientos de 
otorgamiento, revocación y renovación de las autorizaciones 
y licencias para prestar servicios de comunicación 
audiovisual en el marco de la Ley N0 18.381, de 17 de 
octubre de 2008. El Estado, en cumplimiento del articulo 50 
de la Ley N“ 18.381, tiene la obligación de transparencia 
activa respecto, entre otras, a la información sobre 
autorizaciones y licencias otorgadas de servicios de 
comunicación audiovisual, debiendo prever la adecuada 
organización, sistematización y disponibilidad de la 
información en su poder, aseaurando un fácil acceso a los 
interesados. 


B)Que Jos mensajes publicitarios estén claramente 
diferenciados del resto de los contenidos audiovisuales. 
Todas las formas de comunicación comercial deben estar 
claramente diferenciadas de los programas mediante 
mecanismos acústicos u ópticos según los criterios generales 
establecidos por la autoridad competente. Quedan excluidos 
de este inciso los mensajes publicitarios definidos como 
emplazamiento de producto. 
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C) Conocer la identidad de los titulares de los servicios de 
comunicación audiovisual, así como sus socios o accionistas 
y las empresas que forman parte de su grupo económico, de 
conformidad con lo dispuesto por el articulo 51 y siguientes 
de la presente ley. 


D) Conocer la programación con una antelación suficiente, que 
en ningún caso será inferior a tres días, en forma gratuíta, 
permanente y accesible, para lo cual el prestador de 
servicios de comunicación audiovisual deberá instrumentar 
los mecanismos que la hagan posible, tales como el uso de 
guía electrónica de programas, uso de páginas web u otras 
que la tecnología permita. 


La programación solo podrá ser alterada por sucesos ajenos a la 
voluntad del prestador del servicio audiovisual o por acontecimientos 
sobrevenidos de interés informativo o de la programación en directo y 
deberá disponer de mecanismos de aviso aproplados de que la 
programación ha sufrido modificaciones de última hora. 


Los horarios anunciados de los programas deberán ser respetados 
por los prestadores de servicios de comunicación audiovisual, con un 
rnargen de tolerancia máximo de diez minutos, salvo fundadas causas 
de fuerza mayor. 


Artículo 25. (Derechos culturales).- Declárase de ¡interés 
general la promoción de los derechos culturales de todos los 
habitantes de la República, comprendiendo la efectiva realización de 
las capacidades creativas individuales y colectivas, la participación y 
disfrute de la cultura en todas sus manifestaciones, en un marco de 
diversidad y democratización cultural, muy especialmente a través 
de los servicios de comunicación audiovisual. 


Artículo 26. (Usuarios y consumidores de servicios de 
comunicación audiovisual).- Toda persona tiene derecho a que los 
prestadores de servicios de comunicación audiovisual brinden 
información clara, veraz y suficiente respecto de los productos y 
servicios que ofrecen. La autoridad competente podrá requerirles la 
información necesaria para asegurar el cumplimiento de este 
derecho. 


La contratación de servicios de comunicación audiovisual en 
régimen de suscripción a para abonados, así como su rescisión luego 
de cumplidos los plazos contractuales, es libre y no requerirá más 
cargos a las partes que los estipuiados en el mismo contrato. No se 
admitirán cargos por rescisión que dependan del plazo no ejecutado 
del contrato luego de haberse cumplido el primer año del contrato 
originario. 


22-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de diciembre de 2014 


Articulo 27. (Derecho a la participación ciudadana).- El Poder 
Ejecutivo deberá establecer mecanismos que garanticen la 
participación ciudadama en el proceso de elaboración y seguimiento 
de las políticas públicas para los servicios de comunicación 
audiovisual. 


Artículo 28. (Derecho a la no discriminación).- Los servicios de 
comunicación audiovisual no podrán difundir contenidos que inciten o 
hagan apología de la discriminación y el odio nacional, racial o 
religioso, que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra 
acción llegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, 
sea motivada por su raza, etnia, sexo, género, orientación sexual, 
identidad de género, edad, discapacidad, identidad cultural, lugar de 
nacimiento, credo o condición socioeconómica. 


En ningún caso estas disposiciones deben interpretarse como 
una imposibilidad de informar sobre los hechos, o de analizar y 
discutir sobre estos lemas, en particular durante programas 
educativos, informativos y periodísticos. 


Los servicios de comunicación audiovisual promoverán en su 
programación, expresiones y acciones afirmaátivas e inclusivas a flavor 
de personas o grupos objeto de discriminación. 


CAPÍTULO 11 
DERECHOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES 


. (Deber de protección).- De conformidad con lo 
dispuesto en la legislación nacional e instrumentos internacionales. el 
Estado tiene la obligación de proteger los derechos de todos los 
niños, niñas y adolescentes, asegurando la aplicación de normas que 
den efectividad a esos derechos en su relación con los servicios de 
comunicación audiovisual. 


Artículo 30. (Deber de  promoción)- Reconociendo la 
importante función que desempeñan los medios de comunicación, en 
especial los servicios de comunicación audiovisual, para el efectivo 
ejercicio de los derechos de los miños, niñas y adolescentes, entre 
Otras acciones el Estado, en particular a través del Consejo de 
Comunicación Audiovisual y de la Dirección Nacional de 
Telecomunicaciones y Servicios de Comunicación Audiovisual del 
Ministerio de Industria, Energia y Mineria: 


AY  Incentivará a los medios a difundir programas y servicios 
que tengan por finalidad promover su bienestar social y 
afectivo y su salud física y mental. 
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B) Impulsará su participación en los medios de comunicación. 
C) Desarrollará planes de educación para los medios. 


D) Promoverá la realización de investigaciones, Cursos, 
seminarios y otros para abordar la relación entre medios e 
infancia. 


E) Desarrollará mecanismos de acceso a fondos públicos para la 
producción de contenidos audiovisuales y aplicaciones 
Interactivas de calidad especializadas. 


F) Estimulará las buenas prácticas de responsabilidad social 
empresarial y la creación de mecanismos de autorregulación 
ve los medios para la promoción y protección de los 
derechos de niños, niñas y adolescentes. 


. (Derecho a la privacidad).- Los niños, niñas y 
adolescentes tienen derecho a que se respete la privacidad de su 
vida. Tienen derecho a que no se utilice su imagen en forma lesiva, ni 
se publique ninguna información que los perjudique y pueda dar lugar 
a la individualización de su persona. 


En el contexto de hechos delictivos, así como en circunstancias 
donde se discutan su tutela, guarda, patria potestad o Allación, los 
servicios de comunicación audiovisual se abstendrán de difundir 
nombre o seudónimo, imagen, domicilio, la identidad de sus padres o 
el centro educativo al que pertenece u otros datos que puedan dar 
lugar a su individualización. 


Artículo 32. (Horarios de protección).- Establécese el horario de 
protección a niños, niñas y adolescentes lodos los días de la semana 
desde la hora 6 a la hora 22. 


Los programas, los mensajes publicitarios y la autopromoción 
emitidos en este horario por todos las servicios de comunicación 
audiovisual, deberán ser aptos para toda público y deberán favorecer 
los objetivos educativos que dichos medios de comunicación permiten 
desarrollar. 


Se podrán establecer dentro de este horario recomendaciones y 
guías para informar y orientar a la población sobre la programación 
en estos temas, en función de franjas de edad. 


Debe evitarse, en el horario antedicho, la exhibición de 
programas que promuevan actitudes oO conductas violentas, 
morbosas, delictivas, discriminatorias o pornográficas, o fomenten el 
esoterismo, los juegos de azar ( las apuestas. 
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Sin perjuicio de la información de los hechos, la programación 
emitida durante el horario de protección a niños, niñas y adolescentes 
no deberá incluir: 


A) Imágenes con violencia excesiva, entendida como 
violencia explicita utilizada de forma desmesurada O 
reiterada, en especial si tiene resultados manifiestos de 
lesiones y muerte de personas y otros seres vivos 
(asesinatos, torturas, violaciones, suicidios o mutilaciones). 


8) Truculencia, entendida como la presentación de conductas 
ostensiblemente crueles o que exalten la crueldad, o que 
abusen del sufrimiento, del pánico o del terror, o que 
exhiban cadáveres o resultados de crimenes en forma 
abierta y detallada. 


C) Apologia, exaltación o incitación de la violencia y las 
conductas violentas, del delito o las conductas delictivas, 


D) Pornografía, entendida como la exhibición de materiales, 
imágenes o sonidos de actos sexuales, o reproducciones de 
los mismos, con el fin de provocar la excitación sexual del 
receptor. 


E) Exhibición de escenas con actos sexuales explícitos, 
obscenos O degradantes, o de elementos de prácticas 
sadomasoquistas. 


F) Apología, exaltación o incitación a la pornografla, la 
explotación sexual o los delitos sexuales. 


G) Exhibición de consumo explícito y abusivo de drogas legales 
e ilegales. 


H) Apología, exaltación O incitación al consumo de drogas o al 
narcotráfico. 


1) Presentación como exitosas o positivas a las personas O a los 
personajes adictos a drogas o que participan del 
narcotráfico. 


J) Contenidos que hagan apología, promuevan o inclten a actos 
o conductas discriminatorias o racistas. 


En programas informativos, cuando se trate de situaciones de 
notorio interés público, excepcionalmente podrán incluirse imagenes 
de violencia excesiva como las definidas en el literal A) de este 
articulo, incluyendo avisos explicitos para prevenir la exposición del 
público infantil a las mismas. 
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En aplicación de estas disposiciones deberá valorarse el contexto 
y la finalidad de los programas que incluyan estos contenidos. 


En ningún caso estas pautas deben interpretarse como una 
imposibilidad de informar, analizar y discutir, en particular durante 
programas educativos, informativos y periodísticos, sobre situaciones 
de violencia, sus causas o sus repercusiones en materia de seguridad 
ciudadana u otros abordajes sobre le realidad uruguaya, ni sobre 
temas relacionados a la sexualidad, mi sobre temas relacionados a las 
drogas legales e ilegales, ni sobre temas relacionados a la 
discriminación, todos ellos en sus más variadas dimensiones. En 
particular, las presentes directivas no deben ser interpretadas como 
una limitación a las expresiones surgidas en el debate de opinión o 
durante manifestaciones políticas, aun sí ellas pudieran considerarse 
agresivas o hirientes para las autoridades públicas o actores políticos 
y partidarios, 


Los programas no aptos para todo público deberán estar 
debidamente señalizados con signos visuales y sonoros al comienzo y 
durante su transmisión, y se deberá asegurar que los servicios 
interactivos, tales como las guías electrónicas de programas, incluyan 
la información que advierta de manera suficiente y veraz del 
contenido del programa a efectos de la protección de niños, niñas 0 
adolescentes. 


La señalización de los programas deberá realizarse ajustándose 
al patrón que oportunamente el Poder Ejecutivo aprobará, en base a 
la propuesta del Consejo de Comunicación Audiovisual. 


Los servicios de televisión para abonados podrán habilitar 
gratuitamente mecanismos cifrados de acceso para posibilitar el 
control parental de las señales mo establecidas en Uruguay. Las 
señales con programación exclusiva para adultos no podrán estar 
nunca en abierto. 


Articulo 33. (Publicidad dirigida a niños, niñas y adolescentes).- 
En atención a la protección de los derechos de los niños, niñas y 
adolescentes, los mensajes publicitarios no deberán producinles 
perjuicio moral o físico. En consecuencia, su emisión tendrá las 
siguientes limitaciones: 


A) No debe incitar directamente a los niños, niñas y 
adolescentes a la compra o arrendamiento de productos o 
servicios aprovechando su inexperiencia o credulidad, ni 
incluir cualquier forma de publicidad engañosa. 


B) No debe animar directamente a los niños, niñas y 
adolescentes para que compren productos p servicios 
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pubiicitados, ni prometeries premios o recompensas para 
ganar nuevos compradores. 


C) No puede ser presentada de una manera que se aproveche 
de la lealtad de miños, niñas y adolescentes, o de su 
confianza, sobre todo en los padres, profesores u otras 
personas. No puede socevar la autoridad de estas personas y 
su responsabilidad. 


D) No deben ánunciar ninguna forma de discriminación, 
Incluyendo cualquiera que se base en la raza, nacionalicad, 
religión o edad, ni deberán en ninauna forma menoscabar la 
cignidad humana. 


E) Deberá tener especialmente en cuenta las recomendaciones 
de la Organización Mundial de la Salud en lo que se refiere a 
publicidad de alimentos con altos contenidos de grasa, sal o 
azúcares. 


F) Está prohibida la emisión de publicidad no tradicional en los 
programas infantiles con excepción del emplazamiento de 
productos y el auspicio. 


Artículo 34. (Publicidad protagonizada por niños, niñas y 
adolescentes). Los niños, niñas y adolescentes no pueder, participar 
en mensajes publicitarios que promocionen bebidas alcohólicas, 
cigarrillos o cualquier producto perjudicial para la salud fisica o 
mental, así como aquellos que atenten contra su dignidad O 
integridad física, psicológica o social. 


CAPÍTULO 111 
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 


1 . (Derecho a la accesibilidad a los servicios de 
comunicación audiovisual)- Las personas con discapacidad, para 
poder ejercer su derecho a la libertad de expresión y de información 
en igualdad de oportunidades que las demás personas, tienen 
derecho a la accesibilidad a los servicios de comunicación audiovisual. 


Articulo 36. (Accesibilidad de personas con discapacidad 
auditiva y visual).- Los servicios de televisión abierta, los servicios de 
televisión para abonados en sus señales propias, y las señales de 
televisión establecidas en Uruguay que sean distribuidas por servicios 
para abonados, deberán brindar parte de su programación 
acompañada de sistemas de subtitulado, lengua de señas O 
audiodescripción, en especial los contenidos de interés general como 
informativos, educativos, culturales y acontecimientos relevantes. 
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El Poder Ejecutivo, asesorado por el Consejo de Comunicación 
Audiovisual, fijará la aplicación progresiva y los minimos de calidad y 
cobertura exigibles para el cumplimiento de estas obligaciones. 


Artículo 37. (Estímulo a la accesibilidad audiovisual).- El Poder 
Ejecutivo facilitará y promoverá el desarrollo de tecnologías 
apropiadas, la producción de contenidos nacionales, la formación de 
profesionales y la investigación en accesibilidad auciovisual para 
apoyar el cumplimiento de estas obligaciones y asegurar el efectivo 
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad auditiva y 
visual. 


CAPÍTULO IV 
DERECHO AL ACCESO A EVENTOS DE INTERÉS GENERAL 


. (Derecho al acceso a eventos de interés genéeral).- 
El derecho a la información incluye el derecho del público a acceder a 
la recepción a través de un servicio de radiodifusión de televisión en 
abierto, en directo, en simultáneo y de manera gratuita, de 
determinados eventos de interés general para la sociedad. 


Artículo 39. (Eventos de interés general),- En caso de emitirse 
nor televisión los eventos que involucren actividades oficiales de las 
selecciones nacionales de fútbol y de básquetbol en instancias 
definitorias de torneos internacionales y en instancias clasificatorias 
para los mismos, deberán ser emitidos a través de un servicio de 
radiodifusión de televisión en abierto y en directo y simultáneo. 


Para estos eventos quedará limitado el ejercicio de derechos 
exclusivos en aquellas localidades del territorio nacional donde no se 
cumpla esta condición. En estos casos, y cuando no exista ningún 
otro prestador interesado en la emisión, el Sistema Público de Radio y 
Televisión Nacional deberá hacerse cargo de garantizar el derecho 
establecido en el artículo precedente, slempre que sea técnicamente 
posible y en la modalidad de retransmisión. 


El Poder Ejecutivo excepcionalmente podrá, mediante resolución 
fundada y previo informe del Consejo de Comunicación Audiovisual, 
incluir eventos adicionales en esta modalidad, 


Artículo 40, (Condiciones de la emisión o retransmisión de 
eventos de interés general).- En el caso de que ningún titular de 
servicios de radiodifusión de televisión abierta estuviera interesado 
en adquirir los derechos de emisión o retransmisión, el titular de los 
derechos deberá autorizar al Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional la retransmisión del evento en forma gratuita. Esta 
retransmisión deberá realizarse en forma ininterrumpida, incluyendo 
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los mensajes publicitarios Incorporados en la señal entregada par el 
titular de los derechos. 


Si el organizador del evento mo estuviese establecido en 
Uruguay, la obligación de acceso recaerá sobre el titular de los 
derechos exclusivos que asuma la retransmisión en directo. 


CAPÍTULO v 
DERECHOS DE LOS PERIODISTAS 


Artículo 41. (Actividad de los periodistas y trabajadores de los 
servicios de comunicación audiovisual).- La actividad de los 
periodistas y trabajadores de los servicios de comunicación 
audiovisual será promovida y ejercida com los derechos, 
responsabilidades y garantías establecidos por la Constitución de la 
República y las leyes, en particular por lo dispuesto en la Ley 
NO 16.099, de 3 de noviembre de 1989, y en la Ley NO“ 18.515, de 26 
de junio de 2009, en lo que le sean aplicables, 


Artículo 42. (Objeción de conciencia de los periodistas),- Los 
periodistas tendrán derecho, en el ejercicio de su profesión, a 
negarse a acompañar con su imagen, voz o nombre contenidos de su 
autoria que hayan sido sustancialmente modificados sin su 
consentimiento. 


CAPÍTULO VI 


PROCEDIMIENTO PARA HACER EXIGIBLES LOS DERECHOS DE 
LAS PERSONAS EN LA COMUNICACIÓN 


Artículo _43. (Acción de protección de los derechos en la 
comunicación).- Cualquiér persona fisica o jurídica podrá entablar una 
acción judicial con el objeto de establecer la pertinencia de la 
aplicación de sanciones y la determinación de su cuantía, por la 
violación de los derechos de las personas establecidos en los artículos 
28, 31, 32, 33 y 34 de la presente ley. 


El Consejo de Comunicación Audiovisual deberá deducir la 
misma toda vez que se configuren las hipótesis mencionadas en el 
articulo siguiente. 


Los servicios de comunicación audiovisual regulados por esta 
ley podrán, asimismo, entablar la acción judicial con el objeto de 
establecer si una información, expresión o pieza comunicacional 
difundida viola los derechos ve las personas estaolecidos en los 
artículos 28, 31, 32, 33 y 34 de la presente ley. 
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Artículo 44. (Procedencia, competencia y término para el 
accionamiento).- La acción de protección de los derechos en la 
comunicación procederá contra toda difusión de información, 
expresión o pieza comunicacional efectuada por los servicios de 
comunicación audiovisual alcanzados por la presente ley, en violación 
de los derechos de las personas establecidos en los articulos 28, 31, 
32, 33 y 34 de la misma; en cuyo caso, se solicitará al Juez que 
establezca si se produjo la efectiva violación de los derechos 
tutelados y aplique, en consecuencia, las sanciones establecidas en el 
Título X de la presente ley. 


Serán competentes los Jueces Letrados de Primera Instancia en 
lo Civil del lugar donde tenga su domicilio el servicio de comunicación 
audiovisual aue difundió la información, expresión O  pleza 
comunicacional. El turno lo determinará la fecha de presentación de 
la demanda. 


La interposición de esta acción no impide el ejercicio de las 
acciones penales y civiles emergentes, ni constituye condición para el 
ejercicio de estas. 


En todos los casos, la demanda deberá ser interpuesta dentro 
de los ciento ochenta días a partir de la fecha en que se produjo la 
difusión caracterizada en el primer inciso del presente artículo. No le 
correrá el término al titular del derecho presuntamente violado, si 
estuviere impedido por justa causa. 


Artículo 45. (Aspectos procesales).- En lo que no esté previsto 
expresamente serán aplicables supletorizmente las disposiciones del 
procedimiento extraordinario (artículos 346 y siguientes del Código 
General del Proceso). 


Artículo 46. (inicio del procedimiento).- La demanda se 
presentará con las formalidades prescriptas por el articulo 117 del 
Código General del Proceso. Deberá estar acompañada de una copia 
o grabación de la emisión que la haya originado, o la individualización 
de quien pudiere proporcionarla o, en su defecto, indicación del 
servicio de comunicación audiovisual que la haya emitido, el día y 
hora de la difusión, si fuere posible. También se indicarán los 
restantes medios de prueba a utilizar, 


La prueba documental se acompañará necesariamente con la 
demanda. 


El Juez podrá solicitar opinión al Consejo de Comunicación 
Audiovisual. 


Salvo que la acción fuera manifiestamente improcedente, en 
cuyo caso el Juez la rechazará sin sustanciarla, se les dará traslado a 
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los titulares de la licencia, autorizacion oO registro del servicio de 
comunicación audiovisual por el término de quince dias hábiles, 
improrrogables y perentorios. 


Artículo 47. (Contenido de la Audiencia).- Contestada la 
demanda, o vencido el término para hacerlo, el Juez dispondrá en 
forma inmediata el diligenciamiento de la prueba solicitada por las 
partes y que no pueda ser recibida en audiencia, de modo tal que a la 
fecha de aquélla, esa prueba se halle diligenciada. 


En el mismo decreto convocará a una única audiencia en el 
plazo de siete días hábiles que se regirá por lo establecido en el 
articulo 346 del Código General del Proceso, 


El Juez podrá dictar sentencia definitiva en la audiencia única o 
fuera de audiencia y dentro de los tres dias siguientes. En este último 
caso, en la misma audiencia fijará fecha para su pronunciamiento. 


La sentencia se notificará electrónicamente el mismo día de 
dictada. En aquellos casos en los que no se haya implementado la 
comunicación electrónica, lá sentencia definitiva se notificará en los 
domicilios constituidos en autos a tales efectos. 


t . (Contenido de la sentencia).- La sentencia 
definitiva deberá: 


A) Establecer si acoge o desestima la acción instaurada. 


B) En caso de corresponder, establecer las sanciones que debera 
cumplir el servicio de comunicación audiovisual demandado, de 
acuerdo a lo establecido en el Titulo X de la presente ley. 


C) En caso de aplicarse la sanción de multa, el monto de la misma 
y la obligación de abonarla al Consejo de Comunicación 
Audiovisual. 


Artículo 49, (Adopción de medidas provisionales).- Si de la 
demanda, o en cualquier otro momento del proceso resultare, a juicio 
del Juez, la necesidad de su inrmediata actuación, éste dispondrá, con 
carácter provisional, las medidas que correspondieren en amparo del 
derecho presuntamente violado, 


Artículo 50. (Recurso de apelación).- En el proceso de 
Protección de los Derechos en la Comunicación sólo serán apelables 
la sentencia definitiva y la que rechaza la acción por ser 
manifiestamente improcedente. 


El recurso de apelación deberá interponerse en escrito fundado, 
dentro del plazo perentorio de tres dias. El Juez elevará sin más 
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trámite los autos al superior cuando hubiere desestimado la acción 
por improcedencia manifiesta y lo sustanciará con un traslado a la 
contraparte, por tres días perentorios, cuando la sentencia apelada 
fuese la definitiva. 


La interposición del recurso no suspenderá las medidas 
decretadas, las cuales serán cumplidas inmediatamente después de 
notificada la sentencia, sin necesidad de tener que esperar el 
transcurso del plazo para su impugnación. 


TÍTULO V 
DIVERSIDAD Y PLURALISMO 
CAPÍTULO 1 


GARANTÍAS Y PROMOCIÓN DE LA DIVERSIDAD 
Y EL PLURALISMO 


Artículo 51. (Monopolios y  oligopolios).- Los monopolios u 
oligopolios en la titularidad y control de los servicios de comunicación 
audiovisual conspiran contra la democracia al restringir el pluralismo 
y diversidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a la 
información de las personas. Es deber del Estado instrumentar 
medidas adecuadas para impedir o limitar la existencia y formación 
de monopolios y oligopolios en los servicios de comunicación 
audiovisual, así como establecer mecanismos para su control. 


. [Registro de Servicios de Comunicación 
Audiovisual).- Créase el Registro de Servicios de Comunicación 
Audiovisual con el objeto de asegurar transparencia en la titularidad 
de los servicios de comunicación audiovisual y en el que se incluirá 
información de los titulares que tengan autorización, licencia O 
registro para prestar dichos servicios, con las características que 
oportunamente fijará el Consejo de Comunicación Audiovisual. 


El Registro será público, se mantendrá actualizado 
permanentemente y estará disponible a la población por medios 
electrónicos con carácter gratuito. 


Se incluirán en el Registro: 
A) Los titulares de autorizaciones y licencias para operar en 
Uruguay de los distintos tipos de servicios de comunicación 
audiovisual. 


B) Los titulares de señales de radio o televisión establecidas en 
Uruguay. 
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O) Los representantes nacionales de los titulares de servicios de 
comunicación audiovisual no establecidos en Uruguay, que 
se difundan o distribuyan a través de un servicio de 
comunicaciones electrónicas bajo jurisdicción uruguaya y 
que comercialicen sus servicios o vendan publicidad en 
territorio nacional, 


D) Los representantes nacionales de los titulares de señales de 
radio o televisión no establecidos en Uruguay cuya difusión a 
distribución se realice por un servicio de comunicación 
audiovisual establecido en Uruguay. 


Artículo 53. (Limitaciones a la titularidad de servicios de radio y 
televisión abierta).- Una persona física o jurídica privada no puede 
ser beneficiada con la titularidad, total o parcial, de más de tres 
autorizaciones para prestar servicios de radiodifusión abierta de radio 
o televisión, nl más de dos para prestar servicios de radiodifusión 
abierta en la misma banda de frecuencias -amplitud modulada (AM), 
frecuencia modulada (FM), televisión-, en todo el territorio nacional, 


Se entiende que una persona física o jurídica privada es titular 
parcialmente de una autorización para prestar servicios de 
radiodifusión abierta cuando no es el único titular de ella, sino que la 
comparte con otra u otras personas fisicas o jurídicas, a titulo 
personal o en forma societaria, o es dueño de acciones o cuotas de 
una sociedad titular de una autorización de radiodifusión o integra un 
grupo económico que tiene personas o empresas que son titulares de 
dichas autorizaciones. 


Asimismo, se considerará que una persona fisica o juridica 
privada es titular, total o parcialmente, de la autorización para 
prestar servicios de radiodifusión abierta cuando realice actos 
relativos a dicha titularidad a través de interpuesta persona, 


Las nuevas autorizaciones para servicios de radiodifusión de 
radio abierta en la banda de FM y de televisión abierta de los sectores 
comercial y comunitario tendrán alcance, a lo sumo, departamental. 
Para el caso del departamento de Montevideo se considerará el area 
metropolitana según la define el Instituto Nacional de Estadislicá. La 
Unidad Requiadora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) velará 
en su identificación de canales radioeléctricos y parámetros de 
transmisión por el cumplimiento de este Inciso dentro de las 
posibilidades que brinde la tecnología. 


Artículo 54. (Limitaciones a la titularidad de servicios de 
televisión para abonados).- Una persona física o jurídica privada no 
puede ser beneficiada con la titularidad total o parcial de más de seis 
autorizaciones o licencias para prestar servicios de televisión para 
abonados en el territorio macional ni más de una autorización o 
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licencia para un mismo o similar ámbito de cobertura local. El número 
de seis autorizaciones o licencias será reducido a tres en el caso de 
que una de las autorizaciones o licencias incluya el departamento de 
Montevideo. 


Se entiende que una persona fisica o Juridica privada es titular 
parcial de una autorización o licencia para prestar servicios de 
televisión para abonados cuando no es el único titular de ella, sino 
que la comparte con otra u otras personas fisicas o jurídicas, a título 
personal o en forma societaria, o es dueño de acciones de una 
sociedad titular de una autorización o licencia de televisión a integra 
un grupo económico que tiene personas físicas o jurídicas que son 
titulares de dichas autorizaciones o licencias, 


Asimismo, se considerará que una persona fisica o jurídica 
privada es titular, total o parcialmente, de una autorización o licencia 
para prestar servicios de televisión para abonados cuando realice 
actos relativos a dicha titularidad a través de interpuesta persona. 


, (Limitaciones a la cantidad de suscriptores de 
servicios de televisión para abonados).- El total de suscriptores de las 
empresas de televisión para abonados autorizadas en todo el 
territorio nacional no podrá superar el 25% (veinticinco por ciento) 
del total de hogares con televisión para abonados de todo el país, 


El tota] de suscriptores de las empresas de televisión para 
abonados autorizadas en todo el territorio nacional no podrá superar 
el 35% (treinta y cinco por ciento) del total de hogares con televisión 
para abonados de cada territorio donde existan otras autorizaciones o 
licencias de menor alcance. 


En ambos casos el total de hogares con televisión para abonados 
se determinará contorme a los datos del último censo de población 
del Instituto Nacional de Estadistica. 


Artículo 56. (Incompatibilidades para la prestación de servicios 
de comunicación audiovisual). Las personas físicas o jurídicas que 
presten servicios de comunicación audiovisual regulados por la 
presente ley no podrán, á su vez, prestar servicios de 
telecomunicaciones de telefonia o de transmisión de datos. Esta 
incompatibilidad alcanza a las personas, fisicas 0 jurídicas, 
integrantes de las personas jurídicas involucradas. 


Lo establecido en el inciso precedente es sin perjuicio de los 
acuerdos de comercialización que se puedan celebrar, ofrecidos en 
igualdad de condiciones a todos los interesados. 


Ninguna persona fisica o juridica podrá ser titular, total o 
parcial, simultáneamente, de una licencia para prestar servicios de 


34-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de diciembre de 2014 


televisión para abonados satelital de alcance macional y de 
autorizaciones para prestar servicios de radiodifusión abierta, así 
como tampoco de otras licencias para prestar servicios de televisión 
para abonados. 


Articulo 57. (Control del régimen de incompatibilidades).- El 
Consejo de Comunicación Audiovisual podrá recomendar la adopción 
de medidas por parte del Poder Ejecutivo, que tengan como objetivo 
garantizar el cumplimiento de las limitaciones establecidas en el 
presente Capitulo. 


Las personas físicas y jurídicas que se propongan ejecutar un 
acto o negocio que pudiere resultar contrario a lo dispuesto en el 
régimen de limitaciones a la titularidad de autorizaciones y licencias 
podrán formular la correspondiente consulta al Comsejo de 
Comunicación Audiovisual acerca de la compatibilidad com lo 
establecido en la presente ley, La consulta deberá incluir todos los 
datos mecesarios para apreciar la naturaleza y los efectos de la 
actuación y en particular, los datos identificativos de ¡as partes que 


intervienen. 


El Consejo de Comunicación Audiovisual emitirá un informe en el 
plazo de sesenta dias desde la entrada en su registro de la consulta, 
Dicho informe habrá de versar acerca de la adecuación o no del acto 
o actuación a lo dispuesto en esta ley, podrá aconsejar aquellas 
modificaciones o fijar aquellas condiciones que sean precisas para 
que el acto o la actuación satisfagan dicha adecuación. 


Sin perjuicio de la sanción que, en su caso, pueda imponerse, los 
actos o contratos ejecutados en contra de lo dispuesto en el presente 
Capitulo serán absolutamente nulos. 


Cuando, como consecuencia de circunstancias sobrevenidas 
derivadas de operaciones de concentración empresarial, sucesión en 
caso de fallecimiento u otras formas análogas de transferencia, se 
incumpliere lo dispuesto en las previsiones de la ley en materna de 
requisitos, — limitaciones, incompatibilidades y condiciones de 
titularidad o registros, el titular o adquirente dispondrá de un plazo 
de doce méses pára adecuarse a las disposiciones de la presente 
norma. 


Durante este plazo, las personas fisicas y jurídicas en las que 
concurra la circunstancia indicada en el inciso anterior no podrán 
ejercer los derechos correspondientes a las acciones que hayan 
adquirido y aquéllas y las sociedades en las que participe, quedarán 
inhabilitadas para participar en concursos para el otorgamiento de 
autorizaciones, licencias o registros para la prestación de servicios de 
comunicación audiovisual previstos en la presente ley. Lo establecido 
en este inciso y en el anterior, se entiende sin perjuicio de la 
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aplicación de la normativa en materia de defensa de la competencia, 
en todo aquello en lo que no resulte contrario a lo dispuesto en la 


presente ley. 


Artículo 58, (Límites para la concentración de radiodifusión 
comunitaria).- Los límites a la concentración para el caso de servicios 
de radiodifusión comunitarios son los establecidos en la Ley 
N0 18,232, de 22 de diciembre de 2007. 


Artículo 59. (Retransmisión de señales de radio o televisión).- 
Todo servicio de radiodifusión de radio o televisión privado que 
retransmita en forma reiterada o permanente los programas 
originados por otras señales de radio o televisión respectivamente, 
deberá solicitar la autorización del Consejo de Comunicación 
Audiovisual. 


Los servicios de radiodifusión de radio o televisión privados no 
podrán exceder el 70% (setenta por ciento) de su tiempo de emisión 
diario en la retransmisión de otra señal de radio o televisión 
respectivamente, El Poder Ejecutivo podrá autorizar 
excepcionalmente un porcentaje de tiempo de retransmisión diario 
mayor en base a informe fundado del Consejo de Comunicación 
Audiovisual a, como máximo, dos servicios de comunicación 
audiovisual por cada señal original. 


CAPÍTULO 11 
PROMOCIÓN DE LA PRODUCCIÓN AUDIOVISUAL NACIONAL 


Articulo 60. (Promoción de la producción  macional de 
televisión).- Los servicios de televisión abierta, los servicios de 
televisión para abonados en sus señales propias y las señales de 
televisión establecidas en Uruguay que sean difundidas o distribuidas 
por servicios para abonados con autorización o licencia para actuar en 
nuestro país deberán incluír en su programación, programas de 
producción nacional de acuerdo a los siguientes criterios: 


A) Servicios de TV comerciales: 


Al menos el 60% (sesenta por ciento) de la programación total 
emitida por cada servicio ceberá ser de producción o coproducción 
nacional, sin contar la publicidad y la autopromoción. Un porcentaje 
de esta programación, que será determinado en la reglamentación, 
será de producción local o propia atendiendo a la diferente realidad 
de la televisión del interior y Montevideo, 


B) Servicios de TV públicos: 
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Al menos el 60% (sesenta por ciento) de la programación total 
emitida deberá ser de producción o coproducción nacional, sin contar 
la publicidad y la autopromoción. 


C) Pautas comunes a servicios de TV comerciales y públicos: 


Al menos el 30% (treinta por ciento) de la programación 
nacional establecida en los párrafos anteriores deberá ser realizada 
por productores independientes, no pudiendo concentrar un mismo 
productor independiente más del 40% (cuarenta por ciento) de ese 
porcentaje en un mismo servicio de radiodifusión de televisión. 


Un mínimo de dos horas por semana de la programación emitida 
deberá contener estrenos de ficción televisiva o estrenos de peliculas 
cinematográficas, y de ésta, al menos un 50% (cincuenta por ciento) 
deberá ser de producción independiente. Para cumplir con este 
requisito el comienzo de la emisión de estos programas deberá estar 
comprendido entre la hora 19 y la hora 23, lo que no aplicará para el 
caso de ficción destinada a niños, niñas y adolescentes. Dentro de 
esta programación, se deberá programar al año como minimo dos 
películas cinematográficas de producción nacional y, en este caso, 
cada hora de programa se contabilizará como cuatro a los efectos del 
cálculo del porcentaje. 


Un minimo de dos horas por semana de la programación emitida 
deberán ser programas de agenda cultural, entendiendo por tales 
aquellos que promuevan eventos y actualidad de las industrias 
creativas, como ser teatro, danza, artes visuales, museos y 
patrimonio, música, libros, cine, videojuegos, diseño, entre otros. Por 
lo menos el 50% (cincuenta por ciento) deberá estar dedicado a 
industrias creativas nacionales. Para cumplir con este requisito el 
comienzo de la emisión de estos programas deberá estar 
comprendido entre la hora 19 y la hora 23. 


Para los programas nacionales educativos o de ficción dirigidos 
especificamente a niños, niñas y adolescentes cada hora de programa 
se contabilizará como una hora y media a los efectos del cálculo del 
porcentaje. 


El valor de las repeticiones de los programas de producción 
nacional a los efectos del cálculo del porcentaje será establecido en 
forma decreciente (primera repetición, segunda, tercera y 
subsiguientes) en la reglamentación de la presente ley: 


D) Señales de TV temáticas: 
La reglamentación de la presente ley adaptará la regulación de 


contenidos nacionales antedichos de manera especifica para señales 
de televisión temáticas. 
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o61. (Promoción de la producción nacional de radio).- 
Los servicios de radiodifusión de radio abierta, los servicios para 
abonados en sus señales radiales propias y las señales de radio 
establecidas en Uruguay que sean difundidas o distribuidas por 
servicios para abonados con autorización o licencia para actuar en 
nuestro país deberán emitir al menos 30% (treinta por ciento) de 
música de origen nacional del total de su programación musical. Esto 
comprende autores, compositores o intérpretes nacionales, en ¡os 
diversos géneros musicales existentes. 


En el caso de radios temáticas musicales, de perfil claramente 
definido, se deberá instrumentar un programa o programas o 
selecciones musicales diarios, que cubran dos horas de emisión como 
minimo, destinados a la difusión de producciones de músicos 
nacionales que encuadren dentro del perfil establecido por la emisora. 
Los mismos deberán ser emitidos entre la hora 8 y la hora 23, sin 
perjuicio de repetición en otros horarios. 


Artículo _62. (Promoción del sector de comunicación 
audiovisual).- Créase en el Inciso 08 "Ministerio de Industria, Energia 
y Minería”, que lo adrninistrará, el programa "Fondo de Promoción del 
Sector de Comunicación Audiovisual” con el fin de fomentar y 
promover el desarrollo de la industria audiovisual. El programa se 
abrirá con dos proyectos: uno para gastos de funcionamiento y otro 
para inversión. 


El Fondo se financiará con los recursos establecidos en los 
artículos 171 y 172 de la presente ley. 


La asignación de recursos se realizará mediante concursos 
públicos, abiertos y transparentes. 


TÍTULO VI 
DISEÑO INSTITUCIONAL 
CAPÍTULO 1 
COMPETENCIAS 
. (Competencias del Poder Ejecutivo).- En materla de 
servicios de comunicación audiovisual es competencia exclusiva del 
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Industria, Energía y 
Minería, fijar la política macional de servicios de comunicación 
audiovisual. 


Compete directamente al Poder Ejecutivo" 
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A) Aprobar convenios con entidades extranjeras relativos a los 
servicios de comunicación audiovisual. 


B) Otorgar las concesiones, licencias y autorizaciones 
necesarias para la prestación de servicios de comunicación 
audiovisual, én particular para el funcionamiento de 
estaciones de radiodifusión de amplitud modulada (AM), 
frecuencia modulada (FM), televisión abierta y televisión 
para abonados, previo informe del Consejo de Comunicación 


Audiovisual y de la Dirección Nacional de 
Telecomunicaciones y Servicios de Comunicación 
Audiovisual. 


También se requerirá informe previo de la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) cuando 
el servicio utilice espectro radioeléctrico o una red de 
telecomunicaciones propia, de acuerdo con lo previsto por el 
articulo 119 de la presente ley. 


C) Renovar, revocar y declarar la caducidad de las concesiones, 
licencias y autorizaciones para prestar los servicios de 
comunicación audiovisual, 


D) Autorizar las transferencias de la titularidad de servicios de 
comunicación audiovisual. 


E) Fijar los precios que deberán abonar los servicios de 
comunicación — audiovisual, por la utilización  — 
aprovechamiento de frecuencias radioeléctricas. 


F) Aplicar las sanciones previstas en los literales E) y F) del 
artículo 165 de la presente ley. 


G) Convocar, a través del Consejo de Comunicación 
Audiovisual, los llamados públicos y abiertos a interesados 
en obtener una autorización o licencia para brindar servicios 
de comunicación audiovisual y la respectiva concesión de uso 
de espectro radioeléctrico en caso de corresponder. 


H) Aprobar los pliegos de bases y condiciones para la selección 
de interesados en prestar servicios de comunicación 
audiovisual. 


1) Autorizar excepciones al límite de tiempo diario de 
retransmisión de señales de radio. 


3) Aprobar el listado de eventos de interés general. 
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K) Demás competencias atribuidas expresamente en la 
presente ley, 


Artículo 64. (Competencias del Ministerio de Industria, Energia 
y Minería — Dirección Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de 
Comunicación Audiovisual).- En materia de servicios de comunicación 
audiovisual, es competencia del Ministerio de Industria, Energía y 
Mineria, a través de la Dirección Nacional de Telecomunicaciones y 
Servicios de Comunicación Audiovisual: 


A) Realizar propuestas y asesorar al Poder Ejecutivo en la 
fijación de la politica nacional de servicios de comunicación 
audiovisual y sus instrumentos, tales como formulación de 
proyectos de ley y decretos, en lo relacionado con el marco 
regulatorio del sector. 


B) Asesorar al Poder Ejecutivo en las políticas y criterios para el 
otorgamiento de concesiones, licencias y autorizaciones para 
prestar servicios de comunicación audiovisual, 


C) Dictaminar, en los procedimientos de concesión, 
autorización, transferencia, renovación, revocación y 
declaración de caducidad de las concesiones, autorizaciones 
y licencias para prestar servicios de comunicación 
audiovisual y de aplicación de sanciones previstas en los 
literales E) y F) del articulo 165 de la presente ley. 


D) Asesorar en el procedimiento de establecimiento del listado 
de eventos de interés general, 


E) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de convenios 
internacionales u otros aspectos comprendidos en su 
competencia o conexos con ella. 


F) Fomentar y promover la industria audiovisual. 


G) Administrar el Programa "Fondo de Promoción del Sector de 
Comunicación Audiovisual" creado en el Inciso 08 Ministerio 
de Industria, Energía y Minería. 


1 - (Competencias de la Unidad Reguladóra de 
Servicios de Comunicaciones (URSEC)).- En materia de servicios de 
comunicación audiovisual le compete: 


A) Asesorar a! Poder Ejecutivo y al Consejo de Comunicación 
Audiovisual en todo lo relativo a la utilización, control, 
fiscalización o supervisión del espectro radioeléctrico y los 
parámetros técnicos de operación de los servicios de 
comunicación audiovisual que utilicen dicho recurso, así 


39-C.S. 


40-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de diciembre de 2014 


como en todo otro asunto dentro del ámbito de sus 
competencias, cuando asi lo dispongan las normas 
vigentes y toda vez que asi se lo requieran dichos 
organismos. 


B) Controlar la instalación y funcionamiento, así como la 
calidad, regularidad y cobertura de los servicios de 
comunicación audiovisual, en los aspectos tecnológicos de 
los mismos, 


C)  Fiscalizar, administrar, defender y controlar el Uso del 
espectro radioeléctrico por parte de los servicios de 
comunicación audiovisual. 


D) Ejercer la supervisión técnica y operativa de las emisiones 
de radio y de televisión. 


E) Aplicar las sanciones correspondientes a las infracciones 
cometidas dentro del marco de sus competencias, según 
lo dispuesto por la Ley N“ 17,296, de 21 de febrero de 
2001, en la redacción dada por la Ley N“ 18.719, de 27 
de diciembre de 2010. 


F) Cumplir toda otra tarea que le sea cometida por la ley o 
por el Poder Ejecutivo. 


CAPÍTULO 11 
CONSEJO DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


Artículo 66. (Consejo de Comunicación Audiovisual).- Créase 
como órgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de su 
capacidad de avocación, el Consejo de Comunicación Audiovisual, que 
será responsable de la aplicación, fiscalización y cumplimiento de las 
disposiciones de la presente ley y su reglamentación en todo lo que 
no se encuentre bajo la competencia del Poder Ejecutivo o de la 
URSEC. 


Artículo 67. (Finalidad).- Actúa en función del interés general, 
protege y promueve el ejercicio del derecho a la libertad de 
expresión, derecho a la información y los derechos culturales de 
todas las personas y de los prestadores de servicios de comunicación 
audiovisual de conformidad con los marcos legales vigentes, 


Artículo 68. (Competencias).- 


A)Elaborar su reglamento interno de funcionamiento. 
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B) Monitorear las políticas y gestión de los medios del Sistema 
Público de Radio y Televisión Nacional (SPRTN). 


C) Estudiar y monitorear el funcionamiento y promover y 
estimular el desarrollo del sector. 


D) Velar por la promoción de la alfabetización mediática en el 
ámbito audiovisual con la finalidad de fomentar la 
adquisición de la máxima competencia mediática por parte 
de la población. 


E) Desarrollar un observatorio audiovisual sistematizanda los 
datos estadisticos principales referentes a las empresas, 
agentes y consumidores del sector, tanto a escala nacional 
como internacional. 


F) Asesorar al Poder Ejecutivo y a sus organismos competentes 
aportando insumos para la formulación, instrumentación y 
aplicación de la política de comunicación audiovisual. 


G) Hacer cumplir la presente ley, sus reglamentaciones, las 
resoluciones emanadas del mismo y los actos jurídicos 
habilitantes de la prestación de servicios, dentro de su 
competencia: y sin perjuicio de las competencias propias del 
Poder Ejecutivo y de la URSEC en la materia. 


H) Fiscallzar el respeto a los derechos de las personas. 


1) Asesorar, participar en la elaboración y monitorear las 
politicas para la protección y promoción de los derechos de 
los niños, niñas y adolescentes en los servicios de 
comunicación audiovisual. 


J) Elaborar los reglamentos y pliegos de bases y condiciones 
que regirán los llamados a interesados en prestar servicios 
de comunicación audiovisual, con el asesoramiento técnico 
de la URSEC, y con el asesoramiento no vinculante de la 
Comisión Honoraria Asesora de Servicios de Comunicación 
Audiovisual (CHASCA), 


K) Previa autorización del Poder Ejecutivo, realizar los llamados 
públicos y abiertos a interesados en obtener una autorización 
O licencia para brindar servicios de comunicación audiovisual 
y la respectiva concesión de uso de espectro radioeléctrico, 
en caso de corresponder. 


L) Convocar, junto a la URSEC cuando corresponda, las 
consultas o audiencias públicas previstas en la presente ley y 
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las que estime: necesarlas, dando debida publicidad a las 
mismas. 


M) Fiscalizar y verificar el cumplimiento de las obligaciones 
previstas en la presente ley y los compromisos asumidos por 
los prestadores de los servicios de comunicación audiovisual 
en los aspectos legales, administrativos, de contenidos y en 
el proyecto comunicacional. 


N) Mantener vinculos internacionales con entidades de similar 
competencia, proponer al Poder Ejecutivo la participación en 
organismos internacionales y asesorarlo en materia de 
convenios internacionales, dentro de su ámbito de acción. 


Ñ) Asesorar en los procedimientos de concesión, autorización, 
transferencia, renovación, revocación y declaración de 
caducidad de las concesiones, autorizaciones y licencias para 
prestar servicios comprendidos dentro de su competencia, 
los que deberán basarse en los principios generales de 
publicidad, igualdad y no discriminación. 


O) Dictar normas e instrucciones particulares sobre el 
funcionamiento de los. servicios comprendidos en su 
competencia, con arreglo a lo establecido por las políticas 
sectoriales y los objetivos enunciados en la presente ley, 
pudiendo requerir a los prestadores públicos y privados 
información que sea relevante para el cumplimiento de sus 
fines. 


P) Proteger los derechos de usuarios y consumidores, de 
acuerdo a las previsiones de la Ley N0% 17,250, de 11 de 
agosto de 2000, en los servicios comprendidos dentro de su 
competencia. 


Q) Entablar, cuando lo considere pertinente, la Acción de 
Protección de los Derechós en la Comunicación, para 
garantizar el pleno goce de los derechos de las personas 
reconocidos en los artículos 28, 31, 32, 33 y 34 de la 
presente ley, de conformidad con lo establecido en los 
artículos 43 a 50 del Título IV, Capítulo VI de la presente ley, 


R) Aplicar todas las sanciones establecidas en el Capitulo 
correspondiente de la presente ley, salvo las que son de 
exclusiva competencia del Poder Ejecutivo y las que aplique 
el Poder Judicial, por la violación de los derechos de las 
personas reconocidos en los artículos 28, 31, 32, 33 y 34 de 
la presente ley. 
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S) Mantener actualizados los registros de acceso público 
creados por la presente ley. 


T) Recibir de los titulares de servicios de comunicación 
audiovisual sus balances anuales con contabilidad suficiente 
y auditada en tiempo y forma que dispondrá la 
reglamentación, los que serán tratados en los términos que 
establece la Ley N% 18.331, de 11 de agosto de 2008. 


(Y) Prevenir y desalentar las prácticas monopólicas u 
oligopólicas, las conductas anticompetitivas, predatorias o de 
abuso de posición dominante, 


Y) Implementar mecanismos para la solución arbitral de las 
diferencias que se susciten entre agentes del mercado de los 
servicios de comunicación audiovisual. 


W) Vigilar el cumplimiento de los cometidos del SPRTN y la 
adecuación de los recursos públicos asignados para ello. 


X) Convocar anualmente a la CHASCA a los efectos de 
presentarle un informe de gestión. 


Y) Recomendar al Poder Ejecutivo nuevos eventos de interés 
general para la sociedad a inciulr en los alcances y con las 
condiciones del artículo 39 de la presente ley y fiscalizar que 
el ejercicio de los derechos exclusivos para la emisión o 
retransmisión de dichos eventos, no perjudique el ejercicio 
del derecho al acceso a los mismos. 


Artículo 69. (Institucionalidad).- El Consejo de Comunicación 
Audiovisual se vinculará administrativamente con el Poder Ejecutivo a 
través del Ministerio de Industria, Energía y Minería y actuará con 
autonomía técnica. 


A los efectos de cumplir con los articulos 118 y 119 de la 
Constitución de la República, el Consejo de Comunicación Audiovisual 
lo hará a través del propio Ministerio de Industria, Energía y Minería, 


Podrá comunicarse directamente com los Entes Autónomos, 
Servicios Descentralizados y demás órganos del Estado. 


Recibirá asesoría técnica de URSEC, la que seguirá teniendo 
potestad de fiscalización técnica de los servicios de comunicación 
audiovisual. 


Ajustará su actuación a los principios generales y reglas de 
procedimiento administrativo vigentes para la Administración Central. 
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Sus actos administrativos podrán ser recurridos de conformidad 
con lo que disponen los artículos 317, 318 y 319 de la Constitución de 
la República y el Decreto-Ley N0 15.524, de 9 de enero de 1984, la 
Ley N% 15.869, de 22 de junio de 1987 y los artículos 40, 41 y 42 de 
la Ley N9 17.292, de 25 de enero de 2001, 


Artículo 70. (Financiamiento).- Para el cumplimiento de sus 
cometidos, el Consejo de Comunicación Audiovisual dispondrá de los 
siguientes recursos; 


A) Las tasas y precios que perciba de los operadores públicos o 
privados que desarrollen actividades comprendidas en su 
competencia, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 172 
de la presente ley. 


B) El producido de las mullas que aplique. 


C) Las asignaciones que le sean atribuidas por disposiciones 
presupuestales. 


D) Los legados y las donaciones que se efectúen a su favor. 
E) Todo otro que le sea asignado o que resulte de su gestión, 


Artículo 71. (Integración).- Los cargos correspondientes a los 
Integrantes del Consejo de Comunicación Audiovisual, se crearán con 
posterioridad a la fecha de celebración de las elecciones ordinarias del 
año 2014, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 229 de la 
Constitución de la República. 


El Consejo tendrá la calidad de ordenador secundario de gastos 
y pagos. 


Artículo 72. (Perfiles).- Los Integrantes del Consejo de 
Comunicación Audiovisual deberán acreditar experiencia, calificación 
e idoneidad adecuadas para la función a desempeñar y en la defensa 
de los derechos a la libertad de expresión e información. 


Será de aplicación para estos cargos las inhibiciones dispuestas 
en los artículos 200 y 201 de la Constitución de la República y no 
podrán ser candidatos a ningún cargo electivo hasta transcurrido un 
periodo de gobierno desde su cese. Los titulares de los referidos 
cargos tendrán derecho a percibir el subsidio consagrado por el 
artículo 50 de la Ley N“ 15,900, de 21 de octubre de 1987, con las 
modificaciones del artículo Único de la Ley N% 16.195, de 16 de julia 
de 1991, en los términos y condiciones allí dispuestos. 


Cuando al momento de su designación ocuparan otros cargos 
públicos, quedarán suspendidos en los mismos a partir de su 


16 de diciembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 45-C.S. 


aceptación y por toda el tiempo que actúen como integrantes del 
Consejo, de acuerdo a lo establecido en el artículo 19 del Decreto-Ley 
NO 14.622, de 24 de diciembre de 1976, con las modificaciones 
introducidas por el articulo 43 de la Ley N% 16,170, de 28 de 
diciembre de 1990. 


Estarán comprendidos en la obligación establecida en el artículo 
10 y siguientes de la Ley N% 17.060, de 23 de diciembre de 1998. 


Artículo 73. (Incompatibilidades).- El cargo de miembro del 
Consejo de Comunicación Audiovisual es incompatible con: 


A)El ejercicio de actividades que pudieran afectar su 
independencia o imparcialidad; 


8) Tener vínculos directos «a indirectos con empresas 0 
emprendimientos comerciales vinculados a la radio, a la 
televisión, a la publicidad, a las telecomunicaciones, o a la 
comunicación; 


C) El ejercicio de otra actividad remunerada, pública O privada, 
salvo la docencia o la investigación académica; 


D) El ejercicio de funciones o cargos directivos o de asesoramiento 
en partidos políticos, sindicatos, comisiones, asociaciones, 
sociedades civiles o comerciales, fundaciones o similares; 


E) La actividad política partidaria y gremial o sindical, con 
excepción del voto. 


No podrán ejercer funciones, cargos directivos ou de 
asesoramiento, ni otras funciones en empresas o emprendimientos 
comerciales vinculados a la radio, a la televisión, a la publicidad, a las 
telecomunicaciones o a la comunicación, hasta por un año luego de 
finalizado su mandato. 


Artículo 74, (Designación).- Una vez creados los cargos a los 
que refiere el artículo 71 de la presente ley, se procederá a designar 
a los titulares de los mismos. 


De los integrantes del Consejo, cuatro quintos serán cubiertos 
con miembros elegidos por la Asamblea General sobre propuesta 
motivada en las condiciones personales, funcionales y técnicas, por 
un número de votos equivalente a dos tercios de sus integrantes. 


Si no se obtuviera este número de sufragios, para todos 0 
algunos de los cargos, se citará a la Asamblea General a una nueva 
sesión dentro de los sesenta dias corridos siguientes, y en este último 
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ceso se deberá obtener el voto conforme de la mayoría absoluta de 
los integrantes de la Asamblea General. 


El un quinto restante de los integrantes del Consejo, será 
designado por el Poder Ejecutivo, actuando en Consejo de Ministros. 


. (Propuesta).- La Asamblea General integrará una 
Comisión Especial de nueve miembros conformada por todos los 
Partidos Políticos con representación en aquella, con el cometido de 
formular las propuestas de candidatos, según el siguiente 
procedimiento: 


Aj Dentro de los quince días siguientes a la constitución de la 
Comisión, los miembros de la Asamblea General podrán proponer, 
en forma fundada, precandidatos que se ajusten a las cualidades 
descriptas en el artículo 72 de la presente ley, 


B) Dentro de los treinta días siguientes, la Comisión podrá invitar y 
recibir a ciudadanos particulares u organizaciones sociales para 
escuchar propuestas o recabar opiniones sobre los precandidatos. 


C) En el término de los siguientes treinta días, la Comisión procederá 
a elevar a decisión de la Asamblea General la propuesta del 
candidato, resolución que en la Comisión deberá ser adoptada por 
dos tercios de sus integrantes. 


Si no se obtuviera este número de sufragios, para todos o algunos 
de los cargos, se citará a la Comisión a una nueva sesión dentro 
de los quince días corridos siguientes, y en este último caso se 
requerirá el voto conforme de la mayoría absoluta de los 
integrantes de la misma. 


Artículo 76. (Mandato).- Los integrantes del Consejo de 
Comunicación Audiovisual elegidos por la Asamblea General según lo 
establecido en el artículo 74 de la presente ley, desempeñarán sus 
cargos en régimen de dedicación total y por un plazo de seis años, 
pudiendo ser prorrogable, por única vez, por un período no mayor a 
tres años, 


Quien resulte designado por el Poder Ejecutivo desempeñará su 
cargo en régimen de dedicación total hasta que culmine el período de 
goblerno correspondiente, 


Los miembros salientes permanecerán en sus funciones hasta 
que asuman los nuevos miembros designados. 


27. (Cese).- Los integrantes del Consejo de 
Comunicación Audiovisual cesarán por: 
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A) Expiración del plazo de su nombramiento, sin perjuicio de los 
casos en que se extienda hasta que asuma un nuevo miembro. 


B) Incapacidad superviniente. 
C) Renuncia aceptada. 


D) Por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por 
delito con pena de penitenciaria. 


E) Destitución por alguna de las siguientes causales: 


1. Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las 
obligaciones y deberes del cargo. 


2. Haber incurrido en falta grave a los deberes inherentes al 
cargo. 


3. Incompatibilidad superviniente en caso de que no hubiera 
presentado renuncia o dejado sin efecto la misma, de 
conformidad con lo establecido por el artículo 73 de la 
presente ley. 


Quien resulte designado por el Poder Ejecutivo podrá ser 
destituido por éste en las mismas condiciones previstas para su 
designación. 


Los miembros que fueran elegidos por la Asamblea General 
podrán ser destituidos por dicho órgano por el voto de la mayoria 
absoluta de sus integrantes, previa audiencia fijada a efectos de oir al 
miembro de cuya destitución se trate. 


En caso de renuncia, la misma deberá presentarse ante el 
Consejo de Comunicación Audiovisual quien, de aceptarla, la 
comunicará a la Presidencia de la Asamblea General. 


En cualquiera de las hipótesis de cese se procederá a designar 
un sustituto de conformidad a los procedimientos previstos y, hasta 
tanto no se produzca la designación, el Consejo funcionará con el 
número de miembros restante, 


Artículo 78. (Retribución).- Los miembros del Consejo de 


Comunicación Audioyisual percibirán una retribución, la que será 
fijada una vez creados los cargos integrantes del mismo. 


CAPÍTULO 111 
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COMISIÓN HONORARIA ASESORA DE SERVICIOS DE 
COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL (CHASCA) 


Articulo 79. (Comisión Honorara Asesora de Servicios de 
Comuricación Audiovisual (CHASCA)).- Créase la Comisión Honoraria 
Asesora de Servicios de Comunicación Audiovisual que actuará en 
forma independiente y en la órbita administrativa del Consejo de 
Comunicación Audiovisual. Será consultada preceptivamente para la 
elaboración del reglamento de la presente ley, los pliegos y 
procedimientos de otorgamiento de autorizaciones y licencias y la 
consideración de las solicitudes presentadas, así como en los casos 
en que el Poder Ejecutivo o el Consejo de Comunicación Audiovisual 
lo estimen pertinente. Adicionalmente, la misma podrá generar 
asesoramientos no vinculantes en todos los temas referidos a la 
presente ley. 


Articulo 80, (Integración).- La Comisión Honoraria Asesora de 
Servicios de Comunicación Audiovisual estará integrada por los 
siguientes diecisiete representantes honorarios: un representante del 
Ministerio de Industria, Energía y Minería, quien la presidirá; un 
representante del Ministerio de Educación y Cultura; un 
representante de la Universidad de la República; un representante 
rotativo de las Universidades privadas reconocidas que posean las 
carreras de comunicación; dos representantes de los titulares de 
servicios de comunicación audiovisual Comerciales; dos 
representantes de los titulares de servicios de comunicación 
audiovisual comunitarios; dos representantes de los trabajadores de 
los servicios de comunicación audiovisual; dos representantes de la 
industria de producción de contenidos audiovisuales; tres 
representantes de las organizaciones no gubernamentales que tengan 
como finalidad el estudio, promoción y defensa de la libertad de 
expresión, los derechos de niños, niñas y adolescentes, las mujeres y 
la eliminación de todas las formas de discriminación; un 
representante del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay y un 
miembro no Legislador designado por la Asamblea General, todos 
ellos con sus respectivos suplentes. 


Artículo 81, (Cometidos).- La Comisión Honoraria Asesora de 
Servicios de Comunicación Audiovisual tendrá como cometidos: 


A) Elaborar su reglamento de funcionamiento interno, el que 
deberá ser aprobado por el Consejo de Comunicación 
Audiovisual. 


B) Participar en la elaboración de la reglamentación de la 
presente ley y de los pliegos y procedimientos de otorgamiento 
de autorizaciones y licencias. 
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C) Participar de la elaboración de las pautas para implementar los 
criterios de evaluación de las solicitudes presentadas. 


D) Emitir opinión en todos los trámites y procedimientos de 
otorgamiento de autorizaciones y licencias para la prestación 
de los servicios de comunicación audiovisual, en relación con 
todos ¡os aspectos de la solicitud y su conformidad con las 
obligaciones establecidas en la presente ley. 


E) Velar por la publicidad y el acceso de cualquier persona a 
conocer las actuaciones que se sustancien en dichos 
procedimientos, siempre que el estado del mismo lo permita. 


F)Recomendar los medios idóneos para la difusión y publicidad de 
las solicitudes. 


G) Presidir las audiencias públicas previstas en la presente ley, 
convocadas por el Consejo de Comunicación Audiovisual y la 
URSEC. 


H) Emitir opinión en todos los procedimientos de contralor 
realizados por el Consejo de Comunicación Audiovisual y la 
URSEC que tengan por objeto determinar si el servicio 
brindado cumple con las condiciones y compromisos dispuestos 
en la presente ley. 


1) Elevar al Poder Ejecutivo propuestas de candidatos a integrar el 
Consejo de Comunicación Audiovisual. 


J) Recibir una vez al año un informe pormenorizado de gestión del 
Consejo de Comunicación Audiovisual. 


Artículo 82. (Funcionamiento).- La Comisión Honoraria Asesora 
de Servicios de Comunicación Audiovisual (CHASCA) elaborará de 
acuerdo con lo previsto por el literal A) del articulo anterior su propio 
reglamento de funcionamiento interno, debiendo considerar que el 
quórum minimo para funcionar no será interior a seis miembros; que 
en ausencia del representante del Ministerio de Industria, Energía y 
Minería, la presidencia será ejercida por el representante del 
Ministenmo de Educación y Cultura; que los informes que elabore 
haciendo constar sus observaciones serán fundados; que si los 
mismos no resultan de la opinión unánime de sus miembros deberá 
entregarse el informe correspondiente a la mayoría acompañado de el 
o los informes de la o las minorías, y que en caso de empate el 
presidente tendrá voto doble. 


El reglamento de funcionamiento interno también determinará la 
frecuencia con que se realizarán sesiones, las cuales se 
documentarán mediante acta. 
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El Consejo de Comunicación Audiovisual proveerá el presupuesto 
y los recursos humanos, administrativos y técnicos necesarios para el 
funcionamiento de la CHASCA.- 


Artículo 83. (Del Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión 
Comunitaria y de la Comisión Honoraria Asesora Independiente),- La 
Comisión Honoraria Asesora de Servicios de Comunicación 
Audiovisual sustituye al Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión 
Comunitaria, creado por la Ley N% 18.232, de 22 de diciembre de 
2007, y a la Comisión Honoraria Asesora Independiente, creada por 
el Decreto NO 374/008, de 4 de agosto de 2008, pasando a ejercer 
los cometidos y las funciones de los mismos. 


CAPÍTULO IV 
DEFENSORÍA DEL PÚBLICO 


Artículo 84. (Atribución).- Atribuyese a la Institución Nacional 
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, creada por la Ley 
N“ 18.496, de 24 de diciembre de 2008, el cometido ce defender y 
promover los derechos de las personas reconocidos en la presente 
ley. 


. [Cometidos).- Además de los establecidos por la 
Ley N9 18.446, de 24 de diciembre del 2008, la Institución Nacional 
de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo tendrá los siguientes 
cometidos: 


A) Defender y promover los derechos de las personas hacia y 
ante los servicios de comunicación audiovisual, en particular 
su derecho a difundir, buscar y recibir ideas e Informaciones. 


B) Promover la extensión y universalización del acceso de los 
ciudadanos a los servicios de comunicación audiovisual. 


C) Velar por la prestación con regularidad, continuidad y calidad 
de los servicios. 


D) Velar por las condiciones que aseguren la l¡bre elección por 
los usuarios entre los diversos prestadores, en base a 
información clara, veraz y suficiente. 


E) Recibir y tramitar denuncias sobre el eventual apartamiento 
de los servicios de comunicación audiovisual regulados por la 
presente ley, respecto de las disposiciones que reconocen y 
garantizan el derecho de las personas. 
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F) Promover la educación de la ciudadania para el ejercicio de 
la comunicación, la libertad de expresión y el derecho a la 
información, favoreciendo la recepción crítica y el uso 
inteligente y creativo de los servicios de comunicación 
audiovisual. 


Artículo 86. (Facultades),- Además de las dispuestas por la Ley 
NO 18.446, de 24 de diciembre de 2008, el Consejo Directivo de la 
Institución Nacional de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo 
tendrá las siguientes facultades: 


A) Designar un Relator Especial de los Servicios de 
Comunicación Audiovisual. 


B) Solicitar a los titulares o administradores de los servicios de 
comunicación audiovisual y los organismos estatales 
competentes la información necesaria para cumplir con sus 
cometidos. 


C) Comunicarse directamente con los titulares 0 
administradores de los servicios de comunicación audiovisual 
para tratar de solucionar los eventuales apartamientos de la 
normativa. 


D) Ejercer la representación de intereses colectivos e intereses 
difusos ante cualquier órgano jurisdiccional o administrativo, 
asi como frente a cualquier organismo público o entidad 
privada y cualquier órgano competente en la materia, sea 
este de carácter nacional o internacional. 


En los procedimientos en los que la Institución Nacional de 
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo ejercite una 
acción en defensa de los intereses colectivos y de los 
Intereses difusos de los consumidores y usuarios en los 
órganos jurisdiccionales, no se requerirá caución, atendidas 
las circunstancias del caso, así como la entidad económica y 
la repercusión social de los distintos intereses afectados. 


E) Realizar audiencias públicas com la citación a los 
directamente afectados en los temas de su competencia, 


F) Elaborar un registro de las denuncias recibidas, presentar 
informes periódicos y públicos y confeccionar un informe 
anual de actuación que deberá ser presentado a la Asamblea 
Genera!, de conformidad con los artículos 68 y 69 de la Ley 
NO 18.446, de 24 de diciembre de 2008. 


G) Coordinar la formulación, implementación y evaluación de un 
Plan Nacional de Educación para la Comunicación que 
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comprenda la alfabetización mediática y el desarrollo de 'as 
competencias comunicacionales de todos los ciudadanos, el 
estimulo al papel educativo de los medios, la formación 
profesional de calidad y la investigación sobre éstas ¿reas. 


H) Toda otra acción dirigida a promover y defender los leoítimos 
intereses de las personas y los usuarios de acuerdo a los 
términos establecidos en la presente ley, 


TÍTULO VII 


DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN 
AUDIOVISUAL COMERCIAL 


CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 87. (Continuidad del servicio).- Los titulares de 
servicios de comunicación audiovisual deben asegurar la continuidad 
en la prestación del servicio autorizado durante todo el periodo de 
vigencia de la autorización o licencia en las condiciones técnicas 
autorizadas y respetando los compromisos de programación 
presentados en su oportunidad. 


Para el caso de los servicios que utilicen espacio radioeléctrico 
toda modificación de los equipos de trasmisión, así como de las 
condiciones de funcionamiento de los mismos requerirá la previa 
autorización de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones 
o del Poder Ejecutivo, según corresponda. 


Artículo 88. (Uso de canales radioeléctricos).- Los titulares de 
autorizaciones para instalar y operar servicios de comunicación 
audiovisual que utilicen espectro radioeléctrico deberán utilizarlo 
exclusivamente para la finalidad que se establezca en las 
autorizaciones respectivas y ajustándose a la normativa aplicable. Los 
títulares también deberán ajustarse a los adelantos de la tecnología 
de forma de lograr el mejor aprovechamiento dej espectro 
radioeléctrico. 


El Poder Ejecutivo deberá velar por que la utilización del espectro 
radioeléctrico sea realizada de la manera más eficiente posible. Las 
concesiones de uso de espectro radioeléctrico se otorgarán 
respetando las limitaciones del espectro, los convenios 
internacionales y la disponibilidad del mismo. 


Cuando la tecnologia disponible habilite que en el mismo canal 
radioeléctrico se permita la difusión simultánea de varias señales de 
radio o de televisión, el derecho de uso de la banda de frecuencias 
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asignada podrá atribuirse a un único titular o, de forma compartida, a 
varios titulares, en las condiciones técnicas que se autoricen 
oportunamente. 


Los titulares a los que se haya asignado el derecho de usa de 
dicho espectro no podrán destinarlo a prestar otros servicios distintos 
de aquellos para los cuales se les ha extendido la respectiva 
autorización. 


Los titulares a los que se haya asignado el derecho de uso de un 
canal radioeléctrico para prestar servicios de radiodifusión abierta de 
radio o televisión no podrán ceder, arrendar o transferir de ninguna 
manera a terceros, sea directa o indirectamente, el uso de todo o 
parte del canal asignado, 


Artículo 89. (Transporte).- El Sistema Público de Radio y 
Televisión Nacional y la Administración Nacional de 
Telecomunicaciones, individual o conjuntamente si así lo acuerdan, 
serán los únicos habilitados a brindar acceso a infraestructura de 
transmisión de radiodifusión a titulares de servicios de radiodifusión 
abierta de radio y de televisión que no dispongan de ella. 


Ambos organismos deberán garantizar la prestación del servicio 
y podrán cobrar un precio por el mismo, el que deberá ser razonable, 
estableciendo un tarifario basado exclusivamente en las categorias 
público, comercial y comunitario, y se elevará al Poder Ejecutivo para 
su aprobación. 


(Plazos de Instalación y puesta en 
tuncionamiento).- De manera expresa y previa a autorizar la 
prestación de un servicio de comunicación audiovisual, el Poder 
Ejecutivo establecerá los plazos para la instalación y puesta en 
funcionamiento del servicio, los cuales podrán ser prorrogados en 
casos debidamente justificados y por un tiempo no mayor a la mitad 
del plazo inicial, 


En el caso de incumplimiento del plazo quedará sin efecto la 
autorización respectiva y el interesado perderá, sin derecho a reciamo 
de clase alguna, el importe correspondiente al depósito de garantia 
mencionado en el artículo 121 de la presente ley. 


Artículo 91. (Modificaciones).- El Poder Ejecutivo, previo 
asesoramiento de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones, podrá cambiar un canal radioeléctrico ya asignado o 
modificar sus caracteristicas o las condiciones de funcionamiento 
autorizadas, cuando convenios o acuerdos internacionales, cambios 
tecnológicos o motivos de interés general así lo nitieren necesario. 
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. (Horarios minimos).- La cantidad mínima de horas 
diarias de emisión de los servicios de radiodifusión abierta será de 
coce horas, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley N“ 18.232, de 22 
de diciembre de 2007, para los servicios de radiodifusión comunitaria. 
Í (Identificación del «servicio).- Los servicios de 
radiodifusión abierta estarán obligados a emitir un aviso que 
identifique al servicio, al comienzo y al fin de cada período de 
operación diario y cada hora tan cerca del comienzo de la misma 
como sea posible, 


Los servicios de comunicación audiovisual deberán dar a 
conocimiento púbfico el nombre de los titulares del servicio en un 
lugar de Fácil acceso de su página web o hacerlo durante su 
transmisión diaria dentro de los horarios centrales e informativos. En 
el caso de que se tratare de una persona jurídica se deberá 
especificar además de la razón social, el nombre de todos los 
integrantes de la sociedad que posean como mínimo, el equivalente 
al 2% (dos por ciento) del capital social, 

Í . (Cadenas oficiales).- Los servicios de radio y 
televisión abierta, los servicios de televisión para abonados en sus 
señales propias y las señales de televisión establecidas en Uruguay 
que sean difundidas o distribuidas por servicios para abonados con 
autorización o licencia para actuar en nuestro país, están obligados a 
integrar las cadenas oficiales de trasmisión simultánea que determine 
el Poder Ejecutivo por resolución fundada. 


Las mismas tendrán una periocicidad y duración razonables y 

versarán sobre temas de interés público o cuestiones urgentes que 
puedan afectar gravemente a la población. 
j . (Contraprestaciones).- Los titulares de servicios de 
radio, de televisión abierta y de televisión para abonados en sus 
señales propias y las señales de televisión cuya programación sea 
establecida en Uruguay y que sean difundidas o distribuidas por 
servicios para abonados con autorización o licencia para actuar en 
nuestro pais, deberán incluir las siguientes contraprestaciones: 


A)Permitir el uso gratuito de hasta quince minutos diarios, no 
acumulables, para realizar campañas de bien público sobre 
temas tales como salud, educación, niñez y adolescencia, 
igualdad de género, convivencia, seguridad vial, derechos 
humanos y combate 2 la violencia doméstica y la 
discriminación, por parte de organismos públicos y personas 
públicas no estatales, de acuerdo a lo dispuesto por el Poder 
Ejecutivo. La Secretaria de Comunicación Institucional, creada 
por el artículo 55 de la Ley NY 18.362, de 6 de octubre de 
2008, recepcionará Jas solicitudes corresponcientes y ejercerá 
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la coordinación de las mismas a efectos de tramitar su 
autorización mediante resolución del Presidente de la 
República, previa intervención del Ministerio de Industria, 
Energia y Minería. 


Dichas campañas no podrán utilizarse para fines 
propagandisticos de los partidos políticos ni podrán incluir la 
voz, imagen o cualquier otra referencia que individualice a 
funcionarios públicos que ocupen cargos electivos o de 
particular confianza. 


B)Brindar espacios gratuitos para publicidad electoral, según lo 
establecido en el Capitulo VII del presente Título. 


C)Brindar sín costo y de acuerdo a la tecnología disponible, acceso 
a servicios interactivos provistos por el Estado tales como 
aplicaciones de gobierno electrónico, de salud o educación, 
entre otros, los cuales serán desarrollados bajo 
responsabilidad y presupuesto de los organismos estatales 
involucrados, conforme a la reglamentación que el Poder 
Ejecutivo determinará a tales efectos. 


Artículo 96. (Condiciones de  operación).- Los servicios de 
comunicación audiovisual deberán garantizar un nivel aceptable de 
recepción en la zona de cobertura asignada. 


En caso de que se constaten omisiones, la Unidad Reguladora de 
Servicios de Comunicaciones dará un plazo de tres meses a partir del 
cual solicitará al Poder Ejecutivo la suspensión del servicio, hasta que 
se regularice debidamente la armomalía o anomalías comprobadas. 


Artículo 97. (Deber de colaboración).- Los titulares de servicios 
de comunicación audiovisual tienen el deber de remitir á las 
autoridades competentes cuantos datos y documentos les requieran 
en el ejercicio de sus competencias. La información asi obtenida será 
tratada de acuerdo con lo dispuesto en la Ley NO 18.331, de 11 
agosto de 2008. 


Deberán permitir y facilitar a los servicios de inspección el acceso 
a las instalaciones y equipos, así como el examen de toda la 
documentación que resulte imprescindible para el ejercicio de sus 
tareas de supervisión y control. 


(Inspecciones).- Las instalaciones desde donde 
operen los servicios de comunicación audiovisual podrán ser 
inspeccionadas, en cualquier momento, por funcionarios de la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) autorizados 
especialmente a tales efectos, tanto sea de oficio o a pedido de los 
propios ttulares de los servicios. En este último ceso, tocos los 
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gastos que demanden dichas inspecciones, serán de caroo de los 
mismos. 


En cualquier caso, si surgieran inconvenientes para el normal 
desarrollo de las inspecciones como consecuencia de la oposición de 
los titulares de los servicios debidamente comprobada, se dará lugar 
a la suspensión inmediata de las emisiones. 


Todos los servicios de comunicación audiovisual deberán contar 
con servicio telefónico y tener en todo momento al frente de la 
operación a personas con autoridad suficiente para cumplir con lás 
disposiciones emanadas de la URSEC en uso de sus facultades y 
obligaciones de contralor y fiscalización. 


CAPÍTULO 11 


REGULACIÓN PARA LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS 
DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


Artículo 99. (Régimen juridico).- La prestación de los servicios 
de comunicación audiovisual al amparo de esta ley, requerirá 
disponer de previa autorización o licencia para instalarse o iniciar su 
actividad, incluso si se tratase de servicios en carácter provisorio o 
experimental, conforme a los procedimientos establecidos en la 
presente ley, atendiendo al régimen de incompatibilidades estatuido 
en los artículos 51 y siguientes, en cuanto corresponda. 


En caso de servicios que utilicen espectro radioeléctrico, sean 
gratuitos o pagos, deberán contar con la respectiva concesión de uso 
de espectro radioeléctrico y su correspondiente asignación de canal 
radioeléctrico. 


La autorización O licencia para prestar un servicio de 
comunicación audiovisual regulado en la presente ley será 
Independiente de la concesión, autorización o licencia que, en su 
caso, sea necesaria para prestar el servicio de telecomunicaciones 
que transporte las señales portadoras de los contenidos 
audiovisuales, la que se regirá por la legislación de 
telecomunicaciones vigente. 


La concesión, autorización o licencia para prestar servicios de 
telecomunicaciones no habilitará por si misma para prestar servicios 
de comunicación audiovisual. 


Artículo 100. (Carácter de la autorizadón oO licencia).- Las 
autorizaciores o licencias para la instalación y fumcionamiento de los 
servicios de comunicación audiovisual se otorgarán con tarácter 
personal, por cuanto la definición de la programación y contenidos del 
servicio, así como la conducción, operación y funcionamiento del 
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mismo corresponderá y será de exclusiva responsabilidad de aquellas 
personas físicas o jurídicas autorizadas por el Poder Ejecutivo. 
También éstas serán las únicas autorizadas a designar a las personas 
3 que se refiere el articulo 108 de la presente ley. 


Cuando los autorizados sean dos o más personas, físicas O 
jurídicas, y se encuentren dentro de la hipótesis prevista por el 
artículo 1% de la Ley N% 16.060, de 4 de setiembre de 1989, deberán 
adoptar alguna de las formas establecidas en los Capitulos 11 y 111 de 
la mencionada ley. 


Cuando las personas jurídicas autorizadas sean sociedades por 
acciones, éstas deberán tener el carácter nominativo y la 
responsabilidad corresponderá a aquellos accionistas cuya titularidad 
de las acciones haya sido autorizada por el Poder Ejecutivo. También 
éstos serán los únicos accionistas autorizados a designar, en 
representación de la sociedad, las personas a las que se refiere el 
articulo 108 de la presente ley. 


En el caso de dos o más personas fisicas o jurídicas, también 
podrán adoptar alguna de las formas previstas en la Ley N% 18.407, 
de 24 de octubre de 2008 y sus modificativas. 


También se admitirá la titularidad de los servicios por dos o más 
personas jurídicas asociadas en consorcio bajo la responsabilidad 
solidaria e indivisible de las personas jurídicas que lo integran, 
encomendándose a la reglamentación el establecimiento de los 
demás requisitos correspondientes, sin perjuicio de lo dispuesto por 
la presente Jey. 


Las autonmzaciones y licencias para la instalación y 
funcionamiento de los servicios de comunicación audiovisual se 
otorgarán con una cobertura geográfica asociada (área de servicio), 
la cual será a nivel de localidad, departamental o nacional. Se 
entiende como cobertura a nivel de localidad tanto la planta urbana 
como la zona suburbana y rural de influencia de la localidad en 
cuestión. Para los casos de los servicios ue radiodifusión se 
establecerán los parámetros técnicos de funcionamiento para que la 
transmisión cubra en condiciones de buena recepción el área de 
cobertura asignada al servicio, lo que eventualmente puede implicar 
sobrepasar en algunos casos el límite geográfico, dadas las 
caracteristicas de la propagación de las ondas radioeléctricas. Para 
los casos de los servicios que no utilicen espectro radioeléctrico, los 
proyectos técnicos correspondientes deberán asegurar una apropiada 
cobertura del área de servicio autorizada. 


Articulo 101. (Indelegabilidad).- La prestación de los servicios 
de comunicación audiovisual deberá ser realizada por el titular de íá 
licencia o autorización correspondiente y no podrá ser delegada. 
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Será considerada delegación de la prestación del servicio: 


A) Vender o ceder a cualquier título espacios para terceros de la 
programación propia más allá de los siguientes límites: 25% 
(veinticinco por ciento) de la programación a un mismo tercero 
y 75% (setenta y cinco por ciento) en total. En todo caso, un 
aumento de los espacios vendidos o cedidos, respecto a lo 
comprometido en el proyecto comunicacional deberá contar con 
la autorización del Consejo de Comunicación Audiovisual. 


B) Acordar con un tercero la comercialización del abono al servicio 
en exclusividad, 


Artículo 102. (Proyecto comunicacional).- El proyecto 
comunicacional presentado por el titular a efectos de obtener la 
autorización o licencia para prestar un servicio de comunicación 
audiovisual es parte integral de la misma. 


Al postularse en un llamado, el interesado deberá presentar un 
proyecto comunicacional que detalle la propuesta del servicio 
prevista. El proyecto deberá incluír, al menos, toda la información 
solicitada por el pliego de condiciones de la convocatoria indicando, 
entre otros aspectos: el plan de programación a desarrollar; cantidad, 
tipo y géneros de señales audiovisuales propias que ofrecerá; 
cantidad y tipo de producción audiovisual macional y local propia; 
compromiso de creación de empleos directos y de cumplimiento de 
las garantias laborales; participación de productores independientes y 
empresas nacionales de la industria audiovisual en la cadena de 
producción y difusión relacionada con su servicio; los compromisos en 
materia de pautas publicitanmas; los compromisos de atención a las 
personas con discapacidades auditivas y visuales, incluyendo el 
porcentaje de programación accesible mediante subtitulado, lengua 
de señas y audiodescripción; los antecedentes como empresario de la 
comunicación e Interactivos que incluirá en su propuesta. 


En caso de obtenerse la autorización o licencia el titular del 
servicio asumirá la obligación de dar cumplimiento al correspondiente 
proyecto comunicacional presentado. 


Toda modificación sustancial al proyecto comunicacional 
originalmente autorizado decerá ser previamente aprobada por el 
Consejo de Comunicación Audiovisual y, para aquellos casos que la 
reolamentación determine, también por el Poder Ejecutivo, so pena 
de la aplicación de la sanción correspondiente, de acuerdo al grado de 
apartamiento del proyecto original comprometido por el titular. 


Artículo 103. (Gratuidad de la radiodifusión abierta).- Los 
servicios de radiodifusión abierta serán de recepción gratuita, sin 
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perjuicio de la posibllidad de comerciali; ar servicios interactivos de 
valor agregado conexos a los con:enidos audiovisuales, de 
conformidad con el alcance de las autoriz.iciones o licencias obtenidas 
y de la normativa espedfica aplicable. 


Artículo 104. (Requisitos de persc nas físicas).- Las personas 
físicas aspirantes a titular o titulares de un servicio de comunicación 
audiovisual deberán cumplir, como mínimo, con los siguientes 
requisitos: 


A) Ser ciudadanos naturales D legales en ejercicio de la 
ciudadanía. 


B) Estar domiciliados real y permanentemente en la República 
y preferentemente en la localidad donde se prestará el 
servicio, Las ausencias relteradas o prolongadas del pais 
constituirán -salvo justificación adecuada al respecto- 
presunción de carencia de domicilio real y permanente en la 
República, lo que dará mérito a que el Consejo de 
Comunicación Audiovisual gestione ante el Poder Ejecutivo 
la revocación de las autorizaciones o licencias concedidas. 


Cc 


_ 


Acreditar capacidad económica, de acuerdo con la categoría 
del servicio de comunicación audiovisual que se proyecte 
instalar. 


D) Efectuar el denósito de garantía de mantenimiento de 
solicitud, cuyo importe y plazos de devolución fijará el Poder 
Ejecutivo. 


E) Presentar el presupuesto de inversión y costos para instalar 
y operar el servicio, así como su plan de negocios. 


F) Acreditar el origen de los fondos comprometidos en la 
inversión a realizar. 


G 


e 


Declarar si personalmente, o alguna de las empresas 0 
personas de su grupo económico, tiene participación en 
Otros servicios de comunicación audiovisual y, en caso 
afirmativo, indicarla detalladamente. 


H) Presentar el proyecto comunicacional y de servicios que se 
comprometen a brindar a la población, de conformidad con 
lo previsto en el articulo 102 de ja presente ley. 


Artículo 105. (Inhabilitaciores e incompatibilidades).- En ningún 
caso podrán ser titulares de una autorización o licencia, las personas 
físicas O jurídicas que se encuentren en alguna de las circunstancias 
siguientes: 
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A)Ser deudor moroso ante el Estado y, en general, las que 
estén comprendidas en cualquiera de las prohibiciones 
generales para contratar con el mismo. 


B)Estar incapacitado o inhabilitado, civil o penalmente, para 
contratar o ejercer el comercio. 


C)Aquellas que, habiendo obtenido anteriormente autorización 
o licencia para la prestación de servicios de radiodifusión u 
otros servicios de comunicación audiovisual, con 
Independencia de su ámbito de cobertura, hayan sido 
sancionadas en los últimos cinco años por la comisión de una 
Infracción muy grave, con la revocación de su autorización o 
licencia. 


D) Que por sí o a través de empresas O personas 
integrantes de un mismo grupo económico, infrinjan los 
limites a la concentración que impone la presente ley. 


E) Haber sido condenados por delitos de lesa humanidad. 


F)Ser cónyuge 0  concubino, parlente por afinidad U 
consanguinidad, en línea recta, o colateral hasta el segundo 
grado, de titulares de servicios de comunicación audiovisual; 
siempre que los sujetos vinculados por tales grados de 
parentesco, matrimonio o concubinato, considerados en su 
conjunto, infrinjan los límites a la titularidad de los servicios 
de comunicación audiovisual dispuestos por los artículos 53 y 
54 de la presente ley, en cuanto corresponda. 


Lo dispuesto previamente será de aplicación en caso de tratarse 
de diferentes servicios de comunicación audiovisual. 


Artículo 106. (Requisitos de personas juridicas).- Las personas 
jurídicas aspirantes a titular o titulares de un sarvicio de 
comunicación audiovisual deberán cumplir, como mínimo, con los 
siguientes requisitos: 


A)Estar legalmente constituida en el país, 


B)Cumplir con los requisitos establecidos en los literales C) a M) 
del articulo 104 y no encontrarse comprendida en las 
inhabilitaciones dispuestas en los literales A) 2 D) del 
artículo 105 de la presente ley. 


C)Cada socia a accionista: con los literales A), B) y G) del 
articulo 104 y el artículo 105. 
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D) Si se tratara de sociedades por acciones, dichas acciones 
serán nominativas y sus titulares personas fisicas. 


E) No tener vinculación jurídica societaria ni sujeción directa u 
indirecta con empresas de servicios de comunicación 
audiovisual extranjeras. 


F)No ser filiales o subsidiarias de sociedades extranjeras, ni 
realizar actos, contratos o pactos societarios que permitan 
una posición dominante del capital extranjero en la 
conducción de la persona Jurídica licenciataria. 


Para el caso de los servicios de comunicación audiovisual para 
abonados, y cuando el titular sea una sociedad por acciones, se 
admitirá que los requisitos establecidos en los literales A) y B) del 
articulo 104 y en los literales E) y F) del presente articulo sean 
cumplidos por los accionistas que representen, coma mínimo, el S1% 
(cincuenta y uno por ciento) del capital accionario y que otoraue 
derecho a voto hasta por el mismo porcentaje del 51% (cincuenta y 
uno por ciento) siempre que éste no signifique ceder directa O 
indirectamente el control de la voluntad societaria. 


Artículo 107, (Excepciones 2 los requisitos de las personas 
jurídicas).- Los requisitos establecidos en los literales A) y B) del 
articulo 104 y en los literales D), E) y F) y el último inciso del artículo 
106, no serán aplicables a aquellos servicios de comunicación 
audiovisual para abonados cuyos titulares hayan obtenido la licencia 
correspondiente con anterioridad a la vigencia de la presente ley. 


Artículo 108. (Directores y administradores).- En todos los 
casos en que se designen directores, administradores, gerentes e 
personal similar de dirección, en quien se delegue la autoridad y 
responsabilidad en la conducción y orientación del servicio de 
comunicación audiovisual, tales personas deberán cumplir con las 
exigencias establecidas en los literales A) a C) y G) del artículo 104 y 
en el artículo 105 de la presente ley, 


Artículo 109. (Transferencia de la autorización o lícencia).- A 
efectos de transferir, ceder, vender, donar o realizar cualquier otro 
negocío jurídico que implique, directa o indirectamente, un cambio, 
total o parcial, en la titularidad de las autorizaciones o licencias se 
requerirá aprobación del Poder Ejecutivo, previo Informe del Consejo 
de Comunicación Audiovisual. 


El procedimiento comenzará con la presentación ante el Consejo 
de Comunicación Audiovisual de la solicitud del futuro adquirente, 
guien deberá acreditar el cumplimiento de todos los requisitos 
establecidos en la presente ley para ser tilular y obligarse a mantener 
o mejorar, durante toda la vigencia de la autorización o licencia, e 
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proyecto comunicacional y los servicios asumidos por el anterior 
titular. 


Una vez presentada la solicitud, el Consejo elaborará un informe 
para elevar al Poder Ejecutivo, el que solo podrá ser efectuado una 
vez realizada la consulta o audiencia pública, de acuerdo a lo que 
establezca la reglamentación. 


Para la elaboración del informe, el Consejo de Comunicación 
Audiovisual dispondrá de un plazo de treinta días corridos, vencido el 
cual deberá elevar la solicitud al Poder Ejecutivo. 


El Poder Ejecutivo evaluará la solicitud y se pronunciará sobre la 
propuesta de transferencia total o parcial de la titularidad del servicio. 


En el caso en que el Poder Ejecutivo dicte resolución favorable a 
la realización del negocio, los interesados dispondrán de un plazo 
máximo de cuatro meses, contado a partir de la notificación de la 
resolución respectiva, para el otorgamiento del negocio definitivo, 
condicionando sus efectos a la posterior aprobación por el Poder 
Ejecutivo. El referido negocio deberá ser acreditado en forma 
fehaciente ante el mencionado Poder, de acuerdo a lo que establezca 
la reglamentación, dentro de dicho plazo, so pena de caducidad de la 
autorización conferida. 


Acreditado el negocio de transferencia y previo informe del 
Consejo de Comunicación Audiovisual, el Poder Ejecutivo dictará la 
resolución correspondiente, la cual tendrá efectos constitutivos. 


A partir de la notificación del acto administrativo mencionado el 
adquirente tomará a su cargo el servicio de comunicación audiovisual, 


En caso de hacerlo en forma previa al dictado del acto, será 
pasible de las sanciones previstas en el capitulo correspondiente. 


Las autorizaciones o licencias originarias no podrán ser 
transferidas dentro de los primeros cinco años de haber sido 
otorgadas, ni dentro de los dos años luego de haber sido autorizada 
<u transferencia o renovación. Esta restricción no será de aplicación 
para el caso de transferencia por fallecimiento. 


La realización de una transferencia sin la correspondiente y 
previa resolución favorable provocará la nulidad absoluta de la 
misma, sin perjuicio de la aplicación de las sanciones que 
correspondieren. 


La comprobación de la realización de cualquier acto que permita 
que directa o indirectamente la operación, el funcionamiento o la 
administración del servicio de comunicación audiovisual estén a cargo 
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de persona no autorizada habilitará la revccación de la autorización o 
lícencia otoraada para prestar el servicio. 


La concesión de uso de espectro rat loeléctrico vinculada a un 
servicio de comunicación audiovisual solo podrá transferirse en forma 
conjunta con la autorización del servicio de comunicación audiovisual. 
No está permitido ningún negocio jurídico sobre la concesión de uso 
de espectro en forma independiente. 


Los servicios de comunicación audiovisual de titularidad pública, 
los universitarios y los comunitarios y otros sin fines de lucro son 
intransferibles. 


Artículo 110. (Fallecimiento del titular).- En los casos de 
fallecimiento de un titular, socio o accionista, la situación será 
tramitada por la Administración como una transferencia a favor de los 
herederos o sucesores; sin perjuicio de lo dispuesto por la normativa 
vigente en materia societaria y de las cláusulas contractuales 
correspondientes en los acuerdos constitutivos de sociedades. 


, (Disolución de la sociedad titular).- En caso de 
disolución de la sociedad autorizada a la prestación del servicio, es 
obligación de los socios dar aviso al Consejo de Comunicación 
Audiovisual en el plazo de 72 (setenta y dos) horas de acaecida la 
causa! correspondiente (articulo 159 de la Ley N% 16.060, de 4 de 
setiembre de 1989). 


La disolución aparejará la extinción de la autorización, de 
conformidad con lo previsto por el artículo 127 de la presente ley 


Artículo 112. (Arrendamiento del servicio).- No se podrá 
realizar el arrendamiento de un servicio de comunicación audiovisual 
a un tercero. 


Artículo 113. (Obligaciones).- Los titulares de servicios de 
comunicación audiovisual deberán cumplir las siguientes obligaciones: 


A)Estar al día en el pago de los precios y tributos a que 
estuvieran obligados por la prestación del servicio. 


B)Brindar toda la información solicitada por las autoridades 
para el debido cumplimiento de sus cometidos. 


C)Conservar el contenido de los programas difundidos durante 
un plazo, como minimo, de tres meses a contar desde la 
fecha de su emisión, a efectos de facilitar su inspección por 
las autoridades competentes en caso que sea necesario y 
ajustado a derecho. 
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D) Todas aquellas que la presente ley ponga a su cargo. 


Articulo 114. (Prohibición de censura indirecta).- Queda 
prohibido el uso discriminatorio del mecanismo de otorgamiento o 
renovación de autorizaciones y licencias con el objetivo de presionar y 
castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores y a los medios de 
comunicación en función de sus lineas informativas o editoriales. 


Artículo 115. (Deber de oferta mo discriminatorla).- Los 
titulares de servicios de radiodifusión de televisión abierta podrán 
ofrecer sus señales para ser incorporadas por servicios de televisión 
para abonados en su grilla de señales. Está oferta deberá ser no 
discriminatoria a nivel de cobertura geográfica, la señal debe ser 
ofrecida en igualdad de condiciones a todos los servicios de televisión 
para abonados que tengan similar área de cobertura. 


Artículo 116. (Señales propias).- Los servicios de televisión 
para abonados deberán incluir como mínimo una señal de producción 
local propia en su paquete básico, que operará en las mismas 
condiciones que la presente ley establece para los servicios de 
televisión abierta. En el caso de servicios satelitales la señal propia 
deberá ser de producción nacional. 


En el caso de servicios para abonados del interior del país el 
presente requisito podrá ser cumplido mediante una señal 
departamental o regional que no incluya 31 departamento de 
Montevideo. 


Artículo 117. (Deber ae transportar).- Los servicios «de 
televisión para abonados deberán incluir, dentro de su paquete 
básico, las señales del Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional, en lugares adecuados de su grilla de señales. 


Los servicios de televisión para abonados no satelitales también 
deberán incluir, dentro de su paquete básico, las señales de los 
servicios de radiodifusión de televisión abierta, comerciales, públicas 
o comunitarias, Cuya área de cobertura sea similar a su área de 
prestación de servicio, en los formatos que su tecnología lo permita. 


Esta obligación no generará derechos de compensación de 
ningún tipo para los titulares de los servicios de radiodifusión de 
televisión abierta. 


(Deber de oferta no discriminatoria).- Los 
titulares de servicios de televisión para abonados que posean señales 
propias podrán ofrecer las señales para ser incorporadas por servicios 
ce televisión para abonados en su grilla de señales. Esta oferta 
deberá ser no discriminatoria a nivel de cobertura geográfica; la señal 
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debe ser ofrecida en igualdad de condiciones a todos los seryicios de 
televisión para abonados que tengan similar área de conertura, 


CAPÍTULO 111 


AUTORIZACIÓN PARA SERVICIOS DE COMUNICACIÓN 
AUDIOVISUAL QUE UTILICEN ESPECTRO RADIOELÉCTRICO 


Artículo 119. (Procedimientos para otorgar autorizaciones).- 
Como principio general, el Poder Ejecutivo otorgará las autorizaciones 
para brindar servicios de comunicación audiovisual no satelitales que 
utilicen espectro radioeléctrico, mediante la realización de un llamado 
público y abierto. 


El llamado deberá contar con un informe técnico previo de la 

Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones identificando los 
canales radioeléctricos y demás parámetros técnicos; la realización 
de una consulta pública y la evaluación de la Comisión Honoraria 
Asesora de Servicios de Comunicación Audiovisual. 
Í . (Inicio del procedimiento).- El Poder Ejecutivo 
realizará Un llamado público y abierto a interesados en obtener una 
autorización para brindar el servicio de comunicación audiovisual no 
satelital que utilice espectro radioeléctrico, la respectiva concesión de 
uso del espectro radioeléctrico y la asignación de canal. 


El llamado podrá ser convocado cuando la Administración lo 
considerare conveniente o cada cinco años siempre que hayan 
Interesados en brindar el servicio y existan canales radioeiéctricos 
vacantes y disponibles para destinar al mismo, garantizando la 
igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos de la República, en 
las condiciones establecidas en la reglamentación correspondiente. 


El plazo de cinco años mencionado en el inciso precedente, se 
contará desde el último llamado para la misma localidad o similar 
área de cobertura. 


Artículo 121, (Bases del llamado).- La convocatoria del llamado 
será realizada por el Poder Ejecutivo a través del Consejo de 
Comunicación Audiovisual y exigirá la previa identificación, por parte 
de URSEC, de las frecuencias disponibles en el correspondiente plan 
técnico de la banda a utilizar, así como las condiciones técnicas para 
el uso total o parcial del o de los canales radioeléctricos, y los plazos 
para la instalación y operación del servicio autorizado, 


El pliego de condiciones que regirá el llamado será elaborado por 
el Consejo de Comunicación Audiovisual, con el asesoramiento 
técnico de la URSEC y el asesoramiento no vinculante de la Comisión 
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Honoraria Asesora de Servicios de Comunicación Audiovisual y será 
aprobado por el Poder Ejecutivo. 


En la convocatoria se especificarán claramente los requisitos 
exigidos, las obligaciones a prestar en caso de obtener la 
autorización, los antecedentes a ser considerados y los criterios de 
evaluación que se utilizarán para valorar las distintas propuestas. 


La Administración podrá exigir a los solicitantes el pago por la 
compra de las bases del llamado y la constitución de una garantía 
que responda por cumplimiento de los compromisos asumidos en su 
oferta, la cual será devuelta en los tiempos y condiciones que se 
establecerán. 


Artículo 122, (Concurso público).- En caso de haber más 
interesados que frecuencias disponibles se abrirá una etapa de 
selerción mediante concurso público entre quienes hayan cumplido 
con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones del 
llamaco. 


En caso de existir un único postulante para una frecuencia, la 
propuesta del Consejo de Comunicación Audiovisual se elevará a 
consideración del Poder Ejecutivo, a fin de autorizar su 
funcionamiento y otorgar la concesión del uso de la frecuencia o de 
las frecuencias si se da adecuado cumplimiento a los criterios de 
evaluación exigidos por el artículo 124 y luego de la realización de los 
mecanismos de consulta y audiencia publicas establecidos en la 
presente ley. 


El Poder Ejecutivo dictará resolución fundada denegando u 
otorgando las licencias para prestar el servicio de comunicación 
audloyisual. 


Si ninguno de los interesados acredita los requisitos exigidos o, 
de hacerlo, no logran obtener un mínimo de los criterios requeridos, 
se pocra dejar sin efecto el llamado. 


Artículo 123, (Consultas públicas).- De conformidad con los 
principios de transparencia y publicidad, el Consejo de Comunicación 
Audiovisual dará a conocer públicamente la nómina de postulantes 
para cada llamado. 


En cualquiera de los casos referidos en el artículo anterior, el 
Consejo de Comunicación Audiovisual realizará un proteso de 
consulta pública cuyo alcance y caracteristicas se determinarán por la 
reglamentación que se dicte oportunamente, el que podrá incluir una 
audiencia pública, preferentemente en la localidad donde se realice el 
llamado, Las opiniones recogidas en estas consultas podrán ser 
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tomadas en consideración para la evaluación de jos postulantes, sin 
que tengan carácter vinculante, 


También se realizará un proceso de consulta pública en los 
procedimientos de transferencia y renovación, el que podrá incluir la 
realización de una audiencia pública. 


Artículo 124, (Criterios de evaluación).- Las propuestas 
recibidas se valorarán teniendo en cuenta los siguientes criterlos de 
evaluación: 


A) Que provengan de personas físicas o jurídicas que no 
sean titulares de otros servicios de comunicación audiovisual 
que utilicen espectro radioeléctrico para promover la 
diversidad en la titularidad de dichos servicios. 


B) Que favorezcan la prestación de servicios a la comunidad 
de una determinada área de cobertura mediante la oferta de 
una diversidad de señales o programes que no brinden otros 
medios. 


C) Que tiendan al fortalecimiento de la procucción cultural 
local a través de espacios destinados a estimular y difundir 
programas de producción local, propia o independiente. 


D) Que incluyan la participación de productores 
independientes y empresas nacionales de la industria 
audiovisual en la cadena de producción y difusión. 


E) Que ofrezcan la mayor cantidad de empleos directos y de 
calidad. 


F) Que incluyan programación con contenido accesible para 
personas con discapacidaces auditivas y visuales mediante 
subtitulado, lengua de señas y audiodescripción, y el 
porcentaje de este tipo de programación respecto del total. 


G) Que posean antecedentes en la prestación de servicios de 
comunicación audiovisual similares, de los que surja la 
capacidad técnica del postulante para la prestación del 
servicio, 


Las capacidades técnicas y económicas para la realización del 
proyecto serán analizadas como condiciones de admisibilidad para 
postular efectivamente a obtener una autorización y no como criterios 
de evaluación para seleccionar entre distintos postulantes, 
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El Poder Ejecutivo dictará resolución fundada denegando u 
otorgando las licencias para prestar el servicio de comunicación 
audiovisual. 


En este último caso, el Consejo de Comunicación Audiovisual 
procederá a registrar a los titulares en el Registro de Servicios de 
Comunicación Audiovisual. 


Artículo 125. (Duración de las  autorizaciones).- Las 
autorizaciones para prestar servicios de comunicación audiovisual no 
satelitales que utilicen espectro radioeléctrico y la correspondiente 
concesión de su uso, se otorgarán por un plazo de diez años para 
servicios de radiodifusión de radio y de quince años para servicios de 
radiodifusión de televisión. Las renovaciones serán, en ambos casos, 
por periodos de diez años. 


Artículo 126. (Renovación de las  autorizaciones).- La 
autorización podrá renovarse, previa solicitud del interesado que 
deberá presentarse al menos doce meses antes del vencimiento del 
plazo y siempre que, al momento de presentarla, el titular: 


A) Mantenga todos los requisitos exigidos por ley, incluyendo 
expresamente los compromisos de programación y servicios 
que brindará en caso de obtener la extensión de su 
autorización. 


B) Haya dado pleno cumplimiento durante toda la vigencia de la 
autorización de las condiciones y compromisos asumidos en 
oportunidad del otorgamiento de la autorización. 


C) Cuente con un informe técnico favorable de la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) 
señalando la ausencia de limitaciones en relación con la 
planificación del espectro. 


D) No mantenga deudas con la Administración. 


E) No haya sido objeto, durante la duración de la autorización, 
de tres o más sanciones graves consentidas o definitivas por 
incumplimiento en sus obligaciones. 


Como parte de la evaluación del cumplimiento de los literales A) 
y B), podrá celebrarse una audiencia pública no vinculante y se 
realizará preceptivamente una consulta a la Comisión Honoraria 
Asesora de Servicios de Comunicación Audiovisual. Ambas actividades 
las llevará adelante el Consejo de Comunicación Audiovisual, quien 
elevará el correspondiente informe al Poder Ejecutivo, para que este 
adopte resolución. 
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Las renovaciones serán otorgadas por el Poder Ejecutivo, por un 
plazo de diez años cada vez. 


A los efectos del dictado de la resolución se tomará en cuenta el 
cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos y económicos 
del solicitante y se analizará la gestión de la autorización realizada 
por el interesado en la renovación en cuanto a los compromisos y 
obligaciones asumidos. Asimismo se tendrá en cuenta la 
disponibilidad de espectro, la existencia de otros interesados en el 
área de cobertura de la prestadora, se examinará la evolución del 
sector y se determinará si la renovación de la autorización puede 
perjudicar la diversidad y pluralismo del sistema de medios. 


La primera renovación será concedida siempre que no exista una 
evaluación negativa del cumplimiento del plan comunicacional. Las 
siguientes renovaciones serán concedidas siempre que se cumpliera 
el requisito anterior y siempre que no quedasen nuevos interesados 
pre calificados para los cuales no queden disponibles canales dentro 
de los reservados. 


Durante todo el periodo de la autorización el permisario deberá 
respetar el cumplimiento de los compromisos presentados y en este 
contexto serán evaluados. 


En los supuestos de que no se solicite la prórroga o no se pueda 
configurar la misma por las razones expuestas, seís meses antes del 
vencimiento de la autorización, el Poder Ejecutivo deberá haber 
convocado un nuevo llamado abierto y público de acuerdo con lo 
dispuesto en la presente ley y su reglamentación. 


Artículo 127. (Extinción de la autorización) - La autorización 
quedará sin efecto por el vencimiento del plazo, por disolución de la 
sociedad titular o por el fallecimiento o incapacidad superviniente 
cuando se tratare de una única persona fisica y no se hubiere 
efectuado reclamo de parte de los herederos, de acuerdo con lo 
establecido en los artículos 109 y 128 de la presente ley. 


La autorización podrá dejarse sin efecto igualmente a petición 
motivada del titular cuando, por circunstancias sobrevenidas, 
imprevisibles o ajenas a su voluntad, se considere carente de la 
idoneidad o capacidad necesaria para continuar prestando el servicio. 
La extinción de la autorización solo producirá efectos cuando así lo 
resuelva el Poder Ejecutivo. 


Si en cualquier momento se comprobara la imposibilidad de 
brindar el servicio por razones debidas o relacionadas con los titulares 
del mismo, operará la caducidad de lá autorización. 
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[| (Administración transitoria del Servicio Ue 
Comunicación Audiovisua!).- En el caso de fallecimiento de la persona 
fisica titular de la totalicad de la autorización, para mantener la 
continuidad del servicio se podrá autorizar a sus sucesores la 
administración transitoria de la emisora. 


Los sucesores a quienes se autorice la administración transitoria 
de la emisora deberán acreditar el cumplimiento de los requisitos 
dispuestos por los literales A), B), C) y G) del articulo 104 de la 
presente ley y se verán obligados al cumplimiento de todas sus 
disposiciones así como las establecidas en la autorización respectiva y 
la normativa aplicable. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en los casos de 
autorizaciones conferidas a personas individuales, en los que por 
fallecimiento, incapacidad u otras causas similares, no quedare 
ninguna persona autorizada al frente del servicio, los sucesores, 
curador oO representante del autorizado deberán dar cuenta al 
Consejo de Comunicación Audiovisual de la situación en el término de 
setenta y dos horas, estando a la resolución provisional que esta 
adopte para procurar mantener el servicio en funcionamiento, sin 
perjuicio de la resolución definitiva que dicte el Poder Ejecutivo. 


En el caso de personas jurídicas constituidas por varios 
integrantes, si falleciere alguno de los socios, la conducción del 
servicio será de responsabilidad del resto de los integrantes, hasta 
Que se regularice la situación. 


Artículo 129. (Limitación para autorizaciones).- El Poder 
Ejecutivo no podrá otorgar nuevas concesiones de uso de frecuencias 
radioeléctricas a los efectos del servicio de radiodifusión, durante el 
período comprendido por los doce meses anteriores y los seis meses 
posteriores a la fecha de las elecciones nacionales establecidas en el 
numeral 90) del articulo 77 de la Constitución de la República. 


CAPÍTULO IV 


LICENCIA PARA SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 
QUE NO UTILICEN RECURSOS ESCASOS 


Artículo 130. (Procedimiento para otorgar licencias).- Cuando 
se trate de servicios de comunicación audiovisual satelitales o que 
utilicen medios fisicos para su distribución, las licencias para brindar 
dichos servicios se otorgarán a través de llamados públicos que 
podrán realizarse cuando la Administración lo  considerare 
conveniente o en respuesta a la solicitud de interesados en obtener 
una licencia siempre que hayan pasado al menos cinco años desde el 
último llamado para la misma localidad o similar área de cobertura, 
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una vez cumplidos los requisitos exigidos en la presente ley y la 
reglamentación correspondiente, 


Artículo 131. (Inicio del procedimiento).- La solicitud para 
obtener una licencia deberá presentarse ante el Consejo de 
Comunicación Audiovisual y en ella se hará constar la información 
prevista en la presente ley y su reglamentación para dar cuenta de 
los requisitos exigidos. 


Artículo 132. (Evaluación de las solicitudes).- Corresponde al 
Consejo de Comunicación Audiovisual examinar la ¡nformación 
presentada para evaluar el debido cumplimiento de los requisitos. 
Una vez verificado su cumplimiento, se elevará informe al Poder 
Ejecutivo a los efectos de la realización del llamado público a 
interesados en prestar el servicio de comunicación audiovisual en 
cuestión. 


Será convocado por el Poder Ejecutivo a través del Consejo de 
Comunicación Audiovisual, 


Luego de analizar las propuestas presentadas al llamado, 
evaluar la viabilidad técnica y económica de los proyectos y solicitar 
sus respectivos informes a la Comisión Honoraria Asesora de 
Servicios de Comunicación Audiovisual (CHASCA) y a la URSEC, el 
Consejo de Comunicación Audiovisual tomará definición y elevará el 
informe con sus conclusiones al Poder Ejecutivo con el proyecto de 
resolución propuesto para su consideración. 


En base al informe del Consejo de Comunicación Audiovisual, el 
Poder Ejecutivo dictará resolución fundada denegando u otorgando 
las licencias para prestar el servicio de comunicación audiovisual. 


En este último caso, el Consejo de Comunicación Audiovisual 
procederá a registrar a los titulares en el Registro de Servicios de 
Comunicación Audiovisual. 


Artículo 133. (Extinción de las licencias).- La licencia quedará 
sin efecto por disolución de la sociedad titular o por el fallecimiento o 
incapacidad superviniente cuando se tratare de una persona física. 
Podrá dejarse sin efecto igualmente a petición motivada del titular 
cuando, por circunstancias sobrevenidas, imprevisibles o ajenas a su 
voluntad, se considere carente de la idoneidad o capacidad necesaria 
para continuar prestando el servicio. La extinción de la licencia solo 
producirá efectos cuando asi lo resuelva el Poder Ejecutivo. 


72-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de diciembre de 2014 


CAPÍTULO V 
SEÑALES DE RADIO Y TELEVISIÓN 


Articulo 134, (Registro).- Las señales de radio a televisión 
establecidas en el territorio nacional, requerirán registro previo ante 
el Consejo de Comunicación Audiovisual, que tendrá como efecto 
habilitar su difusión. 


También podrán registrarse señales de radio o televisión, no 
establecidas en el territorio nacional. 


Quedan exceptuadas de esta obligación aquellas señales 
extranjeras de titularidad pública. 


La difusión primaria, por un servicio de comunicación audiovisual 
establecido en el pais de una señal de radio o televisión no 
registrada, hará responsable editorial de dicha señal o servicio, a 
efectos de la legislación uruguaya, al titular del servicio de 
comunicación audiovisual que realice la difusión primaria. 


Artículo 135. (Limitaciones a la titularidad de señales).- No 
podrán ser titulares de señales de radio o televisión aquellos que; 
habiendo sido titulares de una señal, hayan sido sancionados con la 
prohibición de continuar su actividad por la comisión de una 
infracción muy grave. 


Artículo 136. (Inscripción en el registro).- La solicitud de 
Inscripción deberá ser presentada por el titular de la señal o un 
representante autorizado de la misma, acompañada de la 
correspondiente documentación acreditante. 


Una vez presentada la solicitud, el Consejo de Comunicación 
Audiovisual la evaluará y en caso de no existir causal de impedimento 
debidamente fundada, procederá a su inscripción dentro del plazo de 
treinta días corridos a contar de su presentación. Si no se resolviera 
dentro del término indicado, la solicitud se tendrá por aceptada en 
forma provisoria, se procederá a su inscripción en el registro en esa 
calidad. 


Una vez inscripta la señal en forma provisoria, el Consejo de 
Comunicación Audiovisual deberá pronunciarse sobre la solicitud en el 
plazo de treinta días corridos, y si no se pronunciare o, haciéndolo, 
no hallare objeciones, procederá a la Inscripción definitiva de la señal 


En el caso de que la titularidad de las señales coincida con la 
titularidad del servicio de comunicación audiovisual que las difunde, 
la inscripción procederá de oficlo al momento de otorgar la 
autorización o licencia del servicio, sin perjuicio de la obligación de 
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comunicar al Consejo de Comunicación Audiovisual los cambios en las 
señales incluidas en el mismo, en el plazo que establezca la 
reglamentación. 


Artículo 137 (Extinción).- La extinción de los efectos del 
registro y, por lo tanto, de la habilitación para efectuar la difusión o 
distribución de la señal, se producirá por: 


A) Renuncia del interesado. 


B) Resolución de la autoridad de aplicación si concurriere alguna 
de las siguientes causas: 


1. La suspensión ininterrumpida del ejercicio de la actividad 
durante el plazo de un año. 


2, Como consecuencia de la comisión de una Infracción que 
lleve aparejada la revocación del registro. 


(Obligaciones de los titulares de señales 
establecidas en Uruguay).- El contenido de las señales de radio y de 
televisión establecidas en Uruguay deberá respetar los principios y 
valores constitucionales y regirse por la dispuesto en la presente ley y 
en las demás que le sean aplicables, en particular en lo relativo a la 
publicidad, protección de consumidores y usuarios, derecho al honor, 
a la intimidad y derecho de rectificación, así como por los convenios 
Internacionales suscritos por Uruguay en estas materias. 


CAPÍTULO VI 
PUBLICIDAD 


Artículo 139. (Tiempo y espacio destinado a publicidad).- Los 
servicios de comunicación audiovisual podrán emitir un máximo de 
quince minutos de mensajes publicitarios por cada hora de 
transmisión, por cada señal, cuando se trate de servicios de 
radiodifusión de televisión y quince minutos cuando se trate de 
servicios de radiodifusión de radio. En mingún caso estos tiempos 
serán acumulables. Se deberá incluir en el cálculo del tiempo máximo 
previsto el tiempo de un mensaje publicitario emitido en la modalidad 
de publicidad no tradicional, cuando la duración del mensaje supere 
los quince segundos. 


No se computarán dentro del tiempo publicitario expresado: 


A)La autopromoción ni los comunicados oficiales o campañas de 
bien público. 
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B)La publicidad que se emita utilizando el sistema de 
sobreimpresión sin sonido sobre imagen emitida. 


C)La publicidad estática en la transmisión de eventos públicos 
ni el emplazamiento de productos. 


Los mensajes publicitarios sobreímpresos en la televisión (textos 
Iinstriptos sobre figuras) no deben ocupar más de un dieciseisavo de 
la pantalla ni exceder de las ocho menciones de diez segundos cada 
una, por hora, no acumulables, 


Articulo 140. (Condiciones de emisión de publicidad).- En 
defensa del usuario y consumidor de servicios de comunicación 
audiovisual y en atención a su condición de medios de interés público, 
los servicios deberán cumplir con las siguientes condiciones de 
emisión de la publicidad comercial, además de las establecidas en los 
artículos correspondientes de la presente ley para la protección de 
niños, niñas y adolescentes y la normativa vigente en materia de 
salud pública y otras: 


A) Los mensajes publicitarios se deberán emitir con igual 
volumen de audio que el resto de la programación. Cada 
tanda publicitaria televisiva se deberá iniciar y concluir con el 
signo Identificatorio de la señal, a fin de distinguirla del resto 
de la programación, 


B) Los mensajes publicitarios en televisión deben respetar la 
integridad del programa en el que se inserta y de las 
unidades que lo conforman. La transmisión de películas 
cinematográficas y documentales podrá ser interrumpida una 
vez por cada periodo previsto de treinta minutos. 


C) Las transmisiones de eventos deportivos por televisión 
Únicamente podrán ser interrumpidas por spots publicitarios 
alslados cuando el evento se encuentre detenido. En dichas 
transmisiones, dispongan o no de partes autónomas, se 
podrán insertar mensajes publicitarios siempre que permitan 
seguir el desarrollo del evento. 


D) En los servicios de radiodifusión abierta no se podrán emitir 
señales dedicadas exclusivamente a mensajes publicitarios. 


E) Quedan prohibidas la emisión de publicidad encubierta y de 
publicidad subliminal, 


Artículo 141. (Alcance de las disposiciones).- Las anteriores 
oisposiciones serán aplicables a los servicios de televisión abierta, los 
servicios de televisión para abonados en sus señales proplas, y las 
señales de televisión establecidas en Uruguay que sean difundidas o 
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distribuidas por servicios para abonados con licencia para actuar en 
nuestro pais, 


CAPÍTULO VII 
PUBLICIDAD ELECTORAL 


Artículo 142, (Del acceso gratuito a la publicidad electoral).- 
Declárase de interés nacional para el fortalecimiento del sistema 
democrático republicano el otorgamiento de publicidad gratuita en los 
servicios de radio y televisión abierta, los servicios de televisión para 
abonados en sus señales propias y las señales de televisión 
establecidas en Uruguay que sean difundidas o distribuidas por 
servicios para abonados con licencia para actuar en nuestro país. 


Los servicios referidos, sin perjuicio de lo dispuesto por la 
Ley NO 17.045, de 14 de diciembre de 1998, otorgarán espacios 
gratuitos en las campañas electorales correspondientes a las 
siguientes elecciones: 


A) De los miembros de ambas Cámaras del Poder Legislativo y 
del Presidente y Vicepresidente de la República, asi como la 
de cualquier órgano para cuya constitución o integración las 
leyes establezcan el procedimiento de la elección por el 
Cuerpo Electoral previsto en el inciso primero del numeral 9?) 
del artículo 77 de la Constitución de la República, en adelante 
denominadas "elecciones nacionales". . 


B) De los Intendentes, de los miembros de las Juntas 
Departamentales y de las demás autoridades locales electivas 
previsto en el inciso tercero del numeral 9%) del artículo 77 
de la Constitución de la República, en adelante denominadas 
"elacciones departamentales y locales", 


C) De nueva elección de Senadores y Representantes luego de 
la disolución de las Cámaras, según el artículo 148 de la 
Constitución de la República, si se realizare, en adelante 
denominadas "elecciones legislativas complementarias”. 


D) En el caso de segunda elección de Presidente y 
Vicepresidente de la República según el inciso primero del 
artículo 151 de la Constitución de la República, si se 
realizare, en adelante denominada "elección complementaria 
de Presidente y Vicepresidente de la República”. 


E) En las elecciones internas de los partidos politicos previstos 
en el numeral 12 del artículo 77 de la Constitución de la 
República y en la Ley N* 17,063, de 24 de diciembre de 
1998, en adelante denominadas "elecciones Internas"; las 
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elecciones internas de candidatura presidencial y órganos 
deliberativos nacionales con funciones electorales se 
denominan en adelante "elecciones internas nacionales” y las 
elecciones internas de órganos deliberativos departamentales 
con funciones electorales se denominan "elecciones internas 
departamentales”, 


Los espacios gratuítos se otorgarán durante todo el período 
autorizado para realizar publicidad electoral, de conformidad con el 
artículo 1? de la Ley N0 17.045, de 14 de diciembre de 1998, 
debiéndose emitir por lo menos el 50% (cincuenta por ciento) de 
ellos en horarios centrales. 


En el caso previsto en el literal B) del presente articulo, la 
obligación rige para los servicios comprendidos en el área autorizada 
correspondiente a la respectiva circunscripción única departamental, 
La reglamentación del Poder Ejecutivo podrá extender esta obligación 
a otro u otros departamentos contiguos. 


Artículo 143.- (Distribución entre los lemas). En los casos de 
elecciones nacionales y elecciones leoistativas complementarias, los 
espacios gratuitos serán distribuidos entre los lemas en función de los 
votos obtenidos por cada uno de ellos en las inmediatamente 
anteriores elecciones nacionales. Corresponderá en cada servicio un 
segundo diario por lema, por cada 0,018% (cero con dieciocho 
milésimos por ciento) del total de votos válidos obtenidos por el lema 
en todo el país. 


En el caso de elección complementaria de Presidente y 
Vicepresidente de la República, se otorgará un tiempo total igual al 
concedido a la totalidad de los lemas en las inmediatamente 
precedentes elecciones nacionales. Dicho tiempo se distribuirá en 
partes iguales entre ambas fórmulas presidenciales. 


En el caso de elecciones departamentales y locales, los espacios 
gratultos serán distribuidos entre los lemas en función de los votos 
obtenidos por cada uno de ellos en las inmediatamente anteriores 
elecciones departamentales y locales. Corresponderá en cada servicio 
un segundo diario por lema, por cada 0,018% (cero con dieciocho 
milésimos por ciento) del total de votos válidos obtenidos por al lema 
en todo el departamento, 


En el caso de elecciones internas, los espacios gratuitos serán 
distribuidos entre las lemas, de la siguiente manera combinada: 


A) una parte, destinada a las elecciones internas nacionales, er 
función de los votos obtenidos por cada uno de los lemas en las 
inmediatamente anteriores elecciones nacionales, 
correspondiendo en cada servicio un segundo diario por lema, 
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por cada 0,012% (cero con doce milésimos por clento) del total 
de votos válidos obtenidos por el lerna en todo el país. 


8) y otra parte, adicional a la anterior, destinada a las elecciones 
internas departamentales, en función de los votos obtenidos 
por cada uno de los lemas en las inmediatamente anteriores 
elecciones departamentales y locales, correspondiendo en cada 
servicio un segundo diario por lema, por cada 0,006% (cero 
con seis milésimos por ciento) del total de votos válidos 
obtenidos por el lema en todo el departamento. 


Los lemas que no hubiesen participado en la elección 
inmediatamente anterior respectiva, obtendrán los mismos espacios 
gratuitos que el lema que hubiese obtenido la menor cantidad de 
votos en el ámbito correspondiente. 


La distribución de los espacios entre los lemas será efectuada 
por el Consejo de Comunicación Audiovisual. 


Artículo 144.- (Distribución dentro de los lemas) En los casos 
de elecciones nacionales, elecciones legislativas complementarias y 
elecciones internas nacionales, los espacios concedidos a cada lema 
serán distribuidos internamente respetando en lo posible la 
proporción de votos existente dentro del mismo lema en la elección 
de miembros de la Cámara de Semadores de la elección 
inmediatamente anterior. 


No se tendrán en cuenta las listas que no hublesen obtenido 
representación parlamentaria en una u otra cámara. 


En las elecciones nacionales del tiempo total asignado a cada 
lema corresponderá el 25% (veinticinco por ciento) a la fórmula 
presidencial y el 75% (setenta y cinco por ciento) a las listas de 
candidatos a la Cámara de Senadores. En las elecciones internas 
nacionales, del tiempo total asignado a cada lema corresponderá el 
50% (cincuenta por ciento) a la precandidatura presidencial y el 50% 
(cincuenta por ciento) a las listas de candidatos al Órgano 
Deliberativo Nacional con funciones electorales, 


En los casos de elecciones departamentales y locales, y de 
elecciones internas departamentales, los espacios concedidos a cada 
lema serán distribuidos internamente respetando en lo posible la 
proporción de votos existente dentro del mismo lema en la elección 
de miembros de la Junta Departamental de la elección 
inmediatamente anterior. 


No se tendrán en cuenta las listas que no hubiesen obtenido 
representación en la respectiva Junta Departamental. 
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En las elecciones departamentales y locales del tiempo total 
asignado a caca lema corresponderá el 50% (cincuenta por ciento) a 
las listas de candidatos a intendente y el 50% (cincuenta por ciento) 
a las listas de candidatos a la Junta Departamental. En las elecciones 
internas departamentales, el tiempo total asionado a cada lema se 
distribuirá entre las listas de candidatos al Órgano Deliberativo 
Departamental. 


Para establecer la proporción de votos a la Cámara de 
Senadores de la elección inmediatamente anterlor, deberá tenerse en 
cuenta la adhesión que manifiesten los senadores y diputados, 
siguiendo el siguiente procedimiento: 


A) La adhesión la harán los senadores electos por la respectiva 
lista de candidatos a la Cámara de Senadores y los ciputados 
electos por listas insertas en hojas de votación que hubiesen 
llevado la referida lista de candidatos a la Cámara de 
Senadores. La adhesión de cada senador tendrá un valor de 3,3 
veces respecto a la adhesión de cada diputado. 


B) Será formulada por los senadores y diputados respectivos, que 
ocupen el cargo en carácter de titular a la fecha de formulación 
de la adhesión, la cual deberá realizarse entre los veinte y los 
treinta días anteriores al comienzo de los términos de 
publicidad electoral previstos en la Ley N“ 17.045, de 14 de 
diciembre de 1998. 


C) La adhesión deberá realizarse hacia listas de candidatos a la 
Cámara de Senadores en los casos de elecciones nacionales y 
elecciones legislativas complementarias, y en el caso de 
elecciones internas nacionales hacia  precandidaturas 
presidenciales y listas de candidatos al Organo Deliberativo 
Nacional con funciones electorales. 


Para establecer la proporción de votos a la Junta Departamental 
de la elección inmediatamente anterior, deberá tenerse en cuenta la 
adhesión que manifiesten los miembros de la Junta Departamental, 
de acuerdo al siguiente procedimiento: 


1, La adhesión la harán los miembros de la Junta 
Departamental electos por la respectiva lista de candidatos 


2. Será formulada por los miembros de la Junta Departamental 
que ocuparen el cargo en carácter de titular a la fecha de 
formulación de la adhesión, la cual deberá realizarse entre 
los veinte y los treinta días anteriores al comienzo de los 
términos de publicidad electoral previstos en la Ley NO 
17,045 de 14 de diciembre de 1998. 
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3. La adhesión deberá realizarse hacia listas de candidatos a la 
Junta Departamental en los casos de elecciones 
departamentales, y en el caso de elecciones ¡internas 
departamentales hacia listas de candidatos al Órgano 
Deliberativo Departamental con funciones electorales. 


La distribución de los espacios entre los lemas será efectuada 
por el Consejo de Comunicación Audiovisual. 


Artículo 145. (Disposiciones generales).- Inclúyense a los 
servicios de radio, de televisión abierta y de televisión para abonados 
en sus señales propias y a las señales de televisión establecidas en 
Uruguay que séan difundidas o distribuidas por servicios para 
abonados con licencia para actuar en nuestro país, en las previsiones 
establecidas en los artículos 30, 40 y 50 de la Ley NO 17.045, de 14 
de diciembre de 1998. 


CAPÍTULO VIII 
AUTORREGULACIÓN ÉTICA O DE CONDUCTA PROFESIONAL 


(Autorregulación ética o de conducta profesional).- 
Los titulares de servicios de comunicación audiovisual deben regir sus 
activicades conforme a códigos públicos de mormas éticas o de 
conducta profesional, los cuales pueden ser de carácter individual de 
un titular o de carácter colectivo. El contenido de dichos códigos será 
determinado libremente por cada prestador. 


Artículo 147. (Publicidad de los códigos de normas éticas o de 
conducta profesional).- Los códigos de ética o de conducta profesioial 
de los servicios de comunicación audiovisual deben ser puestos en 
conocimiento del público, a través de páginas web y otros soportes. 


Artículo 148. (Defensor de la auciencia).- El Estado promoverá 
que los titulares de servicios de comunicación audiovisual, en forma 
individual o colectiva, designen un defensor de la audiencia, quien 
tendrá la responsabilidad de recibir y responder las comunicaciones 
que remita el público con relación al cumplimiento del código de ética 
o de conducta profesional respectivo. 
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TÍTULO VIH 


DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 
PUBLICOS 


CAPÍTULO 1 


DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 
PUBLICOS 


Artículo 149. (Carácter y titularidad).- Los servicios de 
comunicación audiovisual públicos son aquellos cuya gestión y 
titularidad reside en entidades públicas estatales o no estatales, sean 
estas nacionales, departamentales, educativas, universitarias tu otras, 


Dichos servicios, ppr sus cometidos, tendrán preferencia sobre 
los particulares en cuanto a la asignación de canales radioeléctricos, 
ubicación de estaciones y otras infraestructuras necesarias para 
prestar el servicio, así como en todo lo relativo a las demás 
condiciones de instalación y funcionamiento. 


CAPÍTULO 11 
SISTEMA PÚBLICO DE RADIO Y TELEVISIÓN NACIONAL 


Artículo 150, (Naturaleza del Sistema Público de Radio y 
Televisión Nacional).-Créase, con el nombre de Sistema Público de 
Radio y Televisión Nacional (en adelante SPRTN) un servicio 
descentralizado con los fines, cometidos y atribuciones que especifica 
la presente ley, el que se relacionará con el Poder Ejecutivo a través 
del Ministerio de Educación y Cultura. 


Es persona jurídica y, a todos los efectos legales y procesales, 
tendrá su domicilio principal en la capital de la República sin perjuicio 
de las dependencias instaladas o que se instalen en todo el pais. 


La actividad desarrollada por el SPRTN se considera un servicio 
fundamental para la comunidad, mediante el cual se brinda a la 
sociedad en su conjunto y en todo el territorio, información, cultura, 
educación y entretenimiento, consolidando a la ciudadania en dichos 
ámbitos, siendo de carácter permanente su rol social, por lo cual 
debe carantizarse el acceso y la continuidad del mismo. 


Artículo 151, (Cometidos).- Son cometidos del Sistema Público 
de Radio y Televisión Nacional (SPRTN): 


A) Administrar, dirigir y operar servicios de radlodifusión de 
radio y de televisión públicos estatales. 
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B) Brindar programaciones de radio y televisión para todos los 


habitantes de la República, de acuerdo a los siguientes 
objetivos: 


1) Facilitar el ejercicio del derecho a la Información a 
todos los habitantes de la República. 


2) Respetar y promover los valores de la paz, la 
democracia, la integración y justicia social, la no 
discriminación y la protección del medio ambiente, 


3) Fomentar actitudes de respeto y estima hacia la 
dlversidad humana, contra toda discriminación, apoyando 
la inclusión social de los grupos sociales vulnerables, 
como las personas con discapacidad. 


4) Promover la libertad de expresión, la ¡igualdad de los 
ciudadanos, el pluralismo y la participación, el respeto a 
la dignidad de las personas y a la protección de la 
infancia, 


5) Promover la cultura y la educación aprovechando las 
potencialidades del medio audiovisual para colaborar en el 
desarrollo y formación de los ciudadanos, creando 
capacidad crítica en la ciudadania. 


6) Ofrecer información con independencia e 
imparcialidad, 


7) Impulsar la participación efectiva fortaleciendo la 
creatividad y contenidos plurales y diversos, 
orincipalmente entre niños, niñas y jóvenes que den 
sentido a la acción social individual y colectiva. 


8) Asegurar la independencia editorial y de 
programación, la pluralidad y diversidad de contenidos, 
para crear una opinión pública critica y Creativa. 


9) Contribuir al desarrollo cultural, artístico y educativo 
(formal y no formal) de las localidades donde se insertan 
y la producción de estrategias formales de educación 
masiva y a distancia, estas últimas bajo el contralor de las 
autoridades de la educación pública que correspondan. 


10) Prestar apoyo, asistencia y difusión a campañas de 
interés y bien público determinadas por el Poder 
Ejecutivo, organizaciones, instituciones, empresas y lá 
sociedad civil en su conjunto, sin perjuicio de las 
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campañas  oroplas del Servicio de Comunicación 
Audiovisual, 


11) Promover la participación democrática. 


C) Proponer normativa vinculada ¿ la comunicación 
audiovisual pública. 


D)Promover la edición y difusión de programaciones 
diversas y equilibradas para todo tipo de público, 
cubriendo: todos los géneros y destinadas a satisfacer 
necesidades de información, cultura, educación y 
entretenimiento de la sociedad. Difundir su Identidad y 
diversidad culturales, promover el pluralismo, la 
participación y los demás valores constitucionales. 


E) Garantizar el ejercicio del derecho de acceso de los 
distintos grupos sociales y políticos, como elemento de 
participación ciudadana. 


F) Desarrollar todos los elementos técnicos y tecnológicos a 
fin de abarcar todo el territorio nacional. 


G)Promover la producción, coproducción, distribución y 
exhibición de audiovisuales, asi como la difusión de 
producciones nacionales independientes y fomentar el 
desarrollo de la industria audiovisual nacional, 


H) Promover la colaboración y la producción latinoamericana 
como Industria de encuentro de valores comunes de la 
región. 


1) La actuación del SPRTN deberá enmarcarse en los 
principios éticos de la materia y en los que éste mismo 
elabore en uso de sus facultades. 


J3) Todos los cometidos que las distintas leyes, decretos y 
resoluciones establezcan a su cargo. 


Artículo 152. (Directorio del Sistema Público de Radio y 
Televisión Nacional (SPRTN)).- La dirección y administración 
superiores del SPRTN serán ejercidas por un Directorio. 


Los cargos Integrantes del Directorio, se crearán con 
posterioridad a la fecha de celebración de las elecciones ordinarias del 
año 2014, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 229 de la 
Constitución de la República. 
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Los mismos serán cubiertos mediante designación por el Poder 
Ejecutivo, de conformidad con el artículo 187 de la Constitución de la 


República. 


Será renovado cada cinco años, correspondiendo la iniciación y 
el término de dicho lapso con los del periodo constitucional de 
gobierno. Sin perjuicio de ello, sus integrantes durarán en sus 
funciones hasta que tomen posesión sus sustitutos. 


Los Directores de la "Dirección de Canal S - Servicio de 
Televisión Nacional” y de la “Dirección de Radiodifusión Nacional”, de 
la Unidad Ejecutora 024 "Servicio de Comunicación Audiovisual 
Nacional", del Ministerio de Educación y Cultura, deberán ser 
Invitédos a las sesiones que celebre el Directorio del SPRTN, pudiendo 
participar de las mismas, con voz y sin voto. 


Artículo 153. (Atribuciones del Directorio).- Serán atribuciones 
del Directorio: 


A) Ejercer la dirección superior administrativa, técnica e 
inspectiva y el control de todos los servicios a su cargo. 


B) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones relativas a los 
servicios a su cargo. 


C) Elaborar y aprobar las políticas generales que orienten el 
desarrollo y funcionamiento del Sistema Publico de Radio y 
Televisión Nacional (SPRTN) para el cumplimiento de los 
cometidos y obligaciones del organismo establecidos en la 
presente ley y su reglamentación. 


D) Administrar el patrimonio y los recursos del SPRTN. 


E) Ser ordenador primario de gastos y pagos de conformidad 
con las normas vigentes en la materna. 


F) Dictar sus reglamentos internos y, en general, realizar todos 
los actos jurídicos y operaciones materiales destinados al 
buen cumplimiento de sus cometidos, 


G) Fijar aranceles y contraprestaciones por sus servicios. La 


reglamentación establecerá los aranceles y 
contraprestaciones que requieran aprobación del Poder 
Ejecutivo. 


H) Designar, promover, trasladar, sancionar y destituir a los 
funcionarios de su dependencia, respetando las normas y 
garantias estatutarias, pudiendo realizar las contrataciones 
que fueran necesarias. 
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MD Contratar directamente bienes o servicios, de conformidad 
con lo dispuesto por el artículo 33 del Texto Ordenado de 
Contabilidac y Administración Financiera. 


3) Aprobar los planes anuales de gestión de los medios. 


K) Fiscalizar y vigilar todos sus servicios y dictar las normas y 
reglamentos necesarios para el cumplimiento de los 
cometidos del organismo, 


L) Controlar la calidad de los servicios propios y contratados a 
terceros. 


M) Proyectar, dentro del plazo de ciento ochenta dias de 
constituido el Directorio, el Reglamento General del 
organismo, elevándolo al Poder Ejecutivo para su 
aprobación. 


N) Proyectar el presupuesto de sueldos, gastos e inversiones y 
elevarlo al Poder Ejecutivo para su aprobación, conforme a lo 
dispuesto por el artículo 221 de la Constitución de la 
República. 


Ñ) Delegar atribuciones por unanimidad de sus miembros, 
pudiendo avocar por mayoria simple los asuntos que fueron 
objeto de delegación. 


CAPÍTULO 111 


COMISIÓN HONORARIA ASESORA DEL SISTEMA PÚBLICO 
DE RADIO Y TELEVISIÓN NACIONAL 


Í - (Comisión Honoraria Asesora del Sistema Público 
de Radio y Televisión Nacional).- Créase la Comisión Honoraria 
Asesora del Sistema Público de Radlo y Televisión Nacional, que 
actuará en- forma independiente y en la órbita administrativa del 
Sistema Público de Radio y Televisión Nacional. 


(Integración).+ La Comisión Honoraria Asesora del 
Sistema Público de Radio y Televisión Nacional estará integrada por 
los siguientes doce representantes honorarios: dos representantes de 
los trabajadores del Sistema Público de Radio y Televisión Nacional 
(SPRTN); un representante del Plenario Intersindical de Trabajadores 
- Convención Nacional de Trabajadores PIT-CNT; un representante de 
la Universidad de la República; dos representantes de la sociedad civil 
que trabajen en temas vinculados a los cometidos del SPRTN; un 
representante no legislador designado por la Asamblea General; Un 
representante del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay; un 
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representante de la Administración Nacional de Educación Pública; un 
representante del sindicato de trabajadores de la comunicación social 
(APU); un representante de los ciudadanos, en su calidad de 
usuarios, que se designará de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación y un representante del Congreso de intendentes, 
todos ellos con sus respectivos suplentes, 


El Presidente de la Comisión Honorarla Asesora del Sistema 
Público de Radio y Televisión Nacional será designado por los 
miembros de la Comisión por mayoría absoluta. 


Articulo 156. (Cometidos).- La Comisión Honoraria Asesora del 
Sistema Público de Radio y Televisión Nacional (SPRTN) tendrá como 
cometidos: 


A) Asesorar al Directorio del SPRTN, 


B) Recepcionar, gestionar y analizar las quejas, individuales o 
colectivas, realizadas por el público respecto de la 
programación emitida por el SPRTN. 


C) Proponer, si correspondiere, al Directorio del SPRTN 
modificaciones o cambios debidamente fundados. 


D) Proponer al Directorio del SPRTN, normativa en materia de 
medios de comunicación audiovisual. 


E) Dictar y aprobar su reglamento de funcionamiento Interno. 


Artículo 157. (Funcionamiento).- La convocatoria a la 
conformación de la Comisión Honoraria Asesora del Sistema Público 
de Radio y Televisión Nacional será realizada por el Directorio del 
Sistema Público de Radio y Televisión Nacional (SPRTN). 


La Comisión Honoraria Asesora del Sistema Público de Radio y 
Televisión Nacional elaborará, de acuerdo con lo previsto en el 
literal E) del articulo precedente, su propio reglamento de 
funcionamiento Interno, deblendo establecer en el mismo el cuórum 
para sesionar y para resolver. 


El reglamento de funcionamiento interno también determinará la 
frecuencia con que se realizarán las sesiones, las cuales se 
documentarán mediante acta, 


El SPRTN proveerá el presupuesto y los recursos humanos, 
administrativos y técnicos necesarios para el funcionamiento de la 
Comisión Honorarla Asesora del Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional, 
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TÍTULO 1X 
DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 
COMUNITARIOS 
Artículo 158. (Radiodifusión comunitaria).- Los servicios de 


comunicación audiovisual comunitarios que utilicen espectro 
radioeléctrico, serán otorgados y prestados de conformidad con los 
requisitos, procedimientos, criterios y límites establecidos en la Ley 
No 18.232, de 22 de diciembre de 2007, 


Para el otorgamiento de autorizaciones se requerirá el dictamen 
preceptivo del Consejo de Comunicación Audiovisual. 


Artículo 159 (Referencias).- Las referencias a la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC), efectuadas en 
los artículos 12 y 17 literales D) y G) de la Ley N* 18.232, se 
considerarán realizadas al Consejo de, Comunicación Audiovisual, sin 
perjuicio de las demás competencias establecidas por la presente ley, 
a favor de dicho organismo, 


TÍTULO Xx 
INFRACCIONES Y SANCIONES 
CAPÍTULO 1 
INFRACCIONES 


Í (Competencias).- Corresponderá al Estado, a 
través del Poder Ejecutivo, de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones, del Consejo de Comunicación Audiovisual o del 
Poder Judicial, según corresponda, el control, la supervisión, el 
ejercicio de la potestad sancionatoria y la imposición de las 
obligaciones previstas y de conformidad con lo dispuesto en la 
presente ley. 


(Tipos de  infracciones).- Las infracciones 
previstas en la presente ley se clasifican en leves, graves y muy 
graves. 


Artículo 162. (Infracciones muy graves).- Serán infracciones 
muy graves; 


A) La prestación de servicios de comunicación audiovisual sin 
disponer de la correspondiente autorización o licencia. 
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B) La delegación de la prestación del servicio, con las 
consideraciones del primer inciso del artículo 100 y del 
articulo 101 de la presente ley. 


C) El incumplimiento superviniente de los requisitos exigidos 
para ser titular de servicios de comunicación audiovisual o 
del régimen de incompatibilidades establecido en la presente 
ley, De esta infracción serán responsables las entidades 
titulares de la licencia o autorización cuando la misma refiera 
a la propia sociedad o a socios que representen más del 10% 
(dlez por ciento) de las acciones o cuotas sociales. 


D) El incumplimiento de las limitaciones a la titularidad de 
servicios de comunicación audiovisual establecidas en los 
articulos 53 y 54 de la presente ley, previa advertencia. 


E) El falseamiento de los requisitos exigidos para obtener la 
autorización o licencia para la prestación gel servicio. 


F) La transferencia de la titularidad del servicio de 
comunicación audiovisual o señal, o de las acciones o cuotas 
de la sociedad titular de la autorización o licencia sin 
autorización del Poder Ejecutivo. 


G) No haber instalado o iniciado las emisiones dentro del plazo 
fijado al otorgarse la autorización o licencia. 


H) Suspensión de las emisiones, sin que mecien causas de 
fuerza mayor debidamente justificadas, durante treinta días 
en el plazo de un año. 


1) La difusión de señales de radio y televisión cuya inscripción 
en el Registro de Servicios de Comunicación Audiovisual 
haya sido cancelada. 


3) La negativa, resistencia u otra conducta deliberáda que 
impida, dificulte o retrase el ejercicio de las facultades de 
inspección de la Administración, 


K) La reiteración de infracciones graves en el plazo de tres 
años. 


L) La difusión, de manera relterada, de programación en 
violación al derecho de no discriminación establecido en el 
artículo 28 de la presente ley, y a la protección de los 
derechos de los niños, niñas y adolescentes establecidos en 
esta ley. 


88-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de diciembre de 2014 


M)El incumplimiento grave, reiterado O sostenido de los 
compromisos y obligaciones asumidos al obtener la 
autorización o licencia, cuando mediando intimación de la 
autoridad competente, el sujeto no procediere a su 
cumplimiento. 


N) El incumplimiento reiterado de los minimos de contenidos 
que se establecen en la presente ley como forma de 
promoción de la industria audiovisual. 


Ñ) El incumplimiento reiterado de la obligación de difundir las 
campañas de bien público o cadenas oficiales. 


0) El incumplimiento reiterado de las resoluciones vinculantes 
dictadas por las autoridades de aplicación y de fiscalización y 
control, en ejercicio de sus competencias. 


P) El incumplimiento reiterado de la obligación de atender los 
requerimientos de información dictados por la autoridad 
competente en cada caso. : 


La conducta se considerará reiterada cuando se suscite en tres 0 
más oportunidades en el correr de tres años contados desde la 
constatación de la última infracción. 


Artículo 163. (Infracciones graves).- Serán infracciones graves: 


A) Elmo pago por más de tres periodos de los precios a 
tributos a los que estuviere obligado. 


B) El incumplimiento de las obligaciones correspondientes al 
registro o el falseamiento de los datos aportados, cuando no 
constituya infracción muy grave. 


C) El incurmplimiento de las obligaciones asumidas al otorgarse 
la autorización o licencia, cuando no constituya infracción 
muy grave. 


D) La violación de las obligaciones en materia del respeto a los 
derechos de las personas establecidas en los artículos de la 
presente ley cuando no constituya una infracción muy grave. 


E) La violación de las obligaciones en materia de promoción de 
la producción audiovisual nacional establecidas en esta ley 
cuando no constituya una infracción muy grave. 


F) La difusión de programación por servicios de radio o de 
televisión cuyo titular no haya cumplido la obligación de 
registro o cuya Inscripción haya sido cancelada, cuando no 
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sea constitutiva de infracción muy grave de acuerdo con el 
literal anterior. 


G)El incumplimiento de la obligación de atender un 
requerimiento de información dictado por las autoridades de 
aplicación, fiscalización y control, en ejercicio de sus 
competencias. 


H) El incumplimiento de una resolución dictada por las 
autoridades de aplicación, fiscallzación y control, en ejercicio 
de sus competencias. 


1) La comisión de una infracción leve, cuando el infractor 
hubiere sido sancionado, en el plazo de un año a contar de la 
constatación de la misma, por dos o más infracciones leves, 
graves o muy graves. 


3) El incumplimiento de los mínirmos de contenidos que se 
establecen en la presente ley como forma de promoción de 
la industria audiovisual, cuando no constituya infracción muy 
grave. 


K) El incumplimiento de la obligación de difundir las campañas 
de bien público o cadenas oficiales, 


L) Realizar actos de colusión o incurrir en otras prácticas 
anticompetitivas. 


M) Por no haber constituido garantía cuando le fuese exigible o 
por no haberla repuesto en el supuesto de ejecución total o 
parcial, 


Artículo 164. (Infracciones leves) - Serán infracciones leves las 
acciones u omisiones contrarias a las obligaciones establecidas en 
esta ley que no estén tipificadas como infracciones graves o muy 
graves, siempre que no impliquen un perjuicio arave a los derechos 
fundamentales protegidos por la presente ley. 


CAPÍTULO 11 

SANCIONES 
+ (Tipos de sanciones).- La comisión de infracciones 
dará lugar a la aplicación de las sanciones que se enumeran a 
continuación, las cuales se graduarán según su gravedad y 


considerando la existencia o no de reincidencia: 


A) Observación. 
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8) Apercibimiento. 


C) Decomiso de los elementos utilizados para cometer la 
infracción o de los bienes detectados en infracción, sanción 
que podrá ser aplicada en forma exclusiva o accesoria a las 
demás previstas. 


D) Multa, 


E) Suspensión de hasta noventa días en la prestación de la 
actividad, en casos de infracciones muy graves. 


F) Revocación de la concesión, autorización, licencia o registro 
según lo establecido en el artículo 167 de la presente ley, 


Artículo 166. (Multas).- La cuantía de la sanción que se 
imponaa se araduará teniendo en cuenta lo siguiente: 


A) La gravedad de las infracciones cometidas anteriormente 
por el sujeto al que se sanciona. 


B) El perjuicio económico y repercusión social que le ocasiona a 
los usuarios y consumidores las infracciones. Dicha 
repercusión se ponderará tanto por la audiencia potencial del 
servicio de televisión a radio como por el de la audiencia 
promedio real total de radio o televisión en el horario 
durante el cual se produjo la infracción, si este fuera de 
aplicación, 


C) El beneficio que haya reportado al infractor el hecho objeto 
de la infracción. 


El monto máximo de la multa será de 50.000 UR (cincuenta mil 
Unidades reajustables). 


Las resoluciones consentidas o definitivas que imponaan 
sanciones pecunlarias de acuerdo a lo previsto en la presente ley, 
constituyen titulo ejecutivo a todos sus efectos. 


La elaboración del cuadro de graduación de la sanción de multa 
que tendrá como base los criterios previstos en la presente ley a los 
efectos de garantizar su adecuada aplicación por la Administración, 
será objeto de la reglamentación que se dicte oportunamente. 


Artículo 167. (Revocación de autorización O licencia)- La 
autorización o licencia podrá ser revocada por las siauientes causas: 
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A) El Incumplimiento sobrevenido de los requisitos exigidos 
para ser titular o, cuando mediando requerimiento, no se 
hubiesen subsanado en plazo. 


B) El falseamiento de los requisitos exigidos para obtener la 
autorización o licencia. 


C) El Incumplimiento del régimen de incompatibilidades cuando 
la infracción la cometa el titular de la autorización o licencia 
y, en el caso de sociedades, los titulares que tengan el 
control societario de la misma. 


D) La transferencia total de la titularidad cel servicio sin 
autorización previa del Poder Ejecutivo. 


E) La comisión de una infracción muy grave cuando el mismo 
sujeto hubiere sido sancionado en el plazo de un año por la 
comisión de una o más infracciones muy graves. 


F) No haber instalado o iniciado las emisiones dentro del plazo 
fijado al otorgar la autorización o licencia. 


G) Suspensión de las emisiones, sin que medien causas de 
fuerza mayor debidamente justificadas, durante treinta días 
en el plazo de un año. 


H) No haber constituido garantia cuando le fuese exigible o por 
no haberla repuesto en el supuesto de ejecución total o 
parcial. 


1) El ¡incumplimiento grave, continuado o reiterado de los 
compromisos y obligaciones asumidos al obtener la 
autorización o licencia, 


En los casos de prestación de un servicio de comunicación 
audiovisual sin estar autorizado para ello, la infracción será 
sancionada con multa y el cese de las emisiones, y se incautará el 
equipamiento de transmisión o difusión, utilizado para ello. 


j . (Publicidad de las sanciones).- Las resoluciones 
consentidas o definitivas que determinen sanciones a los servicios de 
comunicación audiovisual serán públicas y, en razón de la repercusión 
pública de la infracción cometida, pocrán llevar aparejada la 
obligación de difundir en el servicio sujeto de la sanción, en los 
términos que determine la autoridad competente, la parte resolutiva 
de las mismas. 


Artículo 169. (Procedimientos), En todos los casos, la 
aplicación de sanciones se realizará con ajuste a los principios del 
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debido proceso y de la razonable adecuación de la sanción a la 
infracción. 


Artículo 170. (Prescrioción).- Las Infracciones muy graves 
prescribirán a los seis años, las graves a los tres años y las leves al 
año de su comisión. 


TÍTULO X1 
COSTO DE LICENCIAS Y PRECIO POR USO DE ESPECTRO 


Artículo 171. (Costo de licencia).- Todos los titulares de 
servicios de comunicación audiovisual para abonados satelitales o que 
utilicen medios fisicos para su distribución, deberán abonar 
anualmente el costo de renovación de su licencia. Este se calculará en 
base 2 2,10 Ul (dos con diez unidades indexadas) por abonado por 
mes, 


Lo recaudado por este concepto se destinará al "Fondo de 
Promoción del Sector de Comunicación Audiovisual” establecido por el 
articulo 62 de la presente ey. 


Artículo 172. (Predo por derecho de uso de espectro 
radioeléctrico).- De conformidad con lo establecido por el literal E) del 
articulo 94 de la Ley NO 17,296, de 21 de febrero de 2001, en la 
redacción dada por el artículo 142 de la Ley N% 18.996, de 7 de 
noviembre de 2012, todos los titulares de servicios de comunicación 
audiovisual comercial que utilicen espectro radioeléctrico, excluyendo 
los satelitales, abonarán mensualmente, por concepto de precio nor 
el derecho a la utilización y aprovechamiento de frecuencias 
radloeléctricas, los montos que se detallan a continuación, donde "ph" 
es el número de habitantes del área de servicio según el último censo 
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y la Unidad Base por 
Uso de Espectro (UBUE) es la unidad base que se toma para el 
cálculo, cuyo monto se ajustará anualmente y que inicialmente se fija 
en el equivalente en pesos 2 153 Ul (ciento cincuenta y tres unidades 
indexadas). 


Servicios de rediodifusión de radio: 


Servicios con área de servicio exclusivamente en el interior del 
país: 


*Exonerados 


Servicios con área de tervicio en el interior del pais aue cubre 
Montevideo: 


*3,5 x UBUE 
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Servicios con área de servicio en Montevideo: 
.3,5 x UBUE 

Servicios de radiodifusión de televisión: 

Servicios con área de servicio en el interior del pais: 

«Exonerados si h < 20,000 
+15 x UBUE si 20.000 < h < 50.000 
+35 x UBUE si 50.000 < h < 300.000 
=350 x UBUE s; 300.000 < h 

Servicios con área de servicio en Montevideo: 
*550 x UBUE 


Servicios de televisión para abonados (por cada canal de 6 MHz 
asignado): 


Servicios con área de servicio en el interior del pais: 
*2 x UBUE si 0 < hi < 2.000 
+5 x UBUE si 2,000 < h < 5.000 
«(h / 10.000 + 4,5) x UBUE si 5.000 < n < 30.000 
«(h / 20.000 + 6) x UBUE si 30.000 < h 

Servicios con área de servicio en Montevideo: 
+80 1 UBUE 

Los titulares de servicios de radiodifusión estarán exonerados de 
este pago durante los primeros tres años de obtenida la concesión de 
uso de espectro originaria, en caso que no hayan contado en el 
pasado con otra concesión para uso de espectro en la misma 
categoría de servicio (radio o televisión). 

Lo abonado por este concepto por los titulares de servicios de 
radiodifusión se aplicará a los destinos indicados por el artículo 142 
de la Ley N% 18.996, de 7 de noviembre de 2012. En lo referente a la 


parte administrada por el Ministerio de Industria, Energía y Minería, 
según el texto del referido artículo, la misma formará parte del 
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"Fondo de Promoción del Sector de Comunicación Audlovisual" 
establecido por el articulo 62 de la presente ley. 


No quedan comprendidos los precios correspondientes a enlaces 
punto 2 punto, tales como direccional, estudio-planta, punto- 
multipuntos, bidireccionales y enlaces fijos-móviles, enlaces para 
transporte de señales, entre otros enlaces, los cuales mantienen su 
régimen actual. 


TÍTULO XII 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


73. (Adecuación a la normativa anti concentración).- 
En caso de existir situaciones actuales que, a la fecha de entrada en 
vigencia de esta ley superen los límites de concentración definidos, 
los titulares de servicios de cormunicación audiovisual deberán 
transferir las autorizaciones o licencias necesarias para no superar el 
limite de concentración establecido, para lo cual dispondrán de cinco 
años a partir de la vigencia de la presente ley para haber culminado 
efectivamente la transferencia. 


Artículo 174 (Adecuación a la normativa de incompatibilidad e 
inhabilitaciones) 


Los titulares de los servicios de comunicación audiovisual 
alcanzados por las disposiciones del artículo 56 de la presente ley, 
tendrán un plazo de doce meses para adecuarse a lo establecido en 
él, 


Los titulares de servicios de comunicación audiovisual 
alcanzados por los literales D) y F) del artículo 105 de la presente ley, 
tendrán un plazo de cinco años para adecuarse a lo establecido en él. 


Articulo 175. (Adecuación a la normativa de retransmisión de 
señales de radio o televisión).- Los servicios de radio o televisión que 
superen los límites establecidos en el artículo 59 de la presente ley, 
tendrán doce meses para adecuarse a la normativa. 


El mencionado plazo será contado a partir del sorteo público que 
el Consejo de Comunicación Audiovisual realizará para determinar 
cuáles quecarán comprendidos en la excepción establecida en el 
citado articulo, correspondiente a la señal original aque estén 
retransmitiendo. 


Los sorteos se realizarán, a razón de uno por cada señal de radio 
o televisión original, entre aquellos que no hayan desistido 
expresamente de su aspiración a estar incluidos en lá excepción 
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Articulo 176. (Adecuación á la normativa de promoción de 
producción audiovisual macional).- El Consejo de Comunicación 
Audiovisual establecerá un cronograma para la aplicación progresiva 
de las exigencias establecidas en los artículos 60 y 61 de la presente 
ley, tomando en consideración la ubicación geográfica, la población a 
servir y el tipo de servicio de comunicación, el cual deberá tener una 
duración máxima de dos años. 


Artículo 177. (Adecuación a la normativa de señales propias).- 
Los servicios de televisión pará abonados tendrán un plazo de doce 
meses para cumplir con lo esteblecido por el articulo 116 de la 
presente ley. 


Articulo 178. (Adecuación del plazo de las autorizaciones).- Las 
autorizaciones vigentes para prestar servicios de comunicación 
audiovisual no satelitales que utilicen espectro radioeléctrico y hayan 
sido otorgadas con carácter precario y revocable, caducarán al 
momento de la promulgación de esta ley, así como su 
correspondiente concesión de uso de espectro radioeléctrico y 
asignación de canal. 


El Poder Ejecutivo otorgará nuevas autorizaciones, concesiones y 
asignaciones de canal a los actuales titulares, com los plazos 
establecidos en el artículo 125 de la presente ley, los cuales serán 
contabilizados a partir de la mencionada fecha. 


Dentro de los noventa días corridos posteriores a la vigencia de 
la presente ley, el Consejo de Comunicación Audiovisual publicará los 
indices temáticos de los proyectos comunicacionales de los servicios 
comprendidos en las autorizaciones vigentes. A partir de dicha 
publicación los actuales titulares dispondrán de noventa días corridos 
para presentar ante el Consejo de Comunicación Audiovisual sus 
correspondientes proyectos comunicacionales, ajustados al referico 
índice temático. Estos proyectos son los que serán considerados en el 
procedimiento de renovación establecido en el articulo 126 de ¿a 
presente ley. 


Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el primer inciso del 
presente articulo, las autorizaciones, concesiones y asignaciones de 
canal que hayan sido otorgadas con plazo, así como las 
autorizaciones, concesiones y asignaciones de canal de servicios de 
televisión abierta analógica. Estas últimas caducarán al momento de 
producirse el cese de las transmisiones de televisión abierta 
analógica, el 21 de noviembre de 2015. 


Articulo 179. (Clasificación indicativa de obras audiovisuales).- 
El Consejo de Comunicación Audiovisual deberá desarrollar, en 
coordinación con el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, un 
nuevo marco para la clasificación indicativa de las obras audiovisuales 
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en relación a la edad mínima del telespectador recomendada, de 
acuerdo a los nuevos formatos y tipos de contenidos de la 
comunicación audiovisual actual. 


Ambos organismos también elaborarán una propuesta de 
normalización de los signos visuales y sonoros a utilizar para 
señalizar los programas, la que será elevada por el Consejo de 
Comunicación Audiovisual al Poder Ejecutivo para su aprobación. 


Artículo 180, (Inscripción de señales que ya se encuentran 
emitiendo).- Las señales que ya se encuentren emitiendo a la fecha de 
entrada en vigencia de la presente ley, o los servicios de 
comunicación audiovisual ya autorizados cuya titularidad coincida con 
las señales, deberán presentarse a efectos del registro de los 
mismos, previsto en el artículo 136 de la presente ley, en el plazo 
que establezca el Consejo de Comunicación Audiovisual. 


. (Adecuación a la normativa de tiempo y espacio 
destinado a la publicidad en servicios de radiodifusión de radio del 
interior del pais).- Los servicios de radiodifusión de radio del interior 
del pais, tendrán un plazo de tres años para adecuar los minutos de 
mensajes publicitarios por cada hora de transmisión a los máximos 
establecidos en el artículo 139 de la presente ley. 


Durante el mencionado plazo podrán emitir un máximo de veinte 
minutos de mensajes publicitarios por cada hora de transmisión. 


Artículo 182 (Régimen Transitorio del Consejo de Comunicación 
Audiovisual).- A partir de la vigencia de la presente ley, y hasta tanto 
se creen los cargos integrantes del Consejo de Comunicación 
Audiovisual, las competencias del órgano desconcentrado estarán a 
cargo de los órganos que actualmente las ostentan, con excepción de 
las que se crean por la presente ley, las que serán ejercidas por la 
Institución Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, 


Articulo 183. (Régimen Transitorio del Sistema Público de 
Radio y Televisión Nacional).- A partir de la vigencia de la presente 
ley, y hasta tanto se creen los cargos integrantes del Directorio del 
Sistema Público de Radio y Televisión Nacional, los cometidos del 
servicio descentralizado serán ejercidos por los actuales titulares de 
la Unidad Ejecutora 024 "Servicio de Comunicación Audiovisual 
Nacional", del Ministerio de Educación y Cultura. 


TÍTULO XI1L 
DISPOSICIONES FINALES 


Articulo 184. (Derogaciones expresas).- Derógase el Decreto 
Ley N% 14,670, de 23 de junio de 1977, el Decreto Ley N% 15.671, de 
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8 de noviembre de 1984, y los artículos 15 y 16 de la Ley NO 18.232, 
de 22 de diciembre de 2007, así como demás disposiciones 
modificativas y concordantes y toda norma que se oponga a las 
disposiciones de la presente ley. 


. (Exoneraciones tributárias).- No «serán de 
aplicación a los efectos de los tributos creados en la presente ley, las 
exoneraciones genéricas de tributos dispuestas por otras leyes, salvo 
las que expresamente prevean su exoneración. Todo lo cual rige sin 
perjuicio de las  exoneracionmes establecidas por normas 
constitucionales y sus leyes interpretativas, 


Artículo 186. —(Reglamentación)- El Poder Ejecutivo 
reglamentará la presente ley dentro del plazo de ciento veinte días 
contados desde el siguiente a su publicación en el Diario Oficial. 


Sala de la Comisión, S de jullo de 2014. 


Daniel Martínez 
Miembro Informante 


Sergio Abreu 
(Discorde) 


Milton Antognazza 


Pedro Bordaberry 
(Discorde) 


Hebert Clavijo 
Alberto Couriel 


Luis Alberto Heber 
(Discorde) 
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ACTA n.* 88 


En Montevideo, el día nueve de julio de dos mil 
catorce, a la hora catorce y diez minutos, se reúne la 
Comisión de Industria, Energía, Comercio, Turismo y 
Servicios de la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros los señores Senadores Ser- 
gio Abreu, Milton Antognazza, Hebert Clavijo, Alberto 
Couriel, Luis Alberto Heber y Daniel Martínez. 

Falta con aviso, el señor Senador Germán Cardoso. 

Asisten por el Ministerio de Industria, Energía y 
Minería, el ingeniero Sergio De Cola, Director Na- 
cional de Telecomunicaciones y Servicios de Comu- 
nicación Audiovisual y la doctora Virginia Villalba, 
asesora. 

Preside el señor Senador Daniel Martínez, Presi- 
dente de la Comisión. 

Actúan en Secretaría los señores Martín Secco, 
Secretario de Comisión y Rodolfo Lutegui, Prosecre- 
tario de Comisión. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica, 
cuya copia dactilografiada luce en el Distribuido 
n. 2814/2014 que forma parte de la presente Acta. 

Asuntos entrados: 

—- Solicitud de audiencia del señor Néstor Gó- 
mez Alcorta, Presidente de la compañía EFICE S.A., 
(Asunto n.* 121679). 

Asuntos considerados: 

- CARPETA n* 1420/2013. PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE RADIO, TELEVISIÓN Y OTROS 
SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL. 
Regulación. Proyecto de ley aprobado por la Cámara 
de Representantes. Distribuido n.” 2762/2013 y 
Anexo l. 

Seguidamente la Comisión acuerda continuar con 
el tratamiento del proyecto de ley a estudio. 

Artículo 32.- Se vota. 4 en 4. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD 

Artículo 42.- Se vota con modificaciones. 4 en 5. 
Afirmativa 

Artículos aditivos. 42/1 al 42/7. Se votan. 4 en 5. 
Afirmativa 

Artículo 48.- Se vota con modificaciones. 4 en 5. 


Afirmativa 

Artículo 49.- Se vota con modificaciones. 4 en 5. 
Afirmativa. 

Artículo 86.- Se vota con modificaciones. 4 en 5. 
Afirmativa. 


Artículo 98.- Se vota. 4 en 6. Afirmativa. 

Artículo 142.- Se vota. 4 en 5. Afirmativa. 

Artículo 143.- Se vota con modificaciones. 4 en 5. 
Afirmativa. 
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Artículo 144.- Se vota. 4 en 5. Afirmativa. 

Artículo 145.- Se vota. 4 en 5. Afirmativa. 

Artículo 147.- Se vota con modificaciones. 4 en 5. 
Afirmativa. 

Artículo 148.- Se vota. 4 en 5. Afirmativa. 

Artículo 149.- Se vota. 3 en 4. Afirmativa. 

Artículo 150.- Se vota con modificaciones. 4 en 5. 
Afirmativa. 

Artículo 151.- Se vota. 4 en 5. Afirmativa. 

Artículo 152.- Se vota con modificaciones. 4 en 6. 
Afirmativa. 

Artículos 153 a 157.- Se votan. 4 en 6. Afirmativa. 

Artículo 158.- Se vota. 4 en 6. Afirmativa. 

Artículo 159.- Se vota. 4 en 6. Afirmativa. 

Artículo 161.- Se vota con modificaciones. 4 en 6. 
Afirmativa. 

Artículo 166.- Se vota con modificaciones. 3 en 5. 
Afirmativa. 

Queda aprobado el proyecto de ley sustitutivo por 
la Comisión. 

El texto del proyecto aprobado se adjunta a la pre- 
sente acta como 

ANEXO 1. 

Resoluciones: 

1.- Recibir en audiencia a una delegación de la 
Unión Autónoma de Obreros y Empleados de la Com- 
pañía del Gas. 

2.- Recibir en audiencia al señor Néstor Gómez 
Alcorta, Presidente de la Compañía EFICE S.A. 

3.- Invitar a representantes del Ministerio de 
Turismo y Deporte para conocer su opinión sobre 
el proyecto de ley a estudio de la Comisión. Carpe- 
ta n.2 1523/2014. ACTIVIDAD TURÍSTICA. Marco 
Normativo. Distribuido n.* 2768. 

4.- Postergar la designación del miembro infor- 
mante y su elevación al Plenario, del proyecto de 
ley sustitutivo aprobado por la Comisión. Carpeta 
n.* 1420/2013. (SERVICIOS DE RADIO, TELEVI- 
SIÓN Y OTROS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN 
AUDIOVISUAL. REGULACIÓN). Se vota. 4 en 6. 
Afirmativa. 

A la hora dieciséis y cinco minutos se levanta la 
sesión. 

Para constancia se labra la presente que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y el señor Se- 
cretario de la Comisión. 


Daniel Martínez, Presidente; Martín Secco, 
Secretario». 


ACTA n.* 92 


En Montevideo, el día veintiocho de noviembre de 
dos mil catorce, a la hora catorce, se reúne la Comi- 
sión de Industria, Energía, Comercio, Turismo y Ser- 
vicios de la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros los señores Senadores Ser- 
gio Abreu, Milton Antognazza, Pedro Bordaberty, Al- 
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berto Couriel, Luis Alberto Heber, Daniel Martínez y 
Luis Rosadilla. 

Preside el señor Senador Daniel Martínez, Presi- 
dente de la Comisión. 

Actúa en Secretaría el señor Martín Secco, Secre- 
tario de Comisión. 

Asunto considerado: 

— CARPETA n.* 1504/2014. BIENES Y SERVICIOS. 
USO O CONSUMO. ESPECIFICACIONES TÉCNI- 
CAS. CUMPLIMIENTO. Proyecto de ley aprobado por la 
Cámara de Representantes. Distribuido n.* 2754/2014. 
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La Comisión resuelve elevar al Plenario, el proyec- 
to de ley sustitutivo que fue aprobado por la misma, 
en sesión de fecha 9 de julio de 2014 y designar al 
señor Senador Daniel Martínez como miembro infor- 
mante, quien lo hará en forma verbal. 

A la hora catorce y quince minutos se levanta la 
sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente y el señor 
Secretario de la Comisión. 
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Carp. n" 1420/2013 - Rep. n.* 1181/2014 - Anexo | 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 


TÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 
Artículo 1”. (Objeto de la ley).- Esta ley tiene por objeto 


establecer la regulación de la prestación de servicios de radio, 
televivión y otros servicios de comunicación audiovimual. 


Se entiende por servicio de comunicación audiovisual a un servicio 
que proporciona una oferta eotable y permanente de gañales de radio o 
televisión. 


Comprende, por tanto, una o más programaciones, con su respectivo 
formato, cada una de ellas entendida como la planificación y 
organización, en forma coherente, de una serie de programas de radio o 
televisión. 


No son objeto da regulación en esta ley: 


R) Los servicios de comunicación que utilicen como plataforma la 
red de protocolo internet. 


E) Las redes y servicios de telecomunicacionés ques tranaporten, 
difunáan o den acceso a un servicio de comunicación 
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audiovisual, así cono los recursos asociados a esos servicios y 
los equipos técnicos neceparioa para la recepción de los 
mismos, que estarán sujetos a lo dispuesto en la normativa 
sobre telecomunicaciones. 


C)] Lon servicios de telecomunicacionos y de comercio electrónico a 
los que se acceda a través de un servicio de comunicación 
audiovisual. 


D) La difusión de contenidos audiovisuales limitada al interior de 
ún inmueble p un condominio de propietarios, u otros de 
circuito cerrado limitados a espacios o centros comexciales 0 
sociales de una entidad o empresz. 


Artículo 2*. (Interpretación de le ley).- Constituyen principios 
rectores para la interpretación y aplicación de esta ley las 
dispos:ciones consagradao en la Declaración Universal de Derechos 
Humanos, en la Convención Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto 
laternmacional de Derechos Civiles y Políticos. Asimismo. se tomarán en 
cuenta muy especialmente lop criteriom recogidos en las sentencias y 
opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en 
las resoluciones e informes de la Comisión interamericana de Derechos 
Humanos, siempre que ello ao implique dismínuir los estándares de 
protección establecidos en la Constitución de la República, en la 
legislación nacional o reconocidos por la jurisprudencia nacional. 


Artículo 3*. (Definiciores),- A efectos de esta ley se entiende por: 


Ámbito de cobertura de un servício de comunicación audiovisual: es 
el territorio desde el cual es posible la recepción en condiciones 
técnicas satipfactorias de los contenidos difundidos por ese servicio. En 
los servicios de radiodifusión, el ámbito de cobertura solo comprenderá 
el territorio autorizado. 


Área de servicio de un servicio de comunicación audiovisual; es el 
territorio autorizado. 
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Audiovisual u obra audiovisual: es el contenido producido en base a 
sonidos, imágenes o imágenes en movimiento (video), en forma eeparada o 
combinedos, con o sin sincronismo entre ellos. 


Auspiício, patrocinio: es la forma de mensaje publicitario que supone 
una relación de una marca, producto o servicio con un contenido de 
programación, Cuando se auspicia un programa o espacio, se incluyes la 
mención a la marca, producto o servicio en la presentación y cierre del 


prograna o espacio. 


Autopromoción, promoción: es la publicidad del prestador del 
servicio que informa sobre la programación, programas, paquetes de 
programación determinados o avances de los contenidos de la señal, a lo 
largo de su programación, 


Autorización: es el acto administrativo que habilita a una 
determinada persona física O jurídica para prestar servicios de 
comunicación — audiovisual no satelitales que utilicen  eopectro 
radiosléctrico. 


Canal: es la porción del espectro radioeléctrico o banda determinada 
por la autoridad competente, identificada por las frecuencias de ínicio y 
fin o portadora y ancho de banda, que se utiliza para difundir una o más 
señales de radio y televíaión, 


Concesión de derechos de uso de espectro radiceléctrico: es el acto 
administrativo que habílica a una determinada persona física o jurídica 
al uso de una porción del espectro radiceléctrico para brindar los 
servicios de comunicaciór audiovisual correspondientes por dicho medio. 


Coproducción: «s la producción realizada conjuntamente entre el 
titular de un servicio de comunicación audicvisual y una productora 
independiente en forma ocasional, en la que ninguna de las partes aporta 
menos del 30% (treinta por cientol del presupuesto de la producción 
establecido en el contrato. 
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Difusión prinaria: es el acta de comuicación pública inicial por el 
cual se ponen a disposición del público, mediata o inmediatamente, los 
contenidos de una señal de radio o televisión. 


Emisión en cadena: es la difusión pimultánea de los mismos 
contenidos aucioviguales por diferentes servicios da comunicación 
audiovisual, con distintos Ámbitos de cobertura, y se asimila, a efectos 
de esta ley, a la conformación de un nuevo servicio, cuyo ámbito de 
cobertura será el del conjunto de los servicios de comunicación 
audiovisual que lo distribuyan. A estos efectos se entiendas que hay 
difusión simultánea de un contenido cuando los horarios de difusión del 
mismo sean total o parcialmente coincidentes. 


Enplazaniento de producto; es ura forma de publicidad consistente en 
la utilización de productos o servicios y mención o referencia a marcap 
cowo parte nátural úel guion del prográme. Se diferencia de la 
telepromoción porque no existe una promoción de los productos, servicios 
o marcas, ni de ninguna de sus características O Supuestap virtudes. 


Ficción televisiva: «es el género televisivo dedicado a la narración 
de relatos inventados. Su realización se basa en un guion dramático, con 
la participación de actores, directcores y guionistas entre otros. Entra 
orras realizaciones, la ficción televisiva incluye películas para 
televisión, miniseries, series y telenovelas. 


Grupo económico, conjunto económico: pe entiende que doc o más 
personas físicas o jurídicas, residentes o no, forman un grupo o conjunto 
económico cuando están vinculadas de tal forma, que existe control de una 
sobre las otras o están bajo el control común de una persona física o 
jurídica, de forma directa o indírecta, o tienen nidad en el centro de 
decisión, o pertenecen a cualquíer título a una única esfera patrimonial, 
Independientemente de la forma jurídica adoptada, La determinación de un 
grupo económico se dará cuando las empresas O personas que presten 
servicios de comunicación audioviouel así lo reconozcan ac su existencia 
hubiere sido probada por los organismos competentes. Cuándo una parsoná 
física o jurídica ejerza influencia pionificativa sobre otra co cuando dos 
o más de estas personas están bajo la influencia significativa común áe 
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una persana física o jurídica, de forma directa o indirecta, se aplicarán 
las mismas disposiciores que para un grupo € conjunto económico. Lo 
dispuevto precedentemente es de aplicación exclusiyamente a la preptación 
de servicios de comunicación audiovisual de los sujetos vinculados. 


Guía electrónica de prográmae: €s la Información «an soporte 
electrónico sobre los programas individuales de cada una de las señales 
de radio c televisión, con capacidad para dar acceso directo a dichas 
señales. 


Licencia: es el acto adrinistrativo que habilita a tuna determinada 
persona física O jurídica para prestar servicios de comunicación 
audiovisval satelitales c que no utilicen espectro radioeléctrico. 


Medios de comunicación: son los mecanismos o instrumentos aptos para 
transmitir, divulgar, difundir o propagar, en forma estable y periódica, 
textos, sonidos o imágenes destinados al público. 


Mengaje publicitario: es toda forma de mensaje de una institución, 
empresa pública o privada o de una persona física en relación con su 
actividad comercial, industrial, artesanal o profesional, que sea emitido 
por un servicio de comunicación audiovísual a cambio de una 
contraprestación, con bbjeto de promocionar el suministro de bienes O 
prestación de servicios, o la información de derechos y cbligaciones, 
entze otros. Loa mensajes publicitarios incluyen los apots publicitarios 
y el emplazamiento de producto, el auspicio, la telepromoción, la 
televenta y otras formas de publicidad no tradicional. 


Música nacional; es aquella en la que el composítcr, el autor de la 
letra o su intérprete son psrsonas de nacionalidad uruguaya (natural o 
legal) independientemente del lugar en que la misma haya sido grabada O 
el orígea de su producción fonográfica. Por intérprete nacional se 
entiende al director, solísta o acompañantes destacados. 


Obra audiovisual de producción independiente: es aquella cuya 
empresa productora, titular mayoritaria de los derechos patrimoniales 
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sobre la obra, carezca de cualquier dependencia, directa o indirecta, con 
titulares de servicios de comunicación audiovisual, 


Paquete u oferta básica de un servicio de comunicación audiovisual 
para abonados: es el conjunto de señales o grilla, incluidas en la 
oferta de nenor precio, que un prestador de earvicios de comunicación 
audiovisual para abonados ofrece a los cientes. 


Película cipematocráfica: «s aquella obra audiovisual que posee una 
duración de sasenta miímutcs o superior, documental o de ficción, 
destinada a ser estrenada en salas de exhibición cinematográfica - 


Prestador úe un servicio de comunicación audiovisual: es sinónimo de 
titular de un servicio de comunicación audiovisual. 


Producción independiente: es la realizada por una empresa que, no 
siendo tituiar de servicios de comunicación audiovisual, no pertenece ni 
trabaja exclusivamente para un tituiar de servicios de comunicación 
audiovisual y tiene la independencia intelectual y la capacidad 
profesional y técnica pára producir programas con estándares 
profesionales. 


Programs es un cosjunto de emisiones de contenidos sonoros 1 
ardiovisuales, organizadas secuencialmente y que pueden ser periódicas, 
cue £e agrupan bajo un título común y que ofrecen contenidos a modo de 
bloque, constituyendo una unidad temática. 


Programas de producción nacional: ¿on loa producidos por personas 
físicas o jurídicas con úomicilio constítuido en la República que reúnan 
por lo menos una de las siguientes condiciones: 


A) Se realicen total a parcialmente en el territorio de la 
República Oriental del Uruguay y que la mayoría de los tácnicos 
y artistas inrervinientes en la producción y realiración de los 
mismos, sin contar los extras, sean residentes en el país o 


ciudadanos uruguayos. 
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B| Que el Inerituto del Cine y el Audiovisual de Pruguay le haya 
expedido el Certificado de Nacionalidad de Obra Realizada. 


Programación: es la planificación y organización en forma coherente, 
de una serie de programas, Su ubicación y ordenación en el tiempo, en el 
interior de un cuadro de referencia, se denomina parrilla de 
programación, los cuales se difunden en un determinado período de tiempo 
oc ciclo de emisión. 


Publicidad encubierta: es el mensaje publicitario cuyo formato o 
modo de emisión esté intencionalrente diseñado para confundir o engañar a 
la audiencia en cuanto al objetivo de promocionar un producto, servício o 
mMárca. 


Publicidad no tradicional: es el mensaje publicitario emitido fuera 
de la tanda publicitaria: Incluye el auspicio, el micro de programa, el 
microespacio, el publirreporraje, el emplazamiento de productos, la 
telepromación, la televenta y la participación en los créditos, entre 
otras. 


Publicidad subliminal: es la publicidad que, mediante técnicas de 
producción de estímulos de intensidades fronterizas con los umbralea de 
los sentidos o análogas, puede actuar sobre el público destinatario sín 
ser conscientemente percibida, 


Radio: es la trasmisión a distancia de programas sonoros. 


Radiocomunicación: es toda telecorunicación transmitida por medio de 
ondas radioeléstricas. 


Radiodifusión: es la radiocominicación unilateral cuyas emisiones se 
destinan a ser recibidas por el píblico en general. Estas emisiones 
pueden comprender programas de radío, programas de televisión u otro 
género de informaciones. 
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Radiodifusión abierta: ex una modal:zdad de radiodifusión en que la 
emisión de los contenidos está concebida para una recepción libre y 
gratuita. 


Radiodifusión para abonados O mediante acceso condicional oO por 
suscripción: es tuna modalidad de radiodifusión en que la recepción de 
manera inteligible de los contenidos difundidos se deba realizar a Lrayés 
de un dispositivo físico o lógico que restringe su acceso a los 
receptores autorizados, 


Radiodifusión de televisión: es la radiodifusión de programas de 
video con log sonidos asociados. 


Radiodifusión sonora o radiodifusión de radio: es la radiodifusión 
de procramas únicamente de sonidos. 


Retransmisión: es la puesta a disposición del público de una señal 
de radio o televisión, cuando los contenidos de dicha señal ya están 
siendo objeto de difusión primaria y el nuevo acto de difusión se limita 
a la recepción de los mismos para volver a ponerlos a disposición del 
público simuitáneamente, de manera íntegra y sin alteraciones. 


Señal de radio o de televisión: Se una programación paxa radio o 
televisión que está asociada a un formato determinado. 


Señales temáticas: son aquellas que dedican, como mínimo, el 290% 
(noventa por ciento) de su programación específicamente a un solo género. 
Entre otros, los géneros pueden ser informativos, musicales, deportivos, 
infantiles, documentales o de ficción. 


Servicio de comunicación audiovisual: es un pervicio que proporciona 
una oferta estable y permanente de señales de radlo o relevisión. 
Comprende, por tanto, una O más programaci y Con su respectiva 
formato, cada una de ellas entendida como la planificación y 
organización, en Zlorma coberente, de una serie de programas de radio ou 
televisión. 
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Servicio de comunicación audiovísual abierta o en abierto: es una 
codalidad de servicios de comunicación audiovisual en que la emisión de 
los contenidos eatá concebida para una recepción libre y gratuita. 


Servicio de comunicación audiovisual para abonados co mediante acceso 
condicional o por suscripción: es el servicio de comunicación audiovisual 
que pe realiza por el prestador del servicio de comunicación audiovisual 
en que la recepción de manera irteligible de los contenidos difundidos se 
debe realizar a través de un dispositivo físico o lógico que reetringe su 
acceso a los receptores autorizados. 


Servicio de radio: sinónimo de radio. 


Servicio de radiodifusión: es el servicio de comunicación 
audiovisual que utiliza la radiocomunicación cuyas emisiones se destinan 
a ser recibidap directamente por el público en general, Dicho servicio 
abarca emisiones de radic, televisión o de otro género. 


Servicio de televisión: sinónimo de televisión. 


Servicio de televizión abierta: es una modalidad de televisión en 
que la emisión de los contenidos astá concebida para una recepción libre 
y gratuita. 


Servicío de televisión para abonados o mediante acceso condicional o 
por suscripción: es una modalidad de televisión en que la recepción de 
manera inteligible de los contenidos difundidos se debe realizar a través 
de un dispositivo físico o lógico que restringe su acceso a los 
receptores autorizados, 


Tanda publicitaria: es el espacio entre el corte de la progranación 
y su reinicio en el que se emiten mensajes publicitarios y de 
autopromoción de la señal. 


Telecomunicación: es toda transmisión, emisión o recepción de 
signos, señales, escrítos, imágenes, sonidos o informaciones de cualquier 
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naturaleza por hílo, radiosliectricidaá, medios Ópticos u otros sistemas 
electromaqnéticos. 


Telepromoción: es una forma de pubizcidad que inserra un mensaje 
publicitario dentro de un brograma o lo asocia al mismo, utilizando gu 
mismo decorado, personas, ambientación, utilería y/o vestuario, Se 
distingue la telegpromoción interna, cuando es dentro del programa, de la 
telepromoción uxtezna, cuando el mensaje se emite dentro de la tanda 
publicitaria. 


Televenta: es sl espacio o programa cue ofrece productos o servicios 
de forma directa al público, cuya compra puede efectivizarsa a travós de 
una llamada telefónica o cualquier otra forma de contacto remoto con el 
anunciante. 


Televisión: es la trasmisión a dimzancia de programas de video con 
los sonidos asociados. 


Titular de derechos de emisión: es li persona física o juridica que 
posee la autorización del realizador de un programa o evento para 
realizar su difusión al púbiico. 


Titular de un servicio de comunicación audiovisual: es la persona 
física o juridica gue obtiene una autorización estatal para prestar un 
servicio de comunicación audiovisual er las condiciones establecidas en 
la misma, 


Artículo 4%. [Ámbito subletivo de aplicación).- Quedan sujetos a las 
disposicicnes de esta ley; 


Aj) Los titulares de servicios de Comunicación audievisual 
establecidos en Uruguay. 


A) Los titulares de asñales de radio o televisión que se 
encuentres estabiecidos en Uruguay o cuyas señales y servicios 
sean difundidos por los servicios incluidos en el literal A) 
del presente artículo, 
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C) Los titulares de servicios de comunicación audiovisual no 
establecidos en Uruguay que comercialicen sus servicios de 
manera percial o total en Uruguay. 


Se consideran establecidos en Uruguay a los pervícios de 
comunicación audiovisual y a las señales audiovisuales que tengan su sede 
principal en Uruguay o que la composición de su oferta de programas y 
señales audiovisuales esté dirigida principalmente al mercado uruguayo. 


TÍTULO 11 
PRINCIPIOS DE LA REGULACIÓN 


Artículo S”*. (Naturaleza da lose sarvicios de comunicación audiovisual) -- 
Los servicios de comunicación audiovisual son industrias culturales, 
portadores de informaciones, cpiniones, ideas, identidades, valores y 
significados y, por consiguiente, no deben considerarse únicamente por su 
valor comercial. 


Los servicios de comunicación audiovisual son soportes técnicos para 
el ejercicio del derecho humano a la libertad de expresión y a la 
libertad de información, preexistentes a cualquier intervención estatal. 


Les son aplicables la Constítución de la República, los instrumentos 
internacionales referidos tanto a la protección y promoción de la 
libertad de expresión y de la diversidad de expresiones culturales tales 
como la Convención sobre la Protección y Promoción de la Diversidad de 
las Expresionés Cultirales de 14 UNESCO, así como los emanados de 105 
organismos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, entre otros, 


Artículo 6*. (Declaración de interés público).- Los servicios de 
comanicación audiovisual son de interáón público ya que constituyen uno de 
los principales wedios de información social, permiten el ejercicio del 
deracho a comunicar y a recibir información para el ejercicio pleno de la 
libertad de expreuión de la ciudadanía, la difusión de valores como la 
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identidad y la diversidad cultural y el apoyo a la educación, componiendo 
un Sistema esencial para promover la convivencia, la integración social, 
la igualdad, el pluralismo y los valores democráticos. 


Podrán 5er prestados por personas físicas o personas jurídicas, 
privadas o públicas, estatales o no estazales, en régimen de autorización 
o licencia y cn las condiciones establecida en esta ley y la 


reglamentación respectiva. 


Artículo 7*. (Principios y fines de la prestación de los servicios 
de comunicación audiovisual).- De conformidad con el interés público de 
catoo servicios, deberán propender al cumplimiento de los siguientes 
principios y finalidades: 


A) Ejercicio del derecho a la libre expresión de informaciones y 
opiniones. 


B) Garantía del derecho de las personas é accedes a uná pluralidad 
de informaciones y opiniones. 


C) Facilitación del debate democrático y promoción de la 
participación democrática en los asuntos públicos. 


D) ¿laboración y fomento de la producción de contenidos y 
aplicaciones nacionales mediante el empleo de recursos humanos 


nacionales: urtísticos, profesionales, técnicos Y cuiturales. 


Z) Difusión y promoción de la identidad nacional, así como del 
pluralismo y diveraidad cultural de Urtguay- 


P) Promoción del conocimiento de las producciones culturales 
uruguayas, las artes, la ciencia, la historia y la cultura. 


G) No discrirminaciór en consonancia coz los términos establecidos 
por la Lay N” 17.617, da 6 de satiembre de 2004, 


H) Apoyo a la integración social de grupos sociales vulnerables. 
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Artículo £*. (Alcance y límites de la potestad regulatoria del Estado) .- 
La potestad del Estado de regular los servicios de comunicación 
audiovisual debe entenderse en el marco de su obligac:ón de garantizar, 
proteger y promover al derecho a la libertad de expresión en condiciones 
de igualdad y sin discriminación, así como el derecho de la sociedad a 
conocer todo tipo de informaciones e ideas. El ejercicio de las 
facultades del Estado frente a los medios de comunicación debe hacer 
posible el más anplio, iibre e independiente ejercicio de la libertad de 
expresión y nunca será utilizado como una forma de censcra indirecta. 


Artículo 5*, (Derecho al uso equitativo de frecuencias radioeléctricas).- 
El espectro radioeléctrico es un patrimonio común de la humanidad sujeto 
a administración de los Estados y, por tanto, el aco=so equitativo al 
mismo por parte de toda la sociedad constituye un principio general de su 
adriniotración. 


No existirá otra limitación a la utilización del espectro 
zadiveléctrico que la resultante de establecer las garantías para el 
ejercicio de los derechos de todos los habitantes de la República, lo que 
define los límites y 0l carácter de la zntervencióc estatal en uu 
potestad de administrar la asignación y el uso de frecuencias, 


Artículo 10. (Principios pare la regulación de los servicios dé 
comunicación audiovisuall.- El Estado regulará los servicios de 
comunicación audiovisual garantizando los derechos establecidos en la 
presente ley, en base a los siguientes principios: 


A) Promoción del pluralismo y la diversidad. La promoción de la 
diversidad es un objetivo primordial de la regulación de los 
servicios de commicacién saudiovísual, ¿e esta ley en 
particular y de las pollticas públicas que desarrolle el 
Estado. 


B) Yo discriminación. Se deberá garantizar  —igualdaé de 
oportunidades para el acceso de los habitantes de la República 
áa los servicios de comunicación audiovisual, de modo que puedan 


16 de diciembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 113-C.S. 


ejercer su derecho a la información y a la libertad de 
exprealón con las solas exclusiones que cata ley determina con 
el objeto de sostener el mencionado principio y prevenir 
prácticas de Javorecimiento. 


Cj Transparencia y publicidad en los procedimientos y condicione» 
de  ororgamiento, transferencias y caducidad de  lás 
autorizaciones y  licenciaz para prestar servicios de 
comunicación audiovisual, que permitan el efectivo contralor 
por parte de los ciudadanos. 


Articulo 11. (Diversidad y pluralisno en el sistema de servicios de 
comunicación audiovisual).- 5l Estado tiene el deber de garantizar la 
diversidad y el pluralismo en el sistema de servicios de comunicación 
audiovisual, en todos los ámbitos de cobertura, previniendo la formación 
de oligopolios y monopolios, así como reconociendo y promoviendo la 
existencia de servicios de comunicación audiovisbal comerciales, públicos 
y comunitarios, 


Artículo 12. (Acceso umiversal a la radio y a la televisión).- El 
Estado debe garantizar el acceso universal, así como el uso de los 
servicios de radiodifusión abierta y gratuita de radio y televisión como 
parte de una ortrategia integral para lograr el objetivo de asegurar la 
inclusión social de toda la población y el ejercicio de derechos 
fundamentales reconocidas en la Constitución de la República. 


Artículo 13. (Desarrollo de la industria de contenidos audiovisuales 
y aplicaciones),- El Eszado deba promover el desarrollo de capacidades de 
las industrias nacionales de contenidos audiovisuales y aplicaciones, 
fomentando la identidad cultural del psís, la producción nacional y su 
comercialización al exterior, impulsando la innovación, la investigación, 
la generación de enpieo de calidad y la deacentralización, valiéndose de 
los avances tecnológicos, el desarrollo de políticas públicas activas y 
un entorno regulatorio apropiado. 
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TÍTULO 111 


DERECHOS DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS 
DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


Articulo 14. (Libertad de expresión e información) .- En el ejercicio 
del derecho a la libertad de expresión e información, los titulares, los 
psriodistas y loe cemás trabajadores de los pervicios de comunicación 
audiovisual tienen derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e 
ideas de toda índole. 


Artículo 15. (Prohibición de censura previa).- Está prohibida la 
censura previa, interferencias o presionas directas o indirectas sobre 
cualquier expresión, opinión o información difundida a través de 
cualquier servicia de comunicación audiovisual. 


Artículo 16. (Independencia de los medios de comunicación).- Los 
medios de comunicación tienen derecho a realizar su labor sn forma 
indepeudienie. Las presiones directas o indirectas ejercidas sobre los 
comunicadores son incompatibles con la libertad de expresión, así como la 
utilización del roder y los recursos económicos del Estado Jon el 
objetivo de presionar, castigar, premiar O privilegiar a los 
comunicadores y a los medios de comunicación en función de sus líneas 
irformativas. 


Artículo 17. (Libertad editorial),- Los titulares de servicios de 
comunicación audiovisual tienen derecho a la libertad editorial, lo cual 
incluye la determinación y líbre selección de contenidos, producción y 
emisión de la programación, de conformidad con los principios y 
fizalidades reconocidos en esta ley y en el marco de lo establecido en la 
Cczvención Americana de Derachos Humanos. 


Artículo 18. (Derecho a emitir mensajes publicitarios).- Los 
titulares de servicios de comunicación audiovisial tienen al derecho a 
emitir mensajes publicitarios, incluyendo publicidad tradicional y no 
tradicional, 
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Artículo 19. (Terechos de emisión en exclusiva de contenidos 
audiovisuales).- Los titulares de servicios de comunicación audiovisual 
tienen el derecho a contratar, en forma exclusiva, los derechos de 
emisión de contenidos audiovisuales, sin perjuicio de lo establecido en 
esta ley referído a los eventos de interds general. 


Artículo 20. (Uso compartido de un canal).- Los titulares «Je 
servicios de comunicación audiovisual podrán asociarse para compartir «n 
canal para la emisión de sus señales. 


Artículo 21. (Servicios interactivos).- Lose titulares de servicios 
de cominicación audiovisual podrán ofrecer, de manera complementaria y 
accesoria a su programación de televisión, eervicios como teletexto y 
guía electrónica de programas, así como otros servicios interactivos 
autorizados de conformidad con lo dispuesto en esta ley, 


TÍTULO Iv 
DERECHOS DE LAS PERSONAS 
CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENTRALES 


Artículo 22. (Libertad de expresión y derecho a la información) .- 
Toda persona tiene derecho a la libertad de expresión. Este derechc 
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones = 
ldcan. 


Artículo 23, [Derecho a fundar servicios de comunicación audiovisual) .- 
El úerecho a la libertad de expresión comprende el derecho de todas las 
peraonas a fundar, instalar y operar cualquier clase de servicio de 
comunicación audiovisual, dando cumplimiento A los requisitos y 
procedimientos resultantes de las normas respectivas. 


Artículo 24. (Transparencia) .- Toda persona tiene derecho a; 


A) Solicitar información respecto de los procedinientom de 
otorgamiento, revocación y renovación de lam autorizaciones y 
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licencias para prestar servicios de comunicación audiovisual en 
el marco de la Ley N" 18,381, de 17 de octubre de 2008. El 
Estado, en cumplimiento del artículo 5" de la Ley N" 13.381, 
tiene la obligación de rransparencia activa respecto, entre 
otras, a lam información sobre autorizaciones y licencias 
otorgadas de servicios de comunicación audiovisual, debiendo 
prever la adecuada organización, sintematización y 
disponibilidad de la información en su poder, asegurando un 
fácil acceso a los interesados. 


B) que los hensajes publicitarios estén claramente diferenciados 
del resto de los contenidos audiovisuales. Todas las formas de 
comunicación comercial deben estar claramente diferenciadas de 
los programas mediante mecanismos acústicos u ópticos según loa 
criterios generales establecidos por la autoridad competente. 
Quedan excluidos de esto inciso los mensajes publicitarios 
definidos como emplazamiento de producto. 


C) Conocer la identidad de los titulares de los gervicios de 
comunicación audiovisual, así como sus socios o accionistas y 
las empresas que forman parte de su <srupo económico, de 
conformidad con lo dispuesto por el artículo 43 y vigulentes de 
la presente ley. 


D) Conocer la programación con una antelación suficiente, que en 
niagún caso eerá inferior a tres días, en forma gratuíta, 
permanente y accesible, para lo cual el prestador de servicios 
de comunicación audiovisual deberá instrumentar los mecanismos 
que la hagan posible, tales como el uso de guía electrónica de 
programas, uso de páginas web u otras que la tecnología 
púrmita. 


La programación solo podrá ser alterada por sucesos ajenos a 
le voluntad del prestador del servicio audiovisual o por 
acontecimientos sobrevenidoa de interés informativo o de la 
programación en directo y deberá disponer de mecanismos de 
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aviso apropiados de que la programación ha sufrido 
modificaciones de última hora. 


los horarios anunciados Je los programas Jeberán ser 
respetados por los prestadores de servicios de comunicación 
nudiovioual, con un margen de tolerancia máximo de dioz 
minutos, salvo fundadas causas de fuerza mayor. 


Axtículo 25, (Derechos cuiturales),- Declárase de interés general la 
promoción de los derechos culturales de todos los habitantes de la 
República, corprendiendo la efectiva realización de las capacidades 
creativam individuales y colectivas, la participación y disfrute de la 
cultura en todas sus manifestaciones, en un marco de diversidad y 
democratización cultural, muy especialmente a trayós de los servicios de 
comunicación audiovisual, 


Artículo 26. (Usuarico y consumidores de servicios de comunicación 
audiovisual).- Toda persona tiene derecho a que los prestadores de 
servicios de commicación audiovisual brinden información clara, yeraz y 
suficiente respecto de los productos y servicios que ofrecen. La 
autoridad competente podrá requerirles la información necesaria para 
asegurar el cumplimiento de este derecho, 


La contratación de servicios de comunicación audiovistal en régimen 
de suscripción o para abonados, así como su rescisción luego de cumplidos 
los plazos contractuales, es libre y no requerirá más cargos a las partes 
cue los estipulados en el mismo contrato. No se admitirán cargos por 
rescivión que depondan ásl plaza no ejeccurado del contrato lusgo de 
haberse cumplida el primer año del contrato originario. 


Artículo 27. (Derecho na la participación ciudadana).- El Poder 
Ejecutivo deberá establecer mecanismos que garanticen la participación 
ciudadana en ml proceso de elaboración y seguimiento de las políticas 
públicab para los servicios de comunicación audiovisual. 


hxtículo 28. (Derecho a la no discriminación).- Los aervicios de 
comunicación audiovisual no podrán dijundir contenidos que incíten Ju 
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hagan apología de la discriminación y el odio nacional, racial o 
religioso, que constituyar incitaciones a la violencia o cualquier otra 
acción ilegal similar contra cualquier persora 9 crupo de personab, pea 
motivaía por su raza, etnia, sexo, género, crientación sexual, identidad 
de género, edad, discapacidad, identidad cultural, lugar de nacimiento, 
credo o condición socioeconómica. 


En ningún caso estas disposiciones daben interpretarse coro una 
imposibilidad de informar sobre los hechos, o de analizar y discutir 
sobre estos temas, en particular durante programas educativos, 
informativos y periodísticos. 


Los servicios de comunicación audiovisual promoverán en su 
programación, expresiones y scciones afirmativas e inclusivas a favor de 
personas o grupos objeto de diacriminación. 


CAPÍTULO 11 


DERECHOS DE Los MIÑOS, MIÑAS Y ADOLESCENTES 


Artículo 29. (Deber de protección) -- De conformidad con lo dispuesto 
en la legislación macional e instrumentos internacionales, el Estado 
tiene la oblicación de proteger los derechos de todos los niños, niñas y 
adolescentes, asegurando la aplicación de normas que den efectividad a 
esos derechos en su relación con los «servicios de comunicación 
audioviaual, 


Artículo 30. (Deber de promoción).- Reconociendo la importante 
función que desempeñan los sedica de comunicación, en especial los 
servicios de comunicación audioyistal, para el efectivo ejercicio de los 
derechos de los niños, niñas y adolescentes, entre otras acciones el 
Estado, en particular A través de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Commicaciones (URSEC), y de la Dirección Nacional de Telecomunicaciones 
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y Servicios de Comunicación Audiovisual del Ministario de Industria, 
Energía y Minería: 


M Incentivará a los medios a difundir programas y servicio que 
tengan por finalidad promover su bienestar social y afectivo y 
su salud fisica y mental. 


B) Inpulsará su participación en los medtos de comunicación. 


C) Desarrollará planes de educación para low medios. 


-- 


D) Prouowerá la realización de investigaciones, cursos, seminarios 
y otros para abordar la relación entre medios e infancia. 


Desarrollará mecanismos de acceso a fondos públicos para la 


E) 
producción de contenidos  «udlovisuales y aplicaciones 
interactivas de calidad especializadas. 

F) Estimulará las buenas prácticas de responsabilidad social 


empresarial y la creación de mecanismos de autorregulación de 
los redios para la promoción y protección de los derechos de 
niños, niñas y adolescentes. 


Artículo 31. (Derecho a la privacidaó).- Los niños, niñas y 
adolescantes tienen derecho a que se respete la privacidad de pu vida, 
Tienen derecho a que no se utilice pu imagen en forma lesiva, ni se 
publique ninguna informición que los perjudique y pueda dar lugar a la 
individualización de su persona. 


En el contexto de hechos delictivos, así como en Circunstancias 
donde se discutan su tutela, guarda, patria potestad o filiación, los 
servicios de comunicación audiovisual se abstendrán de difundir Nombre < 
seudónimo, imacen, domicilio, la identidad de sus padres c el centro 
educativo ul que pertenece u otros datos que puedan dar lugar a su 
individualización: 
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Artículo 32. (Horarios de protección).- Zatablécess el horario de 
protección a niños, niñas y adolescentes todos los días de la semana 
desde la hora $ a la hora 22. 


Log programas, los mensajes publicitarios y la autopromoción 
emitidos en este horario por todos los servicios de comunicación 
audiovisual, deberán ser aptos para todo público y deberán favorecer los 
objetivos educativos que dichos medios de comunicación permiten 
desarrollar. 


Se podrán establecer dentro de este horario recomendaciones y guías 
para informar y orientar a la población sobre la procramación en estos 
temas, en función de franjas de edad. 


Debe evitarse, en el norario antedicho, la exhibición de programas 
que promuevan actitudes o conductas violentas, morbosas, delictivas, 
discriminatorias o pornográficas, o fomenten el esoterismo, los juegos Je 
azar o las apuestas. 


Sin perjuicio de la información de los hechos, la prográmación 
emitida durante sl horario de protección a niños, niñas y adolescentes no 
deberá incluir: 


A) Imágenes con vicierncia excesiva, entendída como violencia 
explícita utilizada de forma desmesurada O reiterada, en 
especial si tiene resultados manifiestos de lesiones y muerte 
de personas y otros seres vivos (asesinatos, torturas, 
violaciones, suicidios o mutilaciones). 


E) Truculencia, entendída como la presentación d¿e conductas 
ostensiblemente crueles o que exalten la crueldad, o que abusen 
del aufrimiíento, del pánico o del terror, o mue exhíban 
cadáveres 0 Yesultados de crímenes en forma abierta y 
detalladz. 


C) Apología, exaltación y/o incitación de la víolencia y las 
conductas violentas, del delito o las conductas delictivas. 
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D) Pornografía, entendida como la exhibición de materiales, 
imágenes o nonidon de actos sexualeb, o reproducciones de lona 
mismos, con el fín de provocar la excitación sexual del 


receptor. 


E) Exhibición de escenas con actos sexuales explícitoz, obscenos o 
dngradantes, o de alementos de prácticas madomasoquistas. 


F) Apología, exaltación oO incitación de la pornocrafía, la 
explotación sexual o los delitos sexuales. 


G) Exhníbición de consumo explícito y abusivo de drogas legales e 
ilegales. 


H) Apología, exaltación o incitación al consumo de drogas oO al 
narcotráfico. 


1) Presentación como exitosas o positivas a lam personas o a los 
personejes adictos a drogas O que participan del narcotráfico, 


dj Contenidos que hscan apología, promuevan o inciten a actos o 
conductas discriminatorias o racistas. 


En programas informativos, cuando pe trate de oítiacionea de notorio 
interés público, excepcionalmente podrán incluirse imágenes de violencia 
excesiva como las definidas en el literal A) de este artículo, incluyendo 
avisos explícitos para prevenir la exposición del público infantil a las 
mismas, 


En aplicación de estas disposiciones deberá valorarse el contexto y 
la finalidad de los programas que incluyan estos contenidos. 


En ningín caso esteg pautas deben interpretarye como une 
imposibilidad de informar, analizar y discutir, en particular durante 
programas educativos, informativos y periodísticos, sobre situaciones de 
violencia, sus causas oO sus repercusiones sen materia de seguridad 
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ciudadana u otros abordaje sobre la realidad uruguaya, ni sobre temas 
relacionados a la sexualidad, ni sobre temas relacionados a las drogas 
legales e ilegales, ní sobre temas relacionados a la discriminación, 
todos ellos en sua más variadan dimensionea. En particular, las presentes 
directivas no deben ser interpretadas como una limitación a las 
expresionea aurgidas en al debate de opinión o durante manifestaciones 
políticas, aun sí ellas pudieran considerarse agresivas o hirientes para 
las autoridades públicas o actores políticos y partidarios, 


Log programas no aptos para todo público deberán estar debidamente 
señalizados con signos visuales y sonoros al comienzo y durante su 
transmisión, y se deberá asegurar que los servicios interactivos, tales 
como las quías electrónicas de programas, incluyan la información que 
advierta de manera suficiente y veraz del contenido del programa a 
efectos de la protección de niños, niñas o adolescentes. 


La sesñalización de los programas deberá realizarse ajustándose al 
patrón que oportunamente el Poder Ejecutivo aprobará, en base a la 
propuesta de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC). 


Logs servicios de televisión ¡para abonados podrán habilitar 
gratultamente mecanismos cifrados de acceso para posibilitar el control 
parental de las señales no establecidas en Uruguay. Las sefales con 
programación exclusiva para adultos no podrán astar nunca en abierto. 


Artículo 33. (Publícidad dirígida a niños, niñas y adolescentes) .- 
Bn atención a la protección de los derechos de los niños, niñas y 
adolescentes, los mensajes publicitarios no deberán producirles perjuicio 
moral O físico. En consecuencia, Su emisión tendrá las Siguientes 
limitaciones: 


Al No debe incitar directamente a los niños, níñas y adolescentes 
a la compra <  errendamiento de productos «O servicios 
aprovechando su inexperiencia O credulidad, ni incluir 
cualquier forna da publicidad engañosa. 
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B) No debe animar directamente a los niños, niñas y adolescentes 
para qué compren productos oO servicios publicítados, ni 
prometerles premios 0 recompensas para ganar nuevos 
compradores. 


C) No puede ser presentada de una nanerá gue se aproveone de la 
lealtad de niños, niñas y adolescentes, o de su confianza, 
sobre todo en los padres, profesores u otras personas. Wo puede 
socavar la autoridad de estas personas y su responsabilidad, 


D) No deben anunciar nínguna forma de discriminación, incluyendo 
cualquiera que se base en la raza, nacionalidad, religión o 
edad, ni deberán en ninguna forma menoscabar la dignidad 
humana. 


E) Deberá tener especialmente en cuenta las recomendaciones de la 
Organización Mundial de la Salud en lo que pe refiere a 
publicidad de alimentos con altos contenidos de grasa, sal o 
azúcaren- 


F) Está prohibida la emisión de publicidad no tradicional en los 
programas infantiles corn excepción del emplazamiento de 
productos y el auspicio. 


Artículo 34. (Publicidad protagonizada por niños, niñas y 
adolescentes).- Los niños, nifiña y adolescentes no pueden participar en 
mensajes publicitarios que promocionen bebídas alcohólicas, cigarrillos o 
cualquier producto perjudicial para la salud física o mental, así como 
aquellos que atenten contra su dignidad o integridad tísica, peicológica 
o social, 
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CAPÍTULO 111 


DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 


Artículo 35. (Derecho a la accesibilidad a los servicios de comunicación 
audiovisual).- Las personas con discapacidad, para poder ejercer su 
derecho a la libertad de expresión y de información en igualdad de 
oportunidades que las demás personas, tienen derecho a la accesibilidad a 
los pervicios de comunicación audiovisual. 


Artículo 36. (Accesibilidad de personas con discapacidad auditiva y 
visual).- Los servicios de televigión abierta, los servicios de 
televisión pura abonados en sus señales propias, y las señales de 
televisión establecidas en Uruguay que sean distribuidas por servícios 
para abonados, deberán brindar parte de su programación acompañada de 
sistemas de subtitulado, lengua de señas o audiodescripción, en especial 
los contenidos de interés general como informativos, «educativos, 
culturales y acontecimientos relevanten. 


El Poder Ejecutivo, asesorado por la Unidad Reguladora de Servicios 
de Comunicaciones (URSEC), fijará la aplicación progresiva y los mínimos 
de caliásd, y cobertura exigibles para sl cumplimiento de estas 
obligaciones. 


Artículo 37. (Estímulo a la accesibilidad audiovisual),- El Poder 
Ejecutivo facilitará y promoverá el desarrollo de tecnologías apropiadas, 
la producción de contenidos nacionales, la formación de profesionales y 
la investigación en accesibilidad audiovisual para apoyar el cumplimiento 
de entas obligaciones y asegurar el efectivo ejarcicio de los derechos de 
las personas con discapacidad auditiva y visual. 


CAPÍTULO 1V 
DERECHO AL ACCESO A EVENTOS DE INTERES GENERAL 


Artículo 38. (Derecho al acceso a eventos de interés general).- El 
¿derecho a la información incluye el derecho del público a acceder a la 
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recepción a través de un aervicio de radiodifusión de televisión en 
lerto, en directo, en similtáneo y de manera gratuita, de determinados 
eventos de interés general para la sociedad, 


Artículo 39.- (Eventos de interén general).- En caso de emitirse por 
televisión los eventos que involucren actividades oficiales de las 
selecciones nacionales de fútbol y de básquetbol en instancias 
dofinitorias de torneos internacionales y en instanciao claoificatorias 
para los mismos, deberán ser emitidos a través de un servicio de 
radiodifusión de televisión en abierto y en directo y simiitáneo. 


Para Estos eventos quedará limitado el ejercicio de derechos 
exclusivos en aquellas localidades del territorio nacional donde no se 
cumpla esta condición. En estos caso, y cuando no exista ningún otro 
prestador interesado en la emisión, el sistema público de radio y 
tulevisión nacional deberá hacerse cargo de garantizar el derecho 
establecido en el arcículo precedente, siempre que sea técnicamente 
posible y en la modalidad de retransmisión. 


El Poder Ejecutivo excepcionalmente podrá, mediante resolución 
fundada y pravio informe de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones (URSEC), incluir eventos adicioneles en esta modalidad. 


Artículo 40. (Conáicionea de la amisión o retransmisión de eventos 
de interés general).- En el caso de que ningún titular de servicios de 
radiodifusión de televisión abierta estuviera interesado en adquirir los 
deracnos de emisión o retransmisión, el titular de los derechos deberá 
autorizar al Sistema Público de Radio y Televisión Nacional la 
retransmisión del evento en forma gratuita. Esta retransmisión deberá 
realizarse en forma ininterrumpida, incluyendo los mensajes publicitarios 
incorporados en la señal entregada por el titular de los derechos. 


5i el organizador del evento no estuviese establecido en Uruguay, la 
obligación de acceso recaerá sobre el titular de los derechos exclusivos 
que asuma la retransmisión en directo. 
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CAPÍTULO Y 
DERECHOS DE LOS PERIODISTAS 


Artículo 41. (Actividad de los periodistas y trabajadores de los 
servicios de comunicación audiovisual) .- La actividad de los periodistas 
y trabajadores de los servicios de comunicación audiovisual será 
promovida y ejercióáa con log derechos, reoponsabilidades y garantías 
establecidos por la Constitución de la República y laa leyes, en 
particular por lo dispuesto en la Ley N” 16.099, de 3 de noviembre de 
1989, y en la Ley N” 19.515, de 26 de junio de 2009, en lo que le sean 
aplicables. 


Artículo 42. (Cláusula de conciencia de los periodistas).- Los 
periodistas tendrán derecho, en el ejercicio de su profesión, a negarse 2 
acompañar con su imagen, voz O nombre contenidos de su autoría que hayan 
sido sustancialmente modificados sín su consentimiento. 


TÍTULO V 
DIVERSIDAD Y PLURALISMO 
CAPÍTULO 1 
GARANTÍAS Y PROMOCIÓN DE LA DIVERSIDAD Y EL PLURALISMO 


Artículo 43. (Monopolios y oligopolios).- ios monopolios u oligopolios 
en la titularidad y control de los servicios de comunicación audiovisual 
conspiran contra la democracia al restringir el pluraliomo y diversidad 
que asegura el pleno ejercicio del derecho a la información de las 
personas, Es deber del Estado instrumentar medidas adecuadas para impedir 
o limitar la existencia y formación de moncpolios y oligopolios en los 
servicios de comunicación audiovisual, así como establecer mecanismos 
para su control. 
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Artículo 44. (Registro de Servicios de Comunicación Audiovisual). - 
Créase el Registro de Servicios de Comunicación Audiovívnual con el objeto 
de asegurar transparencia en la tirularidad de los servicios de 
comunicación audiovisual y en el que se incluirá información de los 
titulares que tengan aucorización, licencia O regiatro pora prestar 
dichos servicios, con las características que oportunamente fijará la 
Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC), 


El Regísteo será público, se mantendrá actualizado permanentenente y 
estará disponible a la población por medios electrónicos con carácter 
gratuito. 


Se incluirán en el Registro: 


A) Los titulares de aurorizaciones y licencias para operar en 
Uruguay de los distintos tipos de serviciom de comunicación 


audiovisual, 


Bj) Los titulares de señales de radio o televisión establecidas en 
Uruguay. 


C) Les representantes nacionales de los titulares de servicios de 
comunicación audiovisual no establecidos en Uruguay, que sue 
difundan 0 distribuyan a travéía de un servicio de 
comunicaciones electrónicas bajo jurisdicción uruguaya y que 
comercialicen sus servicios o vendan publicidad er territorio 
nacional. 


D) Log representantes macionales de los títulares de señales de 
radio o televisión no establecidos en Uruguay cuya difusión o 
distribución se realice por un servicio de comunicación 
audiovisual establecido en Uruguay. 


Artículo 45. (Limitaciones a la titularidad de servicios de radio y 
televisión abierta).- Una persona física o jurídica privada no puede ser 
beneficiada con la titularidad, total o parcial, de más de tres 
autorizaciones para prestar servicios de radiodifusión abierta de radio o 
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televisión, ni más de dos para prestar servicios de radiodifusión abierta 
en la misma banda de frecuencias -amplitud modulada (AM), frecuencia 
modulada (FM), televipión-, en todo el territorio nacional. 


Se entiende que luna persona física o jurídica privada es titular 
parcialmente de una autorización para prestar servicios de radiodifusión 
abierta cuando no es el Único titular de ella, sino que la comparte con 
otra u otras personas físicas o jurídicas, a título personal o en forma 
societaria, o es dueño de acciones o cuotas de una sociedad titular de 
una autorización de radiodifusión o integra un grupo económico que tiene 
personas o empresas que son titulares de dichas autorizaciones. 


Asímismo, se considerará que una persona física o jurídica privada 
es titular, total o parcialmente, de la autorización para prestar 
servicios de radiodifusión abierta cuando realice actos relativos a dicha 
titularidad a través de interpuesta persona. 


Las nuevas autorizaciones para servicios de radiodifusión de radio 
abierta en la banda de FM y de televisión abierta de los sectores 
comercial y comunitario tendrán alcance, a lo sumo, departamental. Para 
el caoo del departamento de Montevideo se considorarí 01 área 
metropolitana según la define el Instítuto Nacional de Estadística. La 
Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) velará en su 
identificación de canales radiceléctricom y parámetros de transmisión por 
al cumplimiento de este inciso dentro de las posibilidades que brinde la 
tecnología. 


Artículo 46. (Limitaciones a la titularidad de  servícios de 
televisión para abonados).- Una persona física o jurídica privada nc 
puede ser beneficiada con la ctítularidad total o parcial de más de seis 
autorizaciones o licencias para prestar servicios de televisión para 
abonados en el territorio nacional ni más de una autorización a licencia 
para un mismo O similar Ambito de cobertura local. £l número de sela 
autorizaciones o licencias será reducido a tres en el caso de que una de 
las autorizaciones o ligencias incluya el departamento de Montevideo. 
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Se entiende que una persona física o jurídica privada es titular 
parcial de una autorización o licencía para prestar pervicios de 
televisión para abonados cuando no ss el único títular de ella, síno que 
la comparte con otra u otras personas físicas o jurídicas, a título 
personal o en forma societaria, o es dueño de acciones de una sociedad 
titular de una autorización o licencia de televisión o integra un grupo 
económico que tíene personas físicas o jurídicas que son titulares de 
dichas autorizaciones o licencias. 


Asimismo, se considerará que una persona física o jurídica privada 
es titular, total o parcialmente, de una autorización o licencia para 
prestar seryicion de telovipión para abonados cuando realice artos 
relativos a dicha titularidad a través de interpuesta persona. 


hrtículo 47. (Limitaciones a la cantidad de suscriptores de 
servicios de televisión para abonados) .- El total de suscriptores de las 
enpresas de televisión para abonados autorizadas en todo el territorio 
nacional no podrá superar el 25% (veinticinco por ciento) del total de 
hogares con televisión para abonados de todo el país. 


El total de suscriptores de las empresas de televisión para abonados 
autorizadas en todo el territorio nacional no podrá superar el 35% 
(treinta y circo por ciento) del total de hogares con telavisión para 
abonados de cada territorio donde existan otras autorizaciones O 
licencias de menor alcanos. 


En ambos casos el total de hogares con televisión para abonados ge 
determinará conforme a los datos del último conso de población del 
Instituto Macional de Estadística. 


Artículo 48. (Incompatibilidades para la titularidad de servicios de 
comunicación audiovisual).- Las personas físicas o jurídicas que son 
titulares totales o parciales de servicios de comunicación audiovisual no 
podrán ser, a Su vez, titulares totales o parciales de cualquier permíso, 
autorización o licencia para prestar servicios de telecomunicaciones de 
telefonía o de transmisión de datos, sin perjuicio de los acuerdos de 
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comercialización que puedan celebrar con prestadores de estos servicios, 
ofrecidos en igualdad de condiciones a todos los interesados. 


Ninguna persona física o jurídica podrá ser titular, total y 
parcial, simultánsamente, de una licencia para prestar servicios de 
televisión para abonados satelital de  aicance nacional y de 
autorizaciones para prestar servicios de radiodifusión abiarta, así como 
tampoco de utcas licencias para prestar servicios de televisión para 
abonados, 


Artículo 49. (Control del régimen de incompatibilidades).- La Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) podrá recomendar la 
adopción de medidas por parte del Poder Ejecutivo, que tengan como 
objetivo garantizar el cumplimiento de lag limitaciones establecidas en 
el presente Capítulo. 


Las personas físicas y jurídicas que se propongan ejecutar un acto o 
negocío que pudiere resultar contrario a lo dispuesto en el régimen de 
limitaciones a la titularidad de autorizaciones y licencias podrán 
formular la correspondiente consulta a la URSEC acerca de la 
compatibilidad con lo establecido en la presente ley. La consulta daberá 
incluír todos los datos necesarios para apreciar la naturaleza y los 
efectos de la actuación y en particular, los datos identificativos de las 
partes que intervienen. 


La URSEC emitirá un informe en el plazo de sesenta días desde la 
entrada en au registro de la consulta. Dicho informe habrá de versar 
acerca de la adecuación O no del acto o actuación a lo dispuesto en esta 
ley y podrá aconsejar aquellas modificaciones o fijar aquellas 
condiciones que sean precisas para que el acto o la actuación satisfagan 
dicha adecuación. 


Sin perjuício de la sención que, en pu caso, pueda imponerse, los 
actos O contratos ejecutados en contra de lo dispuesto en el presente 
Capítulo serán absolutamente nulos. 
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Cuando, «como consecuencia de circunstancias sobrevenidas derivadas 
de operaciones de concentración empremarial, sucesión en caso de 
fallecimiento u otras formas análogas de transferencia, se incumpliere lo 
dispuesto en las previsiones de la ley en materia de requisitos, 
limitaciones,  incompatiíbilidadem y condiciones de titularidad o 
registros, el titular o adquirente dispondrá de un plazo de doce meses 
para adecuarse a las disposiciones de la presente norma. 


Durante este plazo, las personas físicas y Jurídicas en las que 
concurra la circunstancia indicada en el inciso anterior no podrán 
ejercer los darechos correspondientes a las acciones que hayan adquirido 
y aquéllas y las sociedades en las que participe, quedarán inhabilitadas 
para participar en concursos para el otorgamiento de autorizaciones, 
licencias o registros para la prestación de servicios de comunicación 
audiovisual previstos en la ley. 


Lo establecido en este incizo y en el anterior, se entiende sin 
perjuicio de la aplicación de la normativa en materia de defensa de la 
competencia, en todo aquello un lo que ao repulte contrario a lo 
dispuesto en esta ley. 


Artículo 50, (Límites para la concentración de radiodifusión 
comunitaria).- Los límites a la concentración para €el caso de servicios 
de radiodifusión comunitarios son los establecidos en la Ley N” 18,232, 
de 22 de diciembre de 2007. 


Artículo 51. (Retransmisión de señales de radio o televisión),- Todo 
servicio de radiodifusión de radio OU televisión privado que retransmita 
en forma reiterada o permanente los programas originados por otras 
señales de radio o televisión reppectivamento, deberá solicitar la 
autorización da la lnidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones 
(URSEC) . 


Los servicios de radiodifusión de radio o televisión privados no 
podrán exceder al 70% (setenta por ciento) de su tiempo de emisión diario 
en la retransmisión de otra señal de radío o tolevisión respectivamente. 
El Poder Ejecutivo podrá autorizar un porcentaje dea tiempo de 
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retranamisión diario mayor en base a informe fundado de la URSEC, con la 
limitación de que esta excepción no podrá autorizarse en más de dos casos 
par cada señal original. 


CAPÍTULO IT 
PROMOCIÓN DE LA PRODUCCIÓN AUDIOVISUAL NACIONAL 


Artículo 52. (Promoción de la producción nacional de televisión).- 
Los servicios de televisión abierta, los servicios de televisión para 
abonados en sus señales propias y las señales de televisión establecidas 
en Uruguay que sean difundidas o distribuidas por servicios para abonados 
cen autorización o licencia para actuar en nuestro país úeberán incluir 


en su programación programas de producción nacional de acuerdo a los 
aiguienteas criterios: 


A) Servicios de TV comerciales: 


- M menos el 60% (sesenta por ciento) de la programación 
total emitida por cada servicio deberá ser de producción u 
«coproducción nacional, sín contar la publicidad y la 
autopromoción. Un porcentaje de esta programación, que será 
detorminado en la reglamentación, será de producción local o 
propia atendiendo a la diferente realidad de la televisión 
del interior y Nontevideo. 


B] Servicios de TV públicos: 
- Al menos el 604 (sesenta por ciento) de la programación 
total enitida deberá ser de producción o coproducción 
nacional, sin contar la publicidad y la autopromoción. 


C) Pautas comines a servicios de TY comerciales y públicos: 


- Al menos el 30% (treinta por ciento) de la programación 
nacional establecida en los párrafos anteriorea deberá ser 
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realizada por productores independientes, no pudiendo 
concentrar un mismo productor independiente más del 401 
(cuarenta por ciento) de ese porcentaje en un mismo servicio 
de radiodifusión de televinién. 


Un mínimo de dos horas por semana de la programación emitida 
deberá contener estrenos de ficción televiciya y/o películas 
cinematográficas, y de éota, al menos un 50% (cincuenta por 
ciento) deborá ser de producción indeperdiente. Para cumplir 
con este requísito el comienzo de la emisión de estos 
programas deberá estar comprendido entre la hora 19 y la 
hora 22, lo que no aplicará para el caso de ficción 
destinada a niños, niñas y adolescentes. Dentro de esta 
programación, pe deberá programar al año como mínimo dos 
peliculas cinematográficas de producción nacional y, en este 
caso, cada hora de programa se contabilizará como cuatro a 
los efectos del cálculo del porcentaje. 


Un mínino de dos horas por semana de la programación emitida 
ácberán ser programas de agendas cultural, entendiendo por 
tales aquellos que promuevan eventos y actualidad de las 
industrias creativas, como ser teatro, danza, artes 
visuales, pmuseor y patrimouio, música, libros, cine, 
videojuegos, diseño, entre otros. Por lo menos el 50% 
(cincuenta por ciento) deberá estar dedicado a ináustrias 
creativas nacionales. Para cumplir con este requisito el 
comienzo de la emisión de estos programas deberá estar 
comprendido entre la hora 193 y la hora 23. 


Para lom programas nacionales educativos O de ficción 
úirigidos especificamente a niños, niñas y adolescentes cada 
hora de programa sa contabilizará como una hora y media a 
los efectos del cálculo del porcentaje. 


El valor de las repeticiones de los programas de producción 
nacional a los efectos del cálculo del porcentaje rerá 
establecido sn forma decreciente (primera repetición, 
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segunda, tercera y subsiguientes) en la reglamentación de la 
presente ley. 


D) Señales de TV temáticas: 


- La reglamentación de la presente ley adaptará la regulación 
de contenidos nacionales antedichos de manera especifica 
para señales de televisión temáticas. 


Aztículo 53. (Promoción de la producción nacional de radio).- Los 
servicios de radiodifusión de radio abierta, los servicios para abonados 
en sus señales radiales propias y las señales de radio establecidas en 
Uruguay que sean difundidas o distribuidas por servicios para abonados 
con autorización o licencia para actuar en nuestro país deberán emitir al 
menos 30% (treínta por ciento) de música de origen nacional del total de 
su programación musical. Esto comprende autores, compositores 0 
intérpretes nacionales, en los diversos géneros musicales existentes. 


En el caso de radios temáticas musicales, de perfil claramente 
definido, se deberá instrumentar un programa o programas o selecciones 
musicales diarios, que cubran dos horas de emisión como mínimo, 
destinados a la difusión de producciones de músicos nacionales que 
encuadren dentro del perfil establecido por la emisora. Los mismos 
deberán ser emitidos entre la hora B y la hora 23, sin perjuicio de 
repetición en otros horarios. 


Artículo 54. (Promoción del sector de comunicación audiovisual) ,- 
Créase en el Inciso 06 "Ministerio de Industria, Energía y Minería”, que 
lo administrará, el programa "Fondo de Promoción del Sector de 
Comunicación Audiovisual” con el fin de fomentar y promover el desarrollo 
de la industria audiovisual. El programa se abrirá con dos proyectoa: uno 
para gastos de funcionamiento y otro para inversión. 


El Fondo sa financiará con los recuraca establecidos en loa 
artículos 158 y 159 de la presente ley. 
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TÍTULO VI 
DISEÑO INSTITUCIONAL 
CAFÍTULO I 


COMPETENCIAS 


Artículo 55. (Competencias del Poder Ejecutivo).- En materia de 
servicios de comanicación audiovisual es competencia exclusiva del Poder 
Ejecutivo, a través del Ministerio de Industria, Energía y Minería, fijar 
la política nacional de servicios de comunicación audiovisual. 


Compete directamente al Poder Ejecutivo: 


Al 


ce) 


Aprobar convenios con entidades extranjeras relativos a los 
servicios de comunicación audiovisual. 


Otorgar las concesiones, licencias y autorizaciones necesarias 
para la prestación de servicios de comunicación audiovisual, en 
particular para el funcionamiento de estaciones de 
radiodifusión de amplitud modulada (AM), frecuencia modulada 
(FM), televisión abierta y televisión para abonados, previo 
informe de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones 
(URSEC) y de la Dirección Nacional de Telecomunicaciones y 
Servicios de Comunicación Audiovisual. 


Tambión se requerirá informe previo de la Unídad Reguladora 
de Servicion de Comunicaciones (URSEC) cuando el servicio 
utilice espectro radioeléctrico o una red de talecomunicaciones 
propia, de acuerdo con lo previsto por el artículo 100 de la 
presente norma. 


Renovar, xevocar y declarar la caducidad de las concesiones, 
licencias y autorizaciones para prestar logs servicios de 
comunicación audiovisual. 
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D) Autorizar las transferencias de la titularidad de servicios de 
comunicación audioviaual. 


E) Fijar low precios que deberán abonar los servicios de 
comunicación audiovisual, por la utilización o aprovechamiento 
de frecuencias radiceléctricas. 


F) Aplicar las sanciones previstas en los literales El y F) del 
artículo 152 de la presente ley, 


G) Convocar, a través da la URSEC, los llamados públicos y 
abiertos a interesados en obtener una autorización o licencia 
para brindar seryicios de comunicación audiovisual y la 
reppectiva concesión de uso ás espectro radioeléctrico en caso 


de corresponder. 


BH) Aprobar los pliegos de bases y condiciones para la selección de 
interesados en prestar servicios de comunicación audiovisual. 

I) Autorizar excepciones al límite de  ciempo úJdiarío de 

retransmisión de señales de radio. 


.-. 


J) Aprobar el listado de eventos de interés general. 
XK) Demás competencias atribuidas expresamente en la presente ley. 


Artículo 56. (Competencias del Ministerio de Industria, Energía y 
Minería - Dirección Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de 
Comunicación Audiovísual).- En matería de servicios de comunicación 
audiovisual, es competencia del Minimterio de Industria, Energía y 
Minería, a través de la Dirección Nacional de Telecomunicaciones y 
Servicios de Commicación Audiovisual: 


A] Realizar propuestas y asesorar al Poder Ejecutivo en la 
fijación de la política nacional de servicios de comunicación 
audiovisual y sus instrumentos, tales como formulación de 
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B) 


D) 


E) 


E) 


[el] 


proyectos de ley y decretos, en lo relacionado con el marco 
regulatorio del sector. 


Asesorar al Poder Ejecutivo en las políticas y criterios para 
el otorgamiento de concesiones, licencias y autorizaciones para 
prestar servicios de comunicación audiovisual. 


Dictaminar preceptivamente en los procedirientos de concesión, 
autorización, transferéncia, renovación, revocación y 
declaración de caducidad de las concesiones, autorizaciones y 
licencias para prestar servicios de comunicación audicvisual y 
de aplicación de sanciones previstas en los literales E) y F) 
del artículo 152 de la presente ley. 


hsesorar preceptivamente en el procedimiento de establecimiento 
del listado de eventos de interés general. 


Asesorar preceptivamente al Poder Ejecutivo en materia de 
convenios internacionales u otros aspectos comprendidos en su 
competencia o conexos con ella. 


Fomentar y promoyer la industria audiovisual. 
Acminístrar el Programa *Fondo de Promoción del Sector de 


Comunicación Audiovisual" creado en el inciso 08 Ministerio de 
Industria, Energía y Minería. 


Artículo 57, (Competencias de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones (URSEC)).- A la URSEC le compete: 


A) 


Asesorar al Poder Ejecutivo en todo lo relativo a la 
utilización, control, fiscalización o supervisión del espectro 
radioeléctrico y los parámetros técnicos de operación de los 
servicios de comunicación audiovisual que utilicea dicho 
recurso, así como en todo otro asunto dentro del ánbito de sus 
competencias, cuando así lo dispongan las normas vigentes y 
toda vez que así se lo requieran dichos organismos. 
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ns 


Controlar la instalación y funcionamiento, así como la calidad, 
regularidad y cobertura de los servicios de comunicación 
audiovisual, en los aspectos recnológicos de los mismos. 


e 


— 


Fiscalizar, administrar, defender y controlar el uso del 
aspectro radioeléctrico por parte de los servicios de 
comunicación audiovisual. 


D) Ejercer la supervisión técnica y operativa de lao emiuiones de 
radío y de televisión, 


B) Aplicar las sanciones correspondientes a las infracciones 
cometidas dentro del narco de sus competencias, según lo 
dispueato por la Ley N*" 17.295, de 21 de febrero de 2001, en la 
redacción dada por la Ley NW” 18.719, de 27 de diciembre de 
2010, 


P) Curplir toda otra tarea que le sea cometida por la ley o por el 
Poder Ejecutivo. 


CAPÍTULO 11 


COMPETENCIAS DE LA URSEC EN MATERIA DE SERVICIOS DE COMUNICACIÓN 
AUDIOVISUAL 


Artículo 58, (Competencias adicionales de la Unidad Reguladora de 
Servicios de Comunicaciones (UHSEC) “n matería de Servicios de 
Comunicación Audiovisual),- En materia de servicios de comunicación 
audiovisual, a la URSEC le compete: 


A) Actuar en función del interés general, proteger y promover el 
ejercicio del derecho a la libertad de expresión, derecho a la 
información y los derechos culturales de todas lan personas y 
los prestadores de servicios de comunicación audiovisual, de 
conformidad con los marcos legales vigentes. 
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B) 


e 


— 


D) 


F) 


6) 


H 


1. 


1) 


3) 


Monitorear las políticas y gentión de los medios del Sistema 
Público de Radío y Televisión Nacional (SPRITM! . 


Estudiar y monitorear el funcionamiento y prowover y estimular 
el desarrollo del sector. 


velar por la promoción de la alfabetización mediácica en el 
£mbito audiovisusl con la finalidad de fomentar la adquisición 
de la máxima competencia mediática por parte de la población. 


Desarrollar un observatorio audiovisual sistematizando los 
datos estadísticos principales referentes a las erpresas, 
agentes y consumidores del sector, tanto a escala nacional como 
internacional . 


Asesorar al Poder Ejecutivo y a pus organismos competentes 
aportando insumos para la formulación, instrumentación y 
aplicación de la política de comunicación audiovisual. 


Hacer cumplir la presente ley, sus reglamentaciones, las 
resoluciones emanadas de la URSEC y los actos jurídicos 
babilitantes de la prestación de spervicion, dentro de uu 
competencia y sin perjuicio de las competencias propias del 
Poder Ejecutivo. 


Fiscalizar el respeto a los derechos de las personas. 


Asesorar, participar en la elaboración y monitorear las 
políticas para la protección y promoción de los derechos de los 
niños, niñas y adclescentes er los pervicios de comunicación 
audiovisual. 


Elaborar los zeglamentos y pliegos de bases y condiciones que 
regirán los llamados a interesados en prestar servicios de 
comunicación audiovisual, con el asesoramiento no vinculante de 
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la Comisión Honoraria Asesora de Servicios de Comunicación 
Audiovisual (CHASCA) . 


K) Previa autorización del Poder Ejecutivo, realizar los llamados 
públicos y abíertos a interesados en obterer una autorización o 
licencia para brindar servicios de comunicación audiovisual y 
la respectiva concesión de uso de espectro radioeléctrico, en 
caso de corresponder. 


L) Convocar las consultas oO audiencias públicas prevístas en la 
presente ley y las que estime necesarias, dando debida 
publicidad a las mismas. 


M) Fiscalizar y verificar el cumplimiento de las obligaciones 
previatas en la presente ley y los compromisos asumidos por los 
prestadores de los servicios de comunicación audiovísual en los 
aspectos legales, administrativos, de contenidos y en el 
proyecto comunicacional, 


N) Mantener vínculos internacionales con entidades de similar 
competencia, proponer al Poder Ejecutivo la participación en 
organismos internacionales y asesorarlo en materia de oonyenios 
internacionales, dentro de su Ambito de acción. 


Ñ) Asesorar en los procedinientos de cóncesión, autorización, 
transferencia, renovación, revocación y declaración de 
caducidad de las concesiones, autorizaciones y licencias para 
prestar servicios comprendidos dentro de su competencia, los 
que deberán basarse en los principios generales de publicidad, 
igualdad y no discriminación. 


O) Dictar  normms e instrucciones particulares pobre al 
funcionamiento de los servicios comprendidos en su competencia, 
con arreglo a lo establecido por las políticas sectoriales y 
los objetivos enunciados en la presente ley, pudiendo requerir 
a los prestadores públicos y privados información que esa 
relevante para el cumplimiento de gus fines. 
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P) 


0) 


E) 


5) 


T) 


u) 


v) 


Xi 


Proteger los derechos de upuarios y consumidores, de acuerdo a 
las previsiones de la Ley N* 17.250, de 11 de agosto de 2000, 
en los servicios comprendidos dentro de su competencia. 


Aplicar todas las sanciones establecidas en «l Capítulo 
correspondiente de la presente ley, salvo las que són de 
exclusiva competencia del Poder Ejecutivo. 


Mantener actualizados lcm resístros de acceso público creados 
por esta ley. 


Recibir de los titulares de servicios de comunicación 
audiovisual sue balances anuales con contabilidad suficiente y 
auditada en el tiurpo y forma que dippondrá la realamentación, 
los que serán tratados en los términos que establece la Ley 
N" 18.331, de 11 de agosto de 2008. 


Prevenir y desalentar las prácticas monopólicas u oligopólicas, 
las conductas anticompetitivas, predatorías o de abuso de 
posición dominante. 


Implementar mecanismos para la solución arbitral de las 
diferencias que se susciten entre agentes del mercado de los 
servicios de comunicación audiovisual - 


Vigilar el cumplimiento de los cometidos del SPRIN y la 
adecuación de los recuroca públicos asignados para ello. 


Convocar anualmente a la CRHASCA a los efectos de presentarle un 
informe áe gestión. 


Recomendar al Poder Ejacutivo nuevos eventos de interás general 
para la sociedad a incluir en los alcances y con las 
condiciones del artículo 35 de la presente ley y fiscalizar que 
el ejercicio de los derechos exclusivos para la emisión o 
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retransmisión de dichos eventos, no perjudigue el ejercicio del 
derecho al acceso a los mismos. 


Artículo 59.  —(Financiamiento).- Para el cumplimiento de sus 
cometidos, en matería de servícios de comunicación audiovisual, la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones dispondr4 de los piguientes 
FTAacureaos: 


A] Las tasas y precios que perciba de los operadores públicos o 
privados que desarrollen actividades comprendidas en su 
competencia, de conformidad con lo dispuesto por «el artículo 
159 de la presente ley. 


B) El producido de las multas que aplique. 


- 


Las asignaciones que le aesan atribuidas por disposiciones 
presupuestales. 


ec 


D) Los legados y las donaciones que ue efectúen a su favor. 


E) Todo otro que le sea asionado o que resulte de su gestión. 


CAPÍTULO 111 


COMISIÓN RONORARIA ASESORA DE SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 
(CHASCA) 


Artículo 60. (Comisión Honcraria Asesora de Servicios de Commicación 
Audiovisuel (CHASCA)).- Créase la Comisión Honoraria Aaecaora de Servicios 
de Comunicación Audiovisual que actuará en forma independiente y en la 
£rbita administrativa de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones  (URSEC). Será consultada  preceptivamente para la 
elaboración del reglamento de esta ley, los pliegos y procedimientos de 
otorgamiento de autorizaciones y licencias y la consideración de las 
solicitudes prementadas, así como en los canos en que el Poder Ejecutivo 
o la URSEC lo estimen pertinente. Adicionalmente, la misma podrá generar 
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asesoramientos no vinculantes en todos los temas referidos a la presente 
lay, 


Artículo 61. (Integración) .- la Comisión Honoraria Asesora de Servicios 
de Comunicación Audiovisual estará integrada por quince mismbros 
honorarios; un representante del Ministerio de Industría, Energía y 
Minería, quien la presidirá; un representante del Ministerío de Educación 
y Cultura; un representante de la Universidad de la República; un 
representante rotativo de las Universidades privadas reconocidas que 
posean las carreras de comunicación; dos representantes de los titulares 
de servicios de comunicación audiovisual comerciales; dos representantes 
de los titulares de servicios de comunicación audiovisual comunitarios; 
dos representantes de los trabajadores de los servicios de comunicación 
audiovisual; dos representantes de la industria de producción de 
contenidos audiovisuales; un representante de las organizacionsa no 
gubernamentales que tengan como finalidad el estudio, promoción y defensa 
de la libertad de expresión; un representante del Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay y un miembro no Legisiador designado por la 
haamblea Gensral, todos ellos con aus respectivos suplentes. 


culo 62,  —(Cometidos).- La Comisión Honoraria Asesora de 
Servicios de Comunicación Audiovisual tendrá como cometidos: 


A) BFilaborar su reglamento de funcionamiento interno, el que deberá 
ser aprobaúo por la Unidad Reguladoza de Servicios de 
Comunicaciones (URSEC). 


B) Partícipar en la elaboración de la realamentación de la 
presente ley y de los pliegos y procedimientos de otorgamiento 
de autorizaciones y licencias. 


C) Participar de la elaboración de las pautas para implementar los 
criterios de evaluación de las solicitudes presentadas. 


D) Emitir opinión en todos los trámites y procedimientos de 
otorgamiento de autorizaciones y licencias para la prestación 
de los servicios de commicación audiovisual, en relación con 
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todos los aspectos de la solicitud y su conformidad con las 
obligaciones establecidas en esta ley. 


E) Velar por la publicidad y el acceso de cualquier persona a 
conocer las actuaciones que se sustancien ep dichos 
procedimientos, siempre que el estado del mismo lo permita. 


F) Recomendar los medios idóneos para la difusión y publicidad de 
las solicitudes, 


G) Presidir las audiencias públicas previatas en la presente ley, 
convocadas por la URSEC, 


E) Emitir opinión en todos los procedimientos de contralor 
realizados por la URSEC que tengan por objeto determinar 9: el 
servicio brindado cumpie con las condiciones y compromisoa 
dispuestos en la presente ley. 


1) Recibir una vez al año un informe pormenorizado de gestión de 
la URSEC. 


Artículo 63. (Funcionamiento).- La Comisión Honcraria Asesora de 
Servicios de Comunicación Audiovisual (CHASCA) elaborará de acuerdo con 
lo previsto por el literal Aj) del artículo anterior su propio reglamento 
de funcionamiento interno, debiendo considerar que el quórum nínimo para 
funcionar no uerá inferior a aela miembros; que en ausencia del 
representante del Ministerio de Industría, Energía y Minería, la 
presidencia será ejercida por el representante del Minipterio de 
Educación y Cultura; que loa informeo que elabore haciendo constar gue 
observaciones serán fundados; que si los mismos no resultan de la opinión 
unánime de sus míembros deberá entregarse el informe correspondiente a la 
mayoría acompañado de el o los informes de la o las minorías, y que sn 
cago de empate el presidente tendrá voto doble. 


El reglamento de funcionamiento interno también determinará la 
frecuencia con que se realizarán sesiones, las cuales se documentarán 
mediante acta. 


16 de diciembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 145-C.S. 


La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) proveará 
el presupuesto y los recursos humanos, uénministriativos y técnicos 
necesarios para el funcionamiento de la CHASCA. 


Artículo 64. (Dsi Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión Comunicaria 
y de la Comisión Honoraría Asesora Independiente) .- La Comisión Honoraria 
Asesora de Servicio de Comunicación Audiovisual pustituye al Consejo 
Honoraric Asesor de Radiodifusión Comunitaria, creado por la Ley 
N" 18.232, de 22 de diciembre de 2007, y a la Comisión Honoraria Asesora 
Independiente, creada por el Decreto N”" 374/0098, de 4 de agosto de 2008, 
pasando a ejercer los cometidos y las funciones de los mismos. 


CAPÍTULO Ivy 
DEFENSORÍA DEL PÚBLICO 


Artículo 65. (Atribución),- Arritúyese a la Institución Nacional de 
Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo, creada por la Ley N* 18.446, de 
24 de diciembre de 2008, el cometido de defender y promover los derechos 
de las personas reconocidos en esta ley. 


Artículo 65. (Cometídos).- Además de los establecidos por la Ley 
N” 18,446, de 24 de diciembre del 2008, la Institución Nacional de 
Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo tendrá los siguientes cometidos: 


A) Defender y promover los derechos de las personas hacia y ante 
los servicios de comunicación audiovísual, en particular su 
derecho a difundir, buacar y recibir ideas e informaciones. 


BA) Promover la extensión y universalización del acceso de los 
ciudadanos a los servicica de comunicación audiovisual, 


C) Velaz por la prestación con regularidad, continuidad y calidad 
de los servicios. 
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D) Velar por las condiciones que aseguren la libra elección por 
los usuarios entre los diversos prestadores, en base a 
información clara, yeraz y suficiente. 


E) Recibir y tramitar denuncias sobre el eventual apartamiento Je 
los servicios de comunicación audiovisual requlados por esta 
ley, respecto de las disposiciones que reconocen y garantizan 
el derecho de las personas. 


Artículo 67. (Facultades),- Además de las dispuestas por la Ley 
Y" 18.446, de 24 de diciembre de 2008, el Consejo Directivo de la 
institución Nacional de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo tendrá 
las siguientes facultades: 


A) Designar un Relator Especial de los Servicios de Comunicación 
Audiovisual. 


B) Solicitar a los títulares o administradores de los servicios úe 
comunicación audiovisual y los organismos estatales competentes 
ia .información necesaria para cumplir con sus cometidos. 


C) Comunicarse directamente con los titulares o adninistradores de 
los servicios de comunicación audiovisual para tratar de 
solucionar los eventuales apartamientos de la normativa. 


D) Ejarcer la representación de intereses colectivos e intereses 
difusos ante cualquier órgano Jurisdiccional o adrinistrativo, 
así como frente a cualquier organismo público o entidad privada 
y cualquier órgano competente en la materia, sea éste de 
carácter nacional o internacional. 


En los procedimientos en los que la Instítución Nacional de 
Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo ejercite una acción en 
defensa de los intereses colectivos y de los intereses difusos 
de los consumidores y usuarios en los órganos jurisdiccionales, 
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no se requerirá caución, atendidas las circunstancias del caso, 
aní como la entidad económica y la repercusión social de los 
distintos intereses afectados, 


E) Realizar atidiencios públicaa con la citación a los directamente 
afectados en los temas de su competencia. 


F) Elaborar un cegistro de las denuncias recibidas, presentar 
informes periódicos y públicos y confeccionar un informe anual 
de actuación que deberá ser presentado a la Asamblea General, 
de conformidad con los artículos 63 y 69 de la Ley N” 18.446, 
de 24 de diciembre de 2008. 


G) Toda otra acción dirigida a promover y defender los legítimos 
intereses de las personas y los usuarios de acuerdo 2 los 
términos establecidos en la ley. 


TÍTULO VIL 
DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL COMERCIAL 
CAPÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 6£. (Continuidad del servicio).- Loy titulares de servicios 
de comunicación «audiovisual daben asegurar la continuidad en la 
prestación del servicio autorizado durante todo el período de vigencia de 
la autorización o licencia en las condiciones técnicas autorizadas y 
respetando los compromisos de programación presentados en su oportunidad. 


Para el caso de los servicios que utilicen espacio radioeléctrico 
toda modificación de los equipos de trasmisión, así como de las 
condiciones dúe funcionamiento de loa mismos requerirá la previa 
autorización de la Unidad Reguladora de Servicios de Cominicaciones o del 
Poder Ejecutivo, según corresponda. 
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Artículo 69. (Uso de canales radioeléctricos).- Los titulares de 
autorizaciones para instalar y operar bervicios de comunicación 
audiovisual que utilicen espectro radiveléctrico deberán utilizarlo 
exclusivamente para la finalidad que se establezca en las autorizaciones 
respectivas y ajustándose a la normativa aplicable. Los titulares también 
deberán ajustarse a los adelantcs de la tecnología de forma de lograr el 
mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico, 


El Poder Ejecutivo deberá velar por que la utilización del espectro 
radioeléctrico sea realizada de la manera más eficiente posible. Las 
concesiones de uso de espectro radioeléctrico se otorgarán respetando las 
limitaciones del espectro, los convenios internacionales y la 
disponibilidad del nismo. 


Cuando la tecnología disponible habilite que en sl mismo canal 
radioveléctrico se permita la difusión simultánea de varias señales de 
radío o de televisión, el derecho de uso de la banda de frecuencias 
anignada podrá atribuirse a un único titular o, de forma compartida, a 
waríos titulares, en las condiciones técnicas que se autoricen 
oportunamente. 


Los titulares a los que se haya asignado el derecho de uso de dicho 
espectro no podrán destinarlo a prestar Otros servicios distintos de 
aquellos para los cuales se les ha extendido la respectiva autorización. 


Los titulares a los que se haya asignado el derecho de uso de un 
canal radiceléctrico para prestar servicios de radiodifusión abierta de 
radio o televisión no podrán ceder, arrendar o transferir de ninguna 
manera a terceros, sea directa o indirectamente, el ubo de todo o parto 
del canal asignado. 


Artículo 70. (Transporte).- El Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional y la Administración Nacional de Telecomunicaciones, individual o 
conjuntamente sí así lo acuerdan, serán los únicos habilitados a brindar 
acceso a infraestructura de transmisión de radiodifusión a titulares de 
servicios de radiodifusión abierta de radio y de talevisión que no 
dispongan de ella. 
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Ambos organismos deberán garantizar la prestación del servicio y 
podrán cobrar un precio por el mismo, el que deberá ser razonable, 
estableciendo un tarifario basado exclusivamente en las categorías 
público, comercial y comunitario, y se elevará al Poder Ejecutivo para su 
aprobación. 


Artículo 71. Plazos de instalación y puesta en funcionamiento,- De 
manera expresa y previa a autorizar la prestación de un servício de 
comunicación audiovísual, el Poder Ejecutivo establecerá los plazos para 
la instalación y puesta en funcionamiento del servicio, los cuales podrán 
sez prorrocados eu casos debidamente justificados y por un tiempo no 
mayor a la mitad del plazo inicial, 


En el caso de incumplimiento del plazo quedará sin efecto la 
autorización respectiva y el interesado perderá, sin darecho a reclamo de 
clase alguna, el importe correspondiente al depósito de garantía 
mencionado en el artículo 102 de la presente ley. 


Axtículo 72. (Modificaciones) .- El Poder  Ejacutivo, previo 
asesoramiento de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones, 
podrá cambiar un canal raúlceléctrico ya asignado o modificar sus 
características o las condiciones de funcionamiento autorizadas, cuando 
convenios o acuerdos internacionales, cambios tecnológico e motivos de 
interés general así lo hícieren necesario, debiendo en esos casos 
brindarse acceso a un nuevo canal radioeléctrico, si así se requiriere, 
estableciendo condiciones de funcionamiento lo más pimilarso posibles a 
las del servicio de comunicación áudioviscal original. 


Artículo 73. (Horarios mínimos). La cantidad mínima de horas diarias 
de emisión de los servicios de radiodifusión abierta será de doce horas, 
sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley N* 18.232, de 22 de diciombre de 
2007, para los servicios de radiodifusión comunitaria. 


Artículo 74. (Identificación del seryicio).- Los servicios de 
radiodifusión abierta estarán obligados a emitir un aviso que identifique 
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al servicio al comienzo y al fin de cada período de operación diario y 
cada hora tan cerca del comienzo de la misma como sea posible. 


Los servicios de comunicación audiovisual deberán dar a conocimiento 
público al nombre de los titulares del servicio en un lugar de fácil 
acceso de su página web o hacerlo durante gu transmisión diaria dentro de 
los horarios centrales e informativos. En el cano de que pe tratare de 
una persona jurídica se deberá especificar además de la razón social, el 
nombre de todos los integrantes de la sociedad que posean como mínimo, el 
equivalente al 2% (dos por ciento) del capital social. 


Artículo 75. (Cadenas ofíciales).- Los serviciosn de radio y 
televisión abierta, los servicios de televisión para abonados en sus 
señales propias y las señales de televisión establecidas en Uruguay que 
sean difundidas | disytribuidas por servicios para abonados con 
autorización o licencía para actuar en nuestro paía están obligados a 
integrar las cadenas oficiales de trasmisión simultánea que determine el 
Poder Ejecutivo por resolución fundada. 


Las mismas tendrán una periodicidad y duración razonables y versarán 
sobra temas de interés público o cuestiones urgentes que puedan afectar 
gravemente a la población. 


Artículo 76. (Contraprestaciones),- Los titulares de servicios de 
radio, de televisión abierta y de televivción para abonados en puo señales 
propias y laa señales de televisión cuya programación sea establecida en 
Uruguay y que sean difundidas o distribuidas por servicios para abonados 
con autorización o licencia para actuar en nuestro país, deberán incluir 
las siguientes contraprestaciones; 


A) Permitir el uso gratuito de hasta quince minutos diarios, no 
acumulables, para realízar campañas de bien público sobre temas 
tales como salud, educación, niñez y adolescencia, convivencia, 
seguridad vial y derechos humanos, por parte de organíismop 
públicos y personas públicas no estatales, de acuerdo a lo 
dispuesto por el Poder Ejecutivo. La Secretaría de Comunicación 
Institucional, creada por el artículo 55 de la Ley N" 18,362, 
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de 6 de octubre de 2008, recepcionará las solicitudes 
correspondientes y ejercerá la coordinación de las mismas a 
efectos de tramicar su autorización mediante resolución del 
Presidente de la República, previa intervención del Ministerio 
de Industria, Energía y Minería, 


Dichas campañas nc podrán utilizarse para finos 
propagandísticos de los parridos políticos ni podrán incluir la 
voz, imagen oO cualquier otra referencia que individualice a 
funcionarios públicos que ocupen cargon electivos u de 
particular confianza. 


B) Brindar espacios gratuitos para publicidad electoral, según lo 
establecido en el Capítulo VII del presente Título. 


C) Brindar sein costo y de acuerdo a la tecnología disponible, 
acceso a servicios interactivos provistos por el Estado tales 
como  aeplícaciones de gobierno electrónico, de saluá O 
educación, entre orros, los cuales serán desarrollados bajo 
responsabilidad y presupuesto de logs organismos estatales 
involucrados, Conforme au la reulamentación que el Poder 
Ejecutivo determinará a tales efectos. 


Artículo 77. (Condiciones de operación).- Los servicios de comunicación 
audiovisual deberán garantizar un nivel aceptable de recepción en la zona 
de cobertura asignada. 


En caso de que se constaten omisiones, la Unidad Reguladora de 
Servicios de Comunicaciones dará un plazo de tres menes a partír del cual 
solicitará al Poder Bjecutivo la suspensión del servicio, hasta Gue se 
xegularice debidamente la anomalía o anomalías comprobadas. 


Artículo 78. (Deber de colaboración).- Los titulares de servicios de 
comunicación audiovisual tienen el deber de renitic a las autoridades 
competentes cuantos datos y documentos les requieran en el ejercicio de 
sus competencias. La información así obtenida será tratada de acuerdo con 
lo dispuesto en la Ley N" 18.331, de 11 agosto de 2008. 
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Asimismo, deberán permitir y facilitar a los servicios de inspección 
el acceso a les inetalaciones y equipos, así como el examen de toda la 
documentación que resulte imprescindible para el ejercicio de sus tareas 
de supervisión y control. 


Artículo 79. (Inspecciones).- Las instalaciones desde donde operen 
los servicios de comunicación audiovisual podrán ser inspeccionadars, en 
cualquier momento, por funcionarios de la Unidad Reguladora de Servicios 
de Comunicaciones (URSEC) autorizados especialmente a tales efectos, 
tanto sea de oficio o a pedido de los propios titulares de los servicios, 
én este Último caso, todos los gastos que demanden dichas inspecciones, 
serán de cargo de los mismos. 


En cualquier caso, si surgieran inconvenientes pára el normal 
desarrollo de las inspecciones como consecuencia de la oposición de los 
titulares de lus servicios debidamente comprobada, se dará lugar a la 
suspensión inmediata de las emisiones. 


Todos los servicios de comunicación audiovisual deberán contar con 
servicio telefónico y tener en todo momento al frente de la operación a 
personas con autoridad suficiente para cumplir con lao disposiciones 
emanadas de la URSEC en uso de sus facultades y obligaciones de contralor 
y fiscalización. 


CAPÍTULO 11 


RECULACIÓN PARA LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS 
DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


Artículo 80. (Régimen Jjurídico).- La prestación de los servicios de 
comunicación audiovisual al amparo de esta ley, requerirá disponer de 
prevía nutorisación ec licencia para instalarse o iniciar su actividad, 
incluso si se tratase de servicios en carácter provisorio o experimental, 
conforme a los procedimientos establecidoo on la presente ley, atendiendo 
al régimen de incompatitbilidades estáatuido en los artículos 43 y 
siguientes, en cuanto corresponda. 
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En caso de servicios que utilicen espectro radioeléctrico, acan 
gratuitos o pagos, deberán contar con la respectiva concesión de uso de 
espectro radioeléctrico y su correspondiente asignación de canal 
raúloeléctrico. 


La autorización o licencia para prestar un servicio de comunicación 
audiovisual regulado en esta ley será independiente de la concesión, 
autorización o licencia que, en su caño, sea necesaria para prestar el 
servicio de telecomunicaciones que transporte las aeñales portadoras de 
los contenidos audiovisuales, la que se regirá por la legislación de 
telecomunicaciones vigente. 


La concesión, autorización o licencia para prestar pervícios de 
telecomunicaciones no habilitará poc sí misna para prestar servicios de 
comunicación audiovisual. 


Artículo 51. (Carácter de la autorización o licencia).- Las 
autorizaciones o licencias para la instalación y funcionamiento de los 
servicios de comunicación audiovisual ue otorgarán con carácter personal, 
por cuanto la definición de la programación y contenidos del pervicio, 
así como ls conducción, operación y funcionamiento del mismo 
corresponderÁ y será de exclusiva responsabilidad de aquellas personas 
físicas O jurídicas autorizadas por el Poder Ejecutivo, También Éstas 
serán las únicas sutorizades a designar a las peracnas a que se refiere 
el artículo B9 de eata ley. 


Cuando los autorizados sean des o más personas, físicao o jurídicas, 
y se encuentren dentro de la hipótesis prevista por el articulo 1* de la 
Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 1989, deberán adoptar alguna de las 
formas eptablecióas en los Capítulos 11 y 1711 de la mencionada ley, 


Cuando las personas jurídicas autorizadas Sean sociedades por 
acciones, éstas deberán tener el carácter nominativo y la responsabilidad 
corresponderá a aquelios accionistas cuya titularidad úe las acciones 
haya sido autorizada por el Poder Ejecutivo, También stos nerán los 
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únicos accionistas autorizados a depignar, en representación de la 
sociedad, las personas a las que se refíere el artículo 89 de esta ley, 


En el caso de dos o más personas físicas o jurídicas, también podrán 
adoptar alguna de las formas previstas en la Ley YN" 18,407, de 24 de 
octubre de 2008 y sus modificativas. 


También 5e admitirá la titularidad de los servicios por dos o más 
personas jurídicas asociadas en consorcio bajo la responsabilidad 
solidaria e indivísible de las personas jurídicas que lo integran, 
encomendándose a la reglamentación el establecimiento de los demán 
requisitos correspondientes, sin perjuicio de lo dispuesto por la 
presente ley, 


Las autorizaciones y licencias para la instalación y funcionamiento 
de los servicios de comunicación audiovisual pe otorgarán con una 
cobertura geográfica asociada (área de servicio), la cual será a nivel de 
localidad, departamental o nacional. Se entiende como cobertura a nivel 
de localidad tanto la planta urbana como la zona suburbana y rural de 
influencia de la localidad en cuestión. Para los casos de los servicios 
de radiodifusión se establecerán los parámetros técnicos de 
funcionamiento para que la transmisión cubra en condiciones de buena 
recepción el área de cobertura asignada al servicio, lo que eventualmente 
puede implicar sobrepasar en algunos casos el límite geográfico, dadas 
las características de la propagación de las ondas radioelterricas. Para 
los casos de los servicios que no utilicen espectro radioeléctrico, los 
proyectos técnicos correspondientes deberán asegurar una apropiada 
cobertura del área de servicio autorizada. 


Artículo 62. (Indelegabilidad).- La prestación de los servicios de 
comunicación audiovisual deberá ser realizada por el titular de la 
licencia o autorización correspondiente y no podrá ser delegada - 

Será considerada delegación de la prestación del servicio: 


A) Vender o ceder a cualquier título espacios para terceros de la 
programación propia más allá de los siguientes límites: 25% 
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(veinticinco por ciento) de la programación a un mismo tercero 
y 75% (setenta y cinco por ciento) en total. En todo caso, un 
aumento de los espacios vendidos o cedidos respecto a lo 
comprometido en el proyecto comunicacional deberá contar con la 
autorización de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones. 


B) Acordar con un tercero la comercialización del abono al 
servicio en exclusividad. 


Artículo B3. (Proyecto Comunicacional).- El proyecto comunicacional 
presentado por el titular a efectos de obtener la autorización a licencia 
para prestar un servicio de comunicación audiovisual es parte integral de 


la misma. 


Al postularse en un llamado, el interesado deberá presentar un 
proyecto comunicacional que detalle la propuesta del servicio prevista, 
el que deberá incluir, al ménos, toda la información solicitada por «l 
pliego de condiciones de la conyocatoria indicando, entre otros aspectos: 
el plan de programación a desarrollar; cantidad, tipo y géneros de 
señales audiovisuales propias que ofrecerá; cantidad y tipo de producción 
audiovisual nacional y local propia; compromiso de creación de emplecs 
directos y de cumplimiento de las garantías laborales; participación de 
productores independientes y empresas nacionales de la industria 
audiovisual en la cadena de producción y difusión relacionada con su 
servicio; los compromisos en matería de pautas publicitarias; los 
compromisos de atención a las personas con discapacidades auditivas y 
vimualos, incluyendo el porcentaje de programación acceriíble mediante 
subtitulado, lengua de señas y audiodescripción; los antecedentes como 
empresario de la comunicación «e interactivos que incluirá en su 


propuesta, 


En caso de obtenerse la autorización o licencia el titular del 
servicio asumirá la obligación de dar cumplimiento al correspondiente 
proyecto comunicacional presentado, 
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Toúa modificación gubtancial al proyecto comunicacional 
criginalmente autorizado deberá ser previamente aprobada por la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones y, pára aquellos casos que la 
reglamentación determine, también por el Poder Ejecutivo, so pena de la 
aplicación de la sanción correspondiente, de acuerdo al grado de 
apartamiento del proyecto original comprometido por el titular, 


Artículo 84. (Gratuidad de la radiodifusión abierta).- Los servicios 
de radiodifusión abierta serán de recepción gratuita, sin perjuicio de la 
pcaibilidad de comercializar servicios interactivos de valor agregado 
conexos a los contenidos audiovisuales, de confornidsd con el alcance de 
las autorizaciones o licencias obtenidas y de la normativa específica 
aplicable. 


Artículo 95. (Requisitos de personas físicas).- Las personas físicas 
aspirantes a titular o titulares de un servicio de comunícación 
audiovisual deberán cumplir, como mínimo, con los siguientes requisitos: 


A) Ser ciudadanos naturales 0 legales en ejercicio de la 
ciudadanía. 


— 


Batar domiciliados real y permanentemente en la República y 
preferentemente en la localidad donde se prestará el servicio. 
Las ausencias reítaradas o prolongadas del país constituirán 
-salvo justificación adecuada al respascto- presunción de 
carencia de domicilio real y permanente en la República, lo que 
dará nérito a que la Unidad Reguladora de Servicios de 
Cominicaciones gestíone ante el Poder Ejecutivo la revocación 
de las autorizaciones o licencias concedidas. 


C) Acreditar capacidad económica, de acuerdo con la categoría del 
servicio de comunicación audiovisual que se proyecte instalar. 


D) Efectuar el depósito de garantía de mantenimiento de solicitud, 
cuyo importe y plazos de devolución fijará el Poder Ejecutivo. 
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E) 


F) 


6) 


4) 


Fresentar el presupuesto de inversión y costos para instalar y 
operar el servicio, así como su plan de negocios. 


Acreditar el origen de los fondos comprometidos en la inversión 
a realízar. 


Declarar sí personalmente, o alguna de las empresas O personas 
de su grupo económico, tiene participación en otros servicios 
de comunicación audiovisual y, en caso afirmativo, indicarla 
detalladamente. 


Prepentar el proyecto comunicacional y de servicios que ue 
comprometen á brindar a la población, de conformidaá con lo 
previsto en el artículo 83 de la presente ley, 


Artículo 86. (Inhabilitaciones e incompatibilidades).- En ningán caso 
podrán sor titulares de una autorización o licencía, las personas físicas 
o jurídicas que se encuencren en alguna de las circunstancias siguientes; 


A) 


B) 


c) 


D) 


Ser deudor moroso ante el Estado y, en genrral, las que estén 
comprendidas en cualquiera de las prohibiciones generales para 
contratar con el miamo. 


Estar incapacitado o inhabilitado, civil o penalmente, para 
contratar € ejercer el comercio, 


Aquellas que, habiendo obtenido anteriormente autorización uU 
licencia para la prestación de servicios de radiodifusión u 
otros servicios de comunicación audiovisual, con independencia 
de «au ámbito de cobertura, hayan sido sancionadas en los 
últimos cinco años por la comisión de una infracción muy grave, 
con la revocación de su autorización o licencia. 


Que nor sí y a través de empresas o personas integrantes de un 
mismo grupo económico, infrinjan los límites a la concentración 


que impone la presente ley. 
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Z) Haber sído condenados por delitos de lesa humanidad. 


F) Ser Juez, legislador, policía o militar en actividad, o 
desempeñar cargos políticos o de particular cualianza. 


G) Ser cónyuge o  concubino, pariente por  afinídad o 
consanguinidad, en línea recta, o colateral hasta el segundo 
grado. de titulares de servicios de comunicación audiovisual; 
slempre que los sujetos vinculados por tales grados de 
parentesco, matrimonio o concubinato, considerados en gu 
conjunto, ¿infrinjan lca límites a la titularidad de los 
servicios de comunicación audiovisual dispuestos por los 
artículos 45 y 46 de la presente ley, en cuanto corresponda, 


Lo dispuesto previamente será de aplicación en caso de 
tratarse de diferentes servicios de comunicación audiovísual. 


Artículo 87. (Requisitos de personas Jurídicas).- Las personas 
jurídicas acpiranteo a titular c titulares de un servicio de comunicación 
audiovisual deberán cumplir, como mínimo, con los siguientes requisitos: 


A) Ester legalmente constituida en el país. 


B) Cumplir con los requisitos establecidos en los literales C) a 
H) del artíicfulc 85 y no encontrarse comprendida en las 
inhabilitaciones dispuestas en los literales A) a D) del 
artículo B6. 


C) Casa socio a accionista: con los literales Al, B] y G) del 
artículo 85 y el articulo 86. 


D) Si se tratara de sociedades por acciones, dichas acciones perán 
nominativas y aus titulares personas físicas. 


E) No tener vinculación jurídica societaria ni sujeción directa o 
indirecta con empresas da servicios de comunicación audiovisual 
extranjeran. 
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F) No ser filiales o subsidiarias de pociedades extranjaras, ni 
realizar actos, contratos o pactos societarios que permitan una 
posición dominante del capital extranjero en la conducción de 
la persona jurídica licenciataria, 


Para el caso de los servicios de comunicación audiovisual para 
abonados, y cuando el titular sea una sociedad por accionas, se admitirá 
que los requisitos establecidos en los lireralea A) y Bl del artículo 85 
y en los literales E) y F) del presente artículo sean cumplidos por los 
accionistas que representen, como mínimo, el 51% (cincuenta y uno por 
ciento) del capital accionario y que otorgue derecho a voto hasta por el 
mismo porcentaje dei 51% (cincuenta y uno por ciento) siempre gue éste no 
signifique ceder directa o indirectamente el control de la voluntad 
societaria, 


Artículo B8. (Excepciones a los  requinitos de laa personas 
jurídicas).- Los requisitos establecidos en los literales A) y B) del 
artículo 85 y en los litersles D), El y Fl) y el último inciso del 
artículo B7, no uorán aplicables a aquellos aerviciom de comunicación 
audiovisual para abonados cuyos titulares hayan obtenido ia licencia 
correspondiente corn anterioridad a la vigencia de la presente ley. 


Artículo 89. (Directores y administradores) .- En todos los casos en 
que sa designen directores, administradores, gerentes o personal similar 
de dirección, en quien se delegue la autoridad y responsabilidad en la 
conducción y orientación del servicio de comunicación audiovisual, tales 
persones deberán cumplir con las exicencias establecidas en los literales 
Aj a C) y G) del artículo 65 y en el artículo 86. 


Artículo 90. (Transferencia de la autorización 0 lícencia).- A 
electos de transferir, ceder, vender, donar o realizar cualquier otro 
negocio jurídico que implique, directa o indirectamente, un cambio, total 
o parcial, en la titularidad de las autorizaciones o licencias se 
requerirá aprobación del Poder Ejecutivo, previo informe de la Unidad 
Reguladora de Servivios de Comunicaciones (URSEC). 
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El procedimiento comenzará con la presentación ante la 0URSEC de la 
solicitud del futuro adquirente, quien deberá acreditar el cumplimiento 
de todos los requisitos establecidos en esta ley para ser titular y 
obligarse a mantener O mejorar, durante toda la vigencia de la 
autorización o licencia, el proyecto comunicacional y los servicios 
asumidos por el anterior titular. 


Una vez presentada la solicitud, la URSEC elaborará un informe para 
elevar al Poder Ejecutivo, el que solo podrá ser efectuado una vez 
realizada la consulta o audiencia pública, de acuerdo a lo que establezca 
la reglamentación. 


Para la elaboración del informe, la URSEC dispondrá de un plazo de 
treinta días corridos, vencido el cual deberá elevar la solicitud al 
Poder Ejecutivo, 


El Podar Ejecutivo evaluará la solicitud y se pronunciará sobre la 
propuesta de transferencia total o parcial de la titularidad del 
servicio, 


En el caso en que el Poder Ejecutivo dicte resolución favorable a la 
realización del negocio, los interesados dispondrán de un plazo máximo de 
cuatro mesas, contado a partir de la notificación de la resolución 
respectiva, para el otorgamiento del negocio definitivo, condicionando 
sus efectos a la posterior aprobación por sl Poder Ejecutivo, El referido 
nogocío deberá ser acreditado en forma fehacionte ante el mencionado 
Poder, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación, dentro de dicho 
plazo, so pena de caducidad de la autorización conferida. 


Acreditado el negocio de transferencia y previo informe de la URSEC, 
el Poder Ejecutivo dictará la resolución correspondiente, la cual tendrá 
efectos constitutivos. 


A partir de la notificación del acto administrativo mencionado ml 
adquirente tomará a su cargo el servicio de comunicación audiovisual. 
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En caso de hacerlo en forna previa al dictado del acto, será pasible 
de las sanciones previstas en el Capítulo correspondiente. 


Las autorizaciones u licencias originarias no podrán ser 
transferidas dentro de los primeros cinco años de haber sido otorgadas, 
vi dentro de los dos años luego de haber sido autorízada su transferencia 
o renovación- £sta restricción no será de aplicación para el caso de 
Cransferencia por fallecimiento. 


La realización de una traneferencia sin la correspondiente y previa 
resolución favorable provocará la nulidad absoluta de la misma, sin 
perjuicio de la aplicación de las panciones que correspondieren. 


la comprobación de la realización de cualquíer acto que permita que 
directa — indirectamente la operación, el funcionamiento | la 
administración del servicio de comunicación audiovisual esté a cargo de 
persona no autorizada habilitará la revocación de la autorización 0 
licencia otorgada para prestar el servicio. 


La concesión de uso de espectro radioeléctrico vinculada a un 
servicio de comunicación audiovisual solo podrá transferirse en forma 
conjunta con la autorización del servicio de comunicación audiovisual, No 
está permitido ningún negocio jurídico sobre la concesión de uso de 
ebpectro an forma independiente. 


Los servicios de comunicación audiovisual de titularidad pública, 
lon universitarios y los comunitarios y otros ain fines de lucro son 
intransferibles. 


Artículo 91, (Fallecimiento del titular).- En los casos de fallecimiento 
de un titular, socio o accionista, la pituación será tramitada por la 
Administración como una transferencia a favor de los herederos O— 
sucesores; sín perjuicio de lo dispuesto por la normativa vigente en 
matería societaria y de las cláusulas contractuales correspondientes en 
los acuerdos constitutivos de sociedades. 
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Artículo 92. (Disolución de la sociedad titular).- En caso de 
disolución de la sociedad autorizada a la prestación del servicio, es 
obligación de los socios dar aviso a la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones en el plazo de 72 (setenta y dos) horas de acaecida la 
causal correspondiente (artículo 159 de la Ley N" 16,060, de 4 de 
petiembre de 1989). 


La disolución aparejará la extinción de la autorización, de 
conformidad con lo previsto por el artículo 108 de la presente ley. 


Artículo 93. (Arrendamiento del servicio).- No e podrá realizar el 
arrendamiento de un servicio de comunicación audiovisual a un tercero. 


Artículo 94. (Obligacicnes).- Los titulares de servicios de commicación 
audiovisual deberán cumplir las siguientes obligaciones: 


A) Estar al día en el pago de los precios y Lríbutos a que 
estuvisran obligados por la prestación del servicio. 


B) Brindar toda la información solicitada por las autoridades para 
el debido cumplimiento de sus cometidos. 


C) Conservar el contenido de los programas difundidos durante un 
plazo, como mínimo, de tres mases a contar desde la fecha de su 
emisión, a efectos de facilitar su inspección por las 
autoridades competentes en caso que sea necesario y ajustado a 
derecho. 


D) Todas aquellas que la presente ley ponga a 8u cargo. 


Artículo 95. (Prohibición de censura indirecta).- Queda prohibido el 
uso discriminatorio del mecanismo de otorgamiento c renovación de 
autorizaciones y licencias con el objetivo de presionar y castigar oO 
premiar y privilegiar a los comunicadores y a los medios de comunicación 
en función de sus líneas informativas o editoriales. 
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Artículo 96. (Deber de oferta no diacriminatoria).- Los titulares de 
servicios de radiodifusión de televisión abierta podrán ofrecer sus 
señales para ser incorporadas por servicios de televisión para abonados 
en su grilla de señales. Esta oferta deberá ser no discriminatoria a 
nivel de cobertura geográfica, la señal debe ser ofrecida en igualdad de 
condiciones a todos los servicios de televisión para abonados que tengan 
asimilar área de cobertura. 


Artículo 97. (Señales propias).- Los aervícios de televisión para 
abonados deberán inoluir cono mínimo una señal de producción local propia 
en su paquete básico, que operará en las mismas condiciones que esta ley 
establece pará los G6ervicios de televisión abierta, En 21 caso de 
servicios satelitales lá señal propia deberá ser de producción nactonal, 


En sl caso de servicios para abonados del interior ¿el paía el 
presente requisito podrá ser cumplido mediante una señal departamental o 
regional que no incluya al departamento de Montevideo. 


Artículo 98. (Deber de tranaportar).- Los servicios de televisión 
para abonados deberán incluir, dentro de gu paquete básico, laa señalea 
del Sistema Público de Radio y Televisión Nacional, en lugares adecuados 
de su grilla de señales. 


Los servicios de televisión para abonados no satelitales también 
deberán incluir, dentro de «su paquete básico, Jas meñales de los 
servicios de radiodifusión de televisión abierta, comerciales, públicas o 
comunitarias, cuya área de cobertura sea sinilar a su área de prestación 
de cervicio, en los formatos que Bu tecnología lo pormita. 


Esta cbligación no generará derechos de compensación de ningún tipo 
para los titulares de los servicios de radiodifusión de televisión 
abierta. 


Artículo 99, (Deber de oferta no discriminatoria) .- Los titulares de 
servicios de televisión para Abonados que posean señales propias podrán 
ofrecer las señales para por incorporadas por servicios de televisión 
para abonados en su grilla de señales. Esta oferta deberá ser no 
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discriminatoria a nivel de cobertura geográfica, la señal debs ser 
ofrecida en igualdad de condiciones a todos los servicios de televisión 
para abonados que tengan similar área de cobertura. 


CAPÍTULO 111 


AUTORIZACIÓN PARA SERVICICS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL QUE UTILICEN 
ESPECTRO RADIOELÉCTRICO 


Artículo 100. (Procedimientos para otorgar autorizaciones).- Como 
principio general, el Poder Ejecutivo otorgará las autorizaciones para 
brindar servicios de comunicación audiovisual no satelitales que utilicen 
espectro radioeléctrico, mediante la realización de un llamado público y 
abierto, 


El mismo deberá contar con informe técnico previo de la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones identificando los canales 
radloeléctricos y demás parámetros técnicos; la realización ds una 
consulta pública y la evaluación de la Comisión Honoraria Asesora de 
Servicios de Comunicación Audiovisual . 


Artículo 101. (Início del procedimiento).- El Poder Ejecutivo 
realizará un llamado público y abierto a interesados en obtener una 
autorización para brindar el servicio de comunicación audiovisual no 
satelital que utilice espectro radiceléctrico, la respectiva concenmión de 
uso del espectro radioeléctrico y la asignación de canal, 


El mismo podrá per convocado cuando la Administración lo considerare 
conveniente o cada cinco años siempre que hayan interesados en brindar el 
servicio y existan canales radioeléctricos vacantes y disponibles para 
destinar al mismo, garantizando la igualdad de oportunidades a rodos los 
ciudadanos de la República, en las condiciones establecidas en la 
reglamentación correspondiente. 
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El plazo de cínco años mencionado en el inciso precedente, se 
contará desde el último llamado para la misma localidad o similar área de 
cobertura. 


Artículo 102. (Bases del llamado).- la convocatoria del llamado será 
realizada por el Poder Ejecutivo a través de la Unidad Reguladora de 
Servicios de Comunicaciones (URSEC) y exigirá la previa identificación, 
por parte de la citada Unidad Reguladora, de las frecuencias disponibles 
en el correspondiente plan técnico de la bauda a utilizar, así como las 
condiciones técnicas para el uso total o parcial del o de los canales 
radiceltctricos, y los plazos para la instalación y operación del 
servicio autorizado. 


El pliego de condiciones que regirá el Jlanado sorá elaborado por la 
URSEC con el asesoramiento no vinculante de la Comisión Honoraría Asesora 
de Servicios de Comunicación Audiovisual y será aprobado por el Poder 
Bjecutivo. 


En la convocatoria se especificarán claramente los requisitos 
exigidos, las obligaciones a prestar en caso de obtener la autorización, 
los antecedentes a ser considerados y los criterios de «valuación que se 
utilizarán para valorar las distintas propuestas. 


La Aúministración podrá exigir a los solicitantes el pago por la 
compra de las bases del llamado y la constitución de una garantía que 
responda por cumolimiento de los compromisos asumidos en su oferta, la 
cual será devuelta en los tiempos y condiciones que se establecerán. 


Artículo 103. (Concurso público).- En caso de haber más interesados 
qué frecuencias dinponiíblea ue abrirá uno otapa de nmelección mediante 
concurso público entre quienes hayan cumplido con todos los requisitos 
exigidos en el pliego de condiciones del llamado. 


En caso de existir un único postulante para una frecuencia, la 
propuesta de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) 
se elevará a consideración del Poder Ejecutivo, a fin de eutorizar su 
funcionamiento y otorgar la concesión del uso de la frecuencia o de las 
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frecuencias si se da adecuado cumplimiento a los criterios de evaluación 
exigidos por el artículo 105 y luego de la realización de los mecanismos 
de consulta y audiencia públicas establecidos sn esta ley, 


El Poder Ejecutivo dictará resolución fundada denegando u otorgando 
las licencias para prestar el servício de comunicación audiovisual. 


Si ninguno de log interesados acredita los requisitos exigidos o, de 
hacerlo, no logran obtener un mínimo de los criterios requeridos, se 
podrá dejar sín efecto el llamado. 


Artículo 104- (Consultas públicas).- De conformidad con los 
principios de transparencia y publicidad, la Unidad Reguladora de 
Servicios de Comunicaciones (URSEC) dará a conocer públicamente la nómina 
de postulantes para cada llamado, 


En cualquiera de los casos referidos en el artículo anterior, la 
URSEC realizará un proceso de consulta pública cuyo alcance y 
características se determinarán por la reglamentación que se dicte 
oportunamente, el que podrá incluir uma audiencia pública, 
preferentemente en la localidad donde se realice el llamado, Las 
opiniones recogidas en estas consultas podrán ser tomadas en 
consideración para la evaluación de los postulantes, sin que tengan 
carácter vinculante. 


También se realizará un proceso de ccnsulta pública en los 
procedimientos de transferencia y renovación, el que podrá incluir la 
realización de una audiencia pública, 


Artículo 105. (Criterios de evaluación).- Las propuestas recibidas 
pe valorarán teniendo en Cuenta los siguientes criterios de evaluación: 


A) Que provengan de personas físicas o jurídicas que no sean 
titulares de otros servicios de comunicación audiovisual que 
utilicen espectro radioeléctrico para promover la diversidad en 
la titularidad de dichos servicios, 
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E) Que favorezcan la prestación de servicios á la comunidad de una 
determinada área de cobertura mediante la oferta de tina 
diversidad de señales o programas que uo brinden olros medios. 


C) Qué tiendan al fortalecimiento de la producción cultural lecal 
a través de espacios destinados a estimular y difundir 
programas de producción local, propia o independiente. 


D) Que incluyan la participación de productores independientes y 
empresas nacionales de la industria audiovisual en la cadena de 
producción y difusión. : 


E) Que ofrezcan la mayor cantidad de empleos directos y de 
calidad, 


F) Que incluyan programación con contenido accesible para personas 
con discapacidades auditivas y visuales mediante subtitulado, 
lengua de señas y audiodescripción, y el porcentaje de este 
tipo de programación reapecto del total. 


G| Que posean antecedentes en la prestación de servicios de 
comunicación audiovisual «similares, de los que surja la 
capacidad técnica del postulante para la prestación del 
servicio, 


Las capacidades técnicas y económicas para la realización del 
proyecto serán analizadas como condicionses de admisibilidad para postular 
efectivamente a obtener una autorización y no como criterios de 
evaluación para seleccionar entre distintos postulantes. 


El Poder Ejecutivo dicraxrá reroiución fundada denegando u otergando 
las licencias para prestar el servicio de comunicación audiovisual. 


é¿n ente último caso, la Unidad theguladora de Servicios de 
Comunicaciones procederá a regístrar a los titulares en el Registro de 
Servicios de Comunicación Audiovisual, 


Artículo 105. [Duración de las autorizaciones).- Las autorizaciones 
para prestar servicios de comunicación audiovisual no satelitales que 
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utilicen espectro radioeléctrico y la correspondiente concesión de su 
uso, ge otorgarán por un plazo de diez años para servicios de 
radiodifusión de radio y de quince años para servicios de radiodifusión 
de televísión. Las renovaciones serán, en ambos casos, por períodos da 
diez años. 


Artículo 107. (Renovación de las autorizaciones) - La autorización 
podrá renovarse, previa solicitud del interesado que deberá presentarse 
al menos doce meses antes del vencimiento del plazo y siempre que, al 
momento de presentarla, el titular: 


A] Mantenga todos los requisítos exigidos por ley, incluyendo 
expresamente los ccmpromisos de programación y servicios que 
brindará en caso de obtener la extensión de su autorización. 


B) Haya dado pleno cumplimiento durante toda la vigencia de la 
autorización de las condiciones y compromisos asumidos en 
aportunidad del otorgamiento de la autorización. 


Cj) Cuente con un informe técnico favorabie de la Unidad Reguladora 
de Servicion de Comunicacionem (URSEC) señalando la ausencia de 
limitaciones en relación con la planificación del espectro. 


D) No mantenga deudas con la Adriniatración. 


E) No haya seldo objeto, durante la duración de la autorización, de 
tres o más sanciones graves consentidas Oy definitivas por 
incumplimiento en sue obligaciones. 


Como parta de la evaluación del cumplimiento de los literales A) y 
B), podrá celebrarse una audiencia pública no vinculante y se realizarí 
preceptivamente una consulta as la Comisión honoraria Asesora de Servicios 
de Comunicación Audiovisual. Ambas actividades las lleverá Adelante la 
ORSEC, la que elevará el correspondiente informe al Poder Ejecutivo, para 
que éste adopte resolución. 


Lay renovaciones merán otorgadas por el Poder Ejecutivo, por un 
plazo de diez años cada yez, 
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A los efectos del dictado de la resolución se tomará en cuenta el 
cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos y económicos del 
solicitante y se analizará la gestión de la autorización realizada por el 
interegado en la renovación en cuanto a los compromisos y obligaciones 
asumídos. Asimismo se tendrá en cuenta la disponibilidad úe espectro, la 
existencia de otros interesados en el área de cobertura de la prestadora, 
se oxaminaró la evolución del sector y se determinará vi la renovución de 
la autorización puede perjudicar la diversidad y pluralismo del sistema 
ón medios. 


La primera tenovación será concedida siempre que no exista una 
evaluación negativa del cumplimiento del plan comunicacional. Las 
siguientes renovaciones serán concedidas siempre que se cumpliera el 
requisito anterior y siempre que no quedasen múievos interesados pre 
calificados para los cuales no queáen dieponibles canales dentro de los 
reservados. 


Durante todo el período de la autorización el permisario deberá 
respetar el cumplimiento de los compromisos presentados y en este 
contexto serán evaluados. 


En los supuestos de que no se solicita la prórroga o no se pueda 
configurar la misma por las razones expuestas, seis meens antes del 
vencimiento de la autorización, el Poder Ejecutivo deberá haber convocado 
un nuevo llamado abíerto y público de acuerdo con lo dispuesto en esta 
ley y su reglamentación. 


Artículo 108, (Extinción de la autorización).- La autorización 
quedará ain efecto por 01 vencimiento del plazo, por dieclución de la 
sociedad títular o por el fallecimiento o incápacidad superviniente 
cuando se tratare de una única persona física y no se hubiere efectuado 
reclamo de parte de los herederos, de acuerdo con lo establecido en los 
artículos 90 y 109 de la presente ley. 


la autorización podrá dejarse pin efecto igualmente a petición 
motivada del titular cuando, por circunstancias  sobrevenidas, 
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imprevisibles o ajenas a su voluntad, se considere carente de la 
idoneidad o capecidad necesaria para continuar prestando el servicio. La 
extinción de la autorización solo producirá efectos cuando así lo 
resuelva el Poder Ejecutivo. 


Sí en cualguier momento se comprobara la imposibilidad de brindar el 
servicio por razones debidas o relacionadas con los titulares del nismo, 
operará la caducidad de la autorización. 


Artículo 109, (Administración rransitoria del Servicio de 
Comunicación Audiovisual).- En el caso de fallecimiento de la persona 
física titular de la totalidad de le autorización, para mantener la 
continuidad del servicio se podrá autorizar a sus Sucesores la 
administración transitoria de la emisora. 


Los sucesores a quienes se autorice la administración transitoria de 
la emisora deberán acreditar el cumplimiento de los requisitos dispuestos 
por los literales A), B), C) y G) del artículo 85 de la presente norma y 
se verán obligados al cumplimiente de todas sus disposiciones así como 
las establecidas en la autorización respectiva y la normativa aplicable. 


Sin perjuicio de lc dispuesto en el inciso anterior, en los casos de 
autorizaciones conferidas aá personas indivicuales, en los que por 
fallecimiento, incapacidad u otras causas similares, no quedare ninguna 
persona autorizada al frente del servicio, los sucesores, curador 0 
representante del autorizado deberán dar cuenta a la Unidad Reguladora de 
Servícios de Comunicaciones de la situación en el término de setenta y 
dos horas, estando a la resolución provisional que ésta adopte para 
procurar mantener el servício en funcionamiento, sin perjuicio de la 
resolución definitiva que dicte el Poder Ejecutivo. 


En el caso de personas jurídicas constituidas por varios 
integrantes, si falieciere alguno de los socios, la conducción del 
servicio será de responsabilidad del resto de los integrantes, hasta que 
se regularica la situación, 
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Artículo 110. (Limitación para autorizaciones),- El Poder Ejecutivo 
no podrá otorgar nuevas concesiones de uso de frecuencias radioceléctricas 
a los atectos del servicio de radiodifusión, durante el período 
corprendido por los doce meses anteriores y los seis mesea posteriores a 
la fecha de las elecciones nacionales establecidas en el numeral 9*) del 
artículo 77 de la Constitución de la República. 


CAPÍTULO IV 


LICENCIA PARA SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL QUE NO UTILICEN 
RECURSOS ESCASOS 


Artículo 111. (Frocedimiento para otorgar licencias),- Cuando se 
trate de servicios de comunicación audiovipual satelitales o que utilicen 
medios físicos para su Jistribución, las licencias para brindar dichos 
servicios se otorgarán a través de llamados públicos que podrán 
realizarse cuando la Aúministración lo considarare conveniente o en 
respuesta a la solicitud de interesados en obtener una licencia siempre 
que hayan pasado al menos cinco años desde el último llamado para la 
misma localidad o símilar área de cobertura, una vez cumplidos los 
requisitos exigidos en esta ley y la reglamentación correspondiente. 


Artículo 112. (Iricio del procedimiento).- La solicitud para obtener 
una licencia deberá presentarse ante la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones y en ella se hará constar la información prevista en la 
presente ley y su reglamentación para dar cuenta de los requisitos 
exigidos. 


Artículo 113. (Evaluación de las solicitudes).- Corresponde a la 
Unidad Reguladora de Servicios dae Comunicaciones (URSEC) examinar la 
información presentada para evalua: el debido cumplimiento de los 
requisitos, Una vez verificado su cumplimiento, se elevará informe al 
Poder Ejecutivo a los efectos de la reslizeción del llamado público a 
interesados en prestar el servicio de comunicación audiovisual en 
cuestión. 
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El miamo será convocado por el Poder Ejecutivo a través de la URSEC. 


Luego de analizar las propuestas presentadas al llamado, evaluar la 
viab:lidad técnica y económica de los proyectos y aclic:tar el informe 
correspondiente a la Comisión Honorarla Asermora de Servicios de 
Comunicación Audiovisual, la ORSEC tomará definición y elevará el informe 
con sus conclusiones al Poder Ejecutivo con el proyecto de resolución 
propuesto para su consideración. 


En base al informe de la URSEC, el Poder Ejecutivo dictará 
resolución fundada denegando u otorgando las licencias para prestar el 
servicio de comunicación audiovisual. 


En epte Último cago, la URSEC procederá a registrar a log titulares 
en el Registro de Servicios de Comunicación Audiovisual. 


Artículo 114. (Extinción de las licencias).- La licencia quedará sin 
efecto por disolución de la sociedad titular o por el fallecimiento o 
incapacidad superviniente cuando se tratare de una persona física. Podrá 
dejarse sín efecto igualmente a petición motivada del titular cuando, por 
circunstancias sobrevenidas, imprevisibles o ajenas a su voluntad, se 
considers carente de la idoneidad o capacidad necesaria pare continuar 
prestasdo el servicio. La extinción de la licencia solo producirá efectos 
cuando así lo resuelva el Poder Ejecutivo. 


CAPÍTILO Y 
SEÑALES DE RADIO Y TELEVISIÓN 
Arzículo 115. —(Registro)j.- Las señales de radio o televisión 
establecidas en Uruguay requerirán registro previo ante la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones, Que tendrá como efecto 


habilitar su difusión. 


También podrán reglstrarre señales de radio o televisión no 
establecidas en Urucuay. 
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Quedan exceptuadas de esta obligación aquellas señales extranjeras 
úe titularidad pública. 


La difusión primaria, por un servicio de comunicación audiovisual 
establecido en Uruguay de una señal de radio o televisión no registrada, 
hará responsable editorial de dicha señal o servicio, a efectos de la 
lagialación uruguaya, al titular del servicio de comunicación audiovisual 
gue realice la difusión primaria, 


Artículo 116, (Limitaciones a la titularidéd de señales),- No podrán 
ser titulares de señales de redio o televisión aquellos que hayan sido 
titulares de una señal que hubiere sido sancionado con la prohibición de 
continuar su actividad por la comisión de una infracción muy grave. 


Artículo 117. (Inacripción en ul regístro),- La ecolícitud de 
inscripción deberá ser presentada por el titular de la señal o un 
representante autorizado de la miama, acompañada de la correspondiente 
documentación acreditante. 


Una vez presentada la solicitud, la Unidad Reguladora de Servicios 
de Comunicaciones (URSEC) evaluará la misma y en caso de zo existir 
causal de impedimento debidamente fundada, procederá a su inscripción 
dentro del plazo de treinta áflas corridos a contar de su presentación. Si 
no se resolviera dentro del término indicado, la solicitud se tendrá por 
aceptada en forma provisoria, procediéndose a su inscripción en el 
regictro en esa calidad. 


Una vez inscripta la señal en forma provisoria, la URSEC deberá 
pronunciarse sobre la solicitud en el plazo de treinta días corridos, y 
si no se pronunciare o, haciéndolo, no hallare objeciones, procederá a la 
iascripción definitiva de la misma. 


gn el caso de que la titularidad de las señales coincida con la 
titularidad del servicio de comunicación audiovisual que las difunde, la 
izpmcripción procederá de oficio al momento de otorgar la autorización o 
lícencia del servicic, sin perjuicio de la obligación de comunicar a la 
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URSEC los cambios en las señales incluidas en el miemo, en el plazo que 
establezca la reglamentación. 


Artículo 118. (Extinción) ,- La extinción de los efectos del registro 
y, por lo tanto, de la habilitación para efectuar la difusión y 
distribución de la señal, se producirá por: 


A) Renuncia del interesado. 


Y) Resolución de la autoridad de aplicación si concurríere alguna 
de las síguientes causas: 


1. La suspensión ininterrumpida del ejercicio de la 
actividad durante el plazo de un año. 


2. Como consecuencia de la comisión de una infracción que 
lleve aparejada la revocación del registro. 


Artículo 119. (Obligaciones de los titulares de señales establecidas 
en Uruguay).- El contenido de las señales de radio y de televisión 
establecidas en Uruguay deberá respetar los principios y valores 
constitucionales y regirse por lo dispuesto en la presente ley y en las 
úemás que le sean aplicables, en particular en lo relativo a la 
publicidad, protección de consumidores y usuarios, derecho al honor, a la 
intimidad y derecho de rectificación, así como por los convenios 
internaciorales suscritos por Uruguay en estas materias. 


CAPÍTULO VI 
PUBLICIDAD 


Artículo 120. (Tiempo y espacio destinado a publicidad) .- Los servicios 
de commiícación audiovisual podrán eritir un máximo de quince minutos de 
mensajes publicitarios por cada hora de transmisión, por cada señal, 
cuando se trate de servicios de radiodifusión de televisión y quince 
minutos cuando pa trate de servicios de radiodifusión de radio. En ningún 
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caso estos tiempos serán acumulables. Se deberá incluir en el cálculo del 
tiempo máximo previsto el tiempo de un mensaje publicitario emitido en la 
modalidad de publicidad 30 tradicional, cuando la duración del mensaje 
supere los cíince segundos, 


No se computarán dentro del tiempo publicitario expresado: 


A) La autopromoción ni los comunicados oficiales o campañas de 
bíen público. 


B) La publicidad que se emita utilizando el sistcoma de 
sobreimpresión sín conido pobre imagen emitida. 


C) La publicidad estática en la transmisión de eventos púslicos ni 
el emplazamiento de productos. 


Los mensajes publicitarios sobreicpresoss en la televisión (texto 
inscriptos sobre figuras) no desen ocupar más de 1/16 (un dleciselaavo) 
áe la pantalla ni exceder de las ocho menciones de diez segundos cada 
una, por hera, no acumulables. 


Artículo 121. (Condiciores de emisión de publicidad),- En defensa 
del usuarlo y consumidor de servicios de comunicación audiovimual y en 
aterción a su condición de medios de interés público, los servicios 
deberán cumplir con las siguíentes corndicioneo de emipión <o la 
publicidad comercial, además de las establecidas en los artículos 
correspondientes de la presente ley para la protección de niños, niñas y 
adolescentes y la normativa vicente en materia de saluá pública y otras: 


A) Los mensajes publicitarios ne deberán emitir con igual vnolimar 
de audio que el resto de la programación. Cada tanda 
punlicitaria televisiva se deberá iniciar y conciuir con el 
signo identificatorio de la eeñal, a fin de disctinguirla del 
resto de la programación, 


Bj) Los neusajes publicitarico ex televipíón debon respetar la 
integridad del prograna en el que se inserta y de las unidades 
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gue lo conforman. La transmisión de películas cinematográficas 
y docimentales podrá ser interrumpida una vez por cada período 
previsto de treinta minutos. 


C) Las —Eranemisioces de eventos deportivos por televisión 
únicamente podrán ser interrumpidas por spots publicitarios 
aislados cuando el evento se encuentre detenido. En dichas 
transmisiones, dispongan o no de partes autónomas, se podrán 
insertar mensajes publicitarios slempre que permitan seguir el 
desarroilo del evento, 


D) En los servicio de radiodifusión abierta no se podrán emitir 
peñales dedicadas exclusivamente a mensajes publicitarios. 


E) Quedan prohibidas la emisión de publicidad encubierta y de 
publicidad subliminal. 


Artículo 122. (Alcance de las disposicionea).- Las anteriores 
disposiciones serán aplicables a los servicios de televisión abierta, los 
servicios de talevisión para abonados en sus señales propias, y las 
señales de televisión establecidas en Uruguay que sean difundidas O 
distribuidas por servicion para abonados con licencia para actuar en 
nuestro paía. 


CAPÍTULO VII 
PUBLICIDAN ELECTORAL 


Artículo 123, (Del acceso gratuito a la publicidad electoral).- 
Declárase de interós nacional para el fortalecimiento del sistema 
democrático republicano el otorgamiento de publicidad gratuíta en los 
servicios de radio y televisión abierta, los servicios de televisión para 
abonados en sus señales propias y las »cñalos de tolevinión establecidas 
er Uruguay que sean difurdidas o distribuidas por servicios para abonados 
con lícencia para actuar en nuestro país. 
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Los 


pervicion referidos, sin perjuicio de lo dispuesto por la 


Ley N* 17.45, de 14 de diciembre de 1998, otorgarán espacios gratuitos 
en las campañas electorales correspondientes a las siguientes elecciones: 


Al 


B) 


2) 


D) 


E) 


De los miembros de ambas Cámaras del Poder Legislativo y del 
Presidsnte y Vicepresidente de la República, así como la de 
cualquier Órgano para cuya constitación o integración las leyes 
establazcan el procedimiento de la elección por el Cuerpo 
Electoral previsto on el inciso primero del numeral 9%) del 
artículo 77 de la Constitución de la República, en adelante 
denominadas "elecciones nacionales". 


De los intendentes, de los miembros de las Juntas 
Departamentales y de las demás autoridades locales electivan 
prevísto en el inciso tercero del numeral 9”) del artículo 71 
de la Constitución de la República, en adelante denominadas 
"elecciones departamentales y locales”. 


Da nueva elección de Senadores y Representantes luego de la 
disolución de las Cámaras, según el artículo 148 de la 
Constitución de la República, sl se realizare, en adelante 
denominadas "elecciones legislativas complementarias”. 


El el caso de segunda elección de Presidente y Vicepresidente 
ás la República según el incisc primero del artículo 151 de la 
Constitución de la República, si se realizare, en adelante 
ésnominada “elección complementaria de Presidente y 
Vicepresidente de la República”. 


Er las elecciones internas de los partidos politicos previston 
ez el numeral 12 del artículo 77 de la Constitución de la 
República y en la Ley N” 17.063, de 24 de diciembre de 1998, en 
añezante denominadas "elecciones internas”; las elecciones 
inrernas de candidatura presidencial y órganos deliherativos 
nacionales cor funciones electorales se denominan en adelante 
“elecciones internas nacionalea” y las mlecciones internas de 
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órganca deliberativce departamentales con funciones electorales 
se denominan "elecciones internas departamentales". 


Los espacios gratuitos se otorgarán durante todo el período 
autorizado para realizar publicidad electoral, de conformidad con el 
artículo 1% de la Ley N” 17,045, de 14 de diciembre de 1998, debiéndose 
emitix por lo menos el 50% [cincuenta por ciento) de ellos en horarios 
centralez. 


En el caso previsro en s£l literal B) del presente artículo, la 
obligación rige para los servicios comprendidos en el Area autorízada 
correspondiente a la respectiva circunscripción única departamental. La 
reglamentación del Poder Ejecutivo podrá extender esta obligación a otro 
u otros departamentos contiguos. 


Artículo 124. (Distribución entre los lemss].- En los casos de 
elecciones nacionales y elecciones legislativas complementarias, los 
espacios gratuitos serán distribuidos entre los lemas en función de los 
votop obtenidon por cado uno de ellos en las inmediatamente anteriores 
elecciones nacionales. Corresponderá en cada servicio un segundo diario 
por lema, por cada 0,018% (cero con dieriocho milásimos por ciento) del 
total de votos válidos obtenidos por el lema en Lodo el país. 


En el caso de elección complementaria de Presidente y Vicepresidente 
de la República, se otorgará un tiemoo total igual al concedido a la 
totalidad de los lemas en las inmediatamente precedentes elecciones 
nacionales, Dicho cierpo se distribuirá en partes iguales entre ambas 
fórmulas presidenciales. 


En el caso de elecciones departamentales y locales, los espacios 
gratuitos serán distribuidos entre loa lemas en función de los votos 
obtenidos por cada uno de ellos en las inmediatamente ánteríores 
elecciones departamentales y locales, Corresponderá en cada servicio un 
segundo diario por lema, por cada 0,018% (cero con dieciocho milésinos 
por ciento) del total de votos válidos obtenidos por el lena en todo el 
departamento. 


16 de diciembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 179-C.S. 


En el caso de elecciones internas, los espacios gratuitos serán 
distribuidos entre los lemas de la siguiente manera combinada; 


A) Una parta, destinada a las elecciones internas nacionales, en 
función de los votos obtenidos por cada uno de los lemas en las 
inmediatamente anteriores elecciones nacionales, 
correspondiendo en cada servicio un segundo diario por lama, 
por cada 0,012% (cero con doce milésimos por ciento) del total 
de vatos válidos obtenidos por el lema en todo el país. 


B) Otra parte, adicional a la anterior, destinada a las elecciones 
internas departamentales, en función de los votos obtenidos por 
cada uno de logs lemas en las inmediatamente anteriores 
elecciones departarentales y locales, correspondiendo en cada 
servicio un segundo diario por lema, por cada 0,006% (cero con 
seis miílásimos por ciento) del total de votos válidos obtenidos 
por 01 lema en todo el departamento. 


Los lemas que no hubiesen participado en la elección inmediatamente 
anterior respectiva, obtenárán los mismos espacios gratuitos que el lema 
que hubiese obterido la menor cantidad de votos en el ámbito 
correspondiente. 


La distribución de los espacios entre los lemas será efectuada por 
la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones - 


Artículo 125, (Distribución dentro de los lemas).- En lcs casos de 
elecciones nacionales, elecciones legislativas complementarias y 
elecciones internas nacionales, los espacios concedidos a cada lema serán 
distribuidos internamente respetando en lo posible la properción de votos 
axistente dentro del mismo lema en la elección de miembros de la Cámara 
de Senadores de la elección inmediatamente anterior, 


No se tendrán en cuenta las listas que no hubiesen obtenido 
representación parlamentaria en una u otra Cámara. 
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£n las elecciones nacionales del tiempo total asignado a cada lema 
corresponderá el 25% (veinticinco por ciento) a la fórmula presidencial y 
el 75% [(satenta y cinec por cientol a las listas da candidatos a la 
Cámara de Senadores, En las elecciones internas nacionales, del ciempo 
total asignado a cada lema corresponderá el 50% (cincuenta por ciento) a 
la precandidatura presidencial y el 50% a las listas de candidatos al 
órgano del:berativo nacional con funcicnes electorales. 


En los casos de elecciones departamentales y locales y de elecciones 
internas devartamentales, los espacios concedidos a cada lema serán 
distribuidos internamente respetando en lo posible la proporción de votos 
existente dentro del mismo lema an la elección de miembros de la Junta 
Departamental de la elección inmediatamente anterior, 


No' se tendrán en cuenta las lístas que no hubiesen obtenido 
representación en la respectiva Junta Departamental. 


En las elecciones departamentales y locales del tiempo total 
asignado £ cada lema corresponderá el 50% (cincuenta por ciento) a las 
listas de candiáatos a Intendente y el 50% (cincuenta por ciento) a las 
listas de candidatos a la Junta Departamental. En las elecciones internas 
departamentales, el tiempo total asignado a cada lema se distribuirá 
entre las listas de candidatos al Órgano deliberativo departamental. 


Para establecer la proporción de votos a la Cámara de Senadores de 
la elección inmediatamente anterior, deberá tenerse en cuenta la adhesión 
que manifiester los Senadores y Diputados, siguiendo el siguiente 
procedimiento: 


A) La adresión la harán los Senadores electos por la respectiva 
lista de candidatos a la Cámara de Senadores y log Diputados 
electos por listas insertas en hojas de votación gue hubiesen 
llevado la referida lista de candidatos a la Cámara de 
Senadores. La adhesión de cada senador tendrá un valor de 3,3 
veces respecto Aa la adhesión de cada Diputado. 
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Aa) 


Bara 


Será formulada por los Senadores y Diputados respectivos, que 
ocupen el cargo en carácter de tituar a la fecha de 
formulación de la adhesión. la cual deberá realizarse entre los 
veinte y los treinta días anteriores al comienzo de los 
términos de publicidad electoral previstos en la Ley N*" 17.045, 
de 14 ¿e diciembre de 1998. 


La húhesión deberé realizarse hacia listas de candidatos a la 
Cámara de Senadorea en los cascs de elecciones nacionales y 
elecciones legislarivass complemartarias, y en el caso de 
elecciones internas nacionales hacia precandidaturas 
presidenciales y listas de canácóatos al órcano deliberativo 
nacional con funciones electorales. 


establecer la proporción de yotos 2 la Junta Departamertal de 


la elección inmediatamente anterior, deberá tenerse en cuenta la adhesión 
que canifiesten los miembros de la Jtnta Departamental, siguiendo el 
siguiente procedimiento: 


Al 


B; 


La adhesión la harán los miembros de la ¿Junta Departamental 
electos por la respectiva lista de canáidatos. 


Será Formulada por los miembros de la Junta Departamental que 
ocuparen «l cargo en caráctar de titular a la fecha de 
formulación de la adhbesiíu, la cual deberá realizarse entre los 
veinte y los treinta días anteriores al comienzo de los 
términos de publicidad electoral previstos en la Ley N* 17.045, 
de 14 de diciembre de 1998. 


La adhesión deperá realizarse hacía listas de candidatos a la 
Junta Departamental en los cason de elecciones departamentales, 
y en el caso de elecciones internas departamentales hacia 
listas de candidatos al Órgano C¿sliberativo departamental con 
funciones electorales. 
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La distribución de los espacios entre loa lemas será efectuada por 
la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones. 


Artículo 126. (Disposiciones generales).- Inclúyense a los servicios 
de radio, de televisión abierta y de televisión para abonados en sus 
señales propias y a las señales de televisión establecidas en Uruguay que 
sean difundidas o distribuidas por servicios para abonados con licencia 
para actuar en nuestro país, en las previsiones establecidas en los 
artículos 3”, 4* y 5” de la Ley N* 17.045, de 14 de diciómbre de 1992. 


CAPÍTULO VIII 
AUTCRREGULACIÓN ÉTICA O DE CONDUCTA PROFESIONAL 


Artículo 127. (Auterregulación ética o de conducta profesional).- 
Los titulares de servicios de comunicación audiovisual deben recir sus 
actividades conforme a códigos públicos de normas éticas o de conducta 
profesicnal, los cuales pueden ser de carácter individual de un titular y 
de carácter colectivo, El ccntenido de dichos códigos será determinado 
libremente por cada prestador. 


Artículo 128. (Publicidad de los códigos de normas éticas o de 
conducta profesional).- Los códigos de ética o de conducta profesional de 
los servicios de comunicación audiovisual deben ser puestos en 
conocimiento del público, a través de páginas web y otros soportes, 


Artículo 129. (Defensor de la audiencia).- El Estado promoverá que 
los titulares de servicios de comunicación audiovisual, en forma 
individual o colectiva, designen un defensor de la audiencia, quien 
tendrá la responsabilidad de recibir y responder las comunicaciones que 
remita el público con relación al cumplimiento del código de ética o de 
conducta prefesional respectivo. 
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TÍTULO VI11 
DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL PÚBLICOS 
CAPÍTULO I 


DE LOS SERVICIOS UR COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL PÚBLICOS 


Artículo 130. (Carácter y  titularídad).- los  pervicios de 
comunicación audiovisual públicos son aquelios cuya gestión y titularidad 
reside en entidades públicas estatales o no estatales, pesan éstas 
nacionales, departementales, educativas, universiterias u Otras. 


Dichos ae6xvicios, por sus cometidos, tendrán preferencia sobre los 
particulares en cuanto a la asignación de canales radioeléctricos, 
ubicación de estaciones y otras infraestructuras necesarias para prestar 
el servicio, así como en todo lo relarivo a las demáz condiciones de 


instalación y funcionamiento. 


CAPÍTULO 11 
SISTEMA FÚBLICO DE RADIO Y TELEVISIÓN NACIONAL 


Artículo 131. (Naturaleza del Sistema Público de Radio y Televinmión 
Nacional).- Críasa el Sistema Público de Radio y Televisión Nacional 
(SPRTN) en la unidad ejecutora 024 "Servicio de Comunicación Audiovisual 
Nacicnal* del Ministerio de zgucación y Cultura con los fines, cometidos 
y atribuciones que especifica esta ley. 


La actividad desarrollada por el SERTIN se considera un servicio 
fundamental para la comunidad, mediante el cual se brinda a la sociedad 
en su conjusto y en todo el territorio, información, cultura, educación y 
entretenimiento, consolidands a la ciudadanía en dichos ámbitos, siendo 
de carácter permanente su rol social, por lo cual debe garantizarse el 
acceso y la continuidad del cismo. 
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Artículo 132. (Cometidos).- Son cometidos del Sistema Público de 
fadio y Televisión Nacional (SPRIN): 


1) Admínistrar, dirigir y operar servicios de radiodifusión de 
radio y de televisión públicos estatales. 


2) Brindar programaciones de radio y televisión para todos los 
habitantes de la República, de acuerdo a los siguientes 
cbjetivos: 


A) Facilitar el ejercicio del derecho a la información a 
todos los habitantes de la República. 


B) Respetar y promoyer los valores de la paz, la democracia, 
la integración y justicia social, la no discriminación y 
la protección del medio ambiente. 


C) Fomentar actitudes de respeto y estima hacia la 
diversidad humana, contra toda diocriminación, apoyando 
la inclusión social de los grupos sociales vulnerables, 
como las personas con discapicidad. 


D) Promover la libertad de expresión, la igualdad de los 
ciudadanos, el pluralismo y la participación, el respeto 
a la dignidad da las personas y a la protección de la 
infancia. 


E) Promover la cultura y la educación aprovechando las 
potencialidades del medio audiovisual para colaborar en 
al desarrollo y formación de logs ciudadanos, creando 
capacidad crítica en la ciudadanía. 


F) Ofrecer información con independencia e imparcialidad, 


G) Impuisar la participación efectiva fortaleciendo la 
creatividad y contenidos plurales y diversos, 
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4) 


5) 


prircipalmente entre niños, niñas y jóvenes que den 
sentido a la acción social individual y colectiva. 


H] Asegurar la independencia editorial y de programación, la 
pluralidad y diversidad de contenidos, para crear una 
opinión pública crítica y creativa. 


1) Contribuir al desarrollo cultural, artístico y educativo 
(formal y no formal) de las localídadas donde se insertan 
y la producción de estrategias formales de educación 
masiva y a distancia, estas Últimas bajo «el contralor de 
las autoridades de la educación pública que correspondan. 


J) Prastar apoyo, asistezcia y difusión a campañas de 
interés y bien público determiaaedas por el Poder 
Ejecutivo, organizaciones, instituciones, empresas y la 
sociedad civil en su conjunto, miz perjuicio de las 
campañas propias del Servicio de Comunicación 
Audiovisual. 


K) Promover la participacióc democrática. 


Proponer normativa vinculada a la comunicación audiovisual 


pública. 


fromover la edición y difusión de programaciones diversas y 
equilibradas para todo tipo de público, cubriendo todos los 
Géneros y destinadas a satiafecer necesidades de información, 
cultura, educación y entretenimiento de la sociedad. Difundir 
su identidad y diversidad culturales, prorover el pluralismo, 
la participación y los derás valores constituciodales. 


Garantizar el ejercicio del dorecho de accoco de loz distintos 
grupos sociales y políticos, como elemento de participación 
tiudadana . 
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6) Desarrollar todos los elementos técnicos y tecnológicos a fin 
de abarcar todo el territorio naciona: . 


7) Promover la producción, coproducción, distribución y exhibición 
de audiovisuales, así como la difusión de producciones 
nacionales independierter y fomentar el desarrollo de la 
industria audiovisual nacional. 


6) Promover la colaboración y la producción latinosmericana como 
industria de encuentro de valores comunes de la región. 


9) La actuación del SPRTIS deberá enmarcarse en los principios 
éticos de la materia y en los que éste mismo elabore en uso de 
pue faculradea. 


10) Todos los cometidos que las distintas leyes, decretos y 
resoluciones establezcan 4 su cargo. 


Artículo 133. (Directoric del Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional (SPRIN)).- La dirección y atministración superiores del SPRTIM 
serán ejercidas por un Directorio, que estará integrado por los titulares 
de la Dirección de la unidad ejecutora 024 "Servicio de Comunicación 
Audiovisual Nacional" del Ministerio de Educación y Cultura entre los 
cuales se designará un Presidente, un Vicepresidente y un Vocal. 


Artículo 134. (Atríbuciones del Directorio).- Serán atribucionés del 
Directorio: 


A) Ejercer la dirección superíor adninistrativa, técnica 2 
luspectiva y el control de todos los servicios a su cargo. 


3) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones relativas a los 
servícios a su cargo: 


S) Elaborar y aprobar las políticas generales que orienten el 
desarrollo y funcionamiento del Sistema Públicc de Radío y 
Televisión Nacional  (SPRIN) para “al cumplimiento de los 
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Dj 


E) 


F) 


G) 


K) 


cometidos y obligaciones del organismo establecidos en esta ley 
y su reglamentación. 


Administrar el patrimonio Y los recursos del SPRTN. 


Dictar sus reglamentos internos y, en general, realizar todos 
los actos jurídicos y operaciones materiales destinados al buen 
cumplimiento de sus cometidos. 


Aprobar los planes anuales de gustión de los medios. 


Fiscalizar y vigilar todos fun servicios y dictar las normas y 
reglamentos necesarios para el cumplimiento de los cometidos 
del organismo. 


Controlar la calicad de los servicios propios y contratados a 
tercerob. 


Artículo 135. (Presidente del Sisgrtena Público de Radio y Televisión 


Nacional 


(SPRIV)).- El Prosidente será el encargado de ejecutar y hacer 


ejecutar las resoluciones del Directorio. 


Son además atribuciones del Previdente: 


A) 


B) 


c) 


Convocar y presidir las reuniones del Directorio y darle cuenta 
de todos los asuntos que puedan interesar al SPRIN, 


Adoptar las resoluciones requeridas para el buen funcionamiento 
y el orden interno del SPRTN y la prestación normal y regular 
de sus servicios, salyo las que sean privativas del Directorio. 


Preparar y someter a consideración del Directorio los proyectos 
de reglamentos, disposiciones, resoluciones y otros actos que 
estime convenientes para la buena prestación de los servicios 
competencia del SPRTN, 
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Azxtículo 135. (Representación del Sistema Público de Radio y 
Televisión Nacional).- La representación del organismo corresponderá al 
Presidente, asistido del funcionario que a tal efecto determína el 
Directorio. 


En ceso de ausencia o incapacidad del Presidente o si quedara 
vacante el cargo, las funciones del mismo serán ejercidas 
transitoriamente por el Vicepresidente. 


Artículo 137. (Quórum del Directorio).- El quórum para que pueda 
pesionar el Directorio será de dos miembros. 


Las resoluciones serán adoptadas per simple mayoría de votoa, salvo 
en los casos en que la ley disponga la unanimidad de votos para resolver. 


Artículo 139. (Reoponsabilidad).- Los miembrou del Directorío son 
personal y solidariamente responsables de las resoluciones votadas en 
oposición a la Constitución de la República, á las leyes o a los 
reglamentos. 


Quadan dispensados de esta responsabilidad: 


Al Los presentes que hubieran hecho constar en actas su 
disentiímiento con la resolución adoptada y el fundamento que lo 
motivó. 


B) Los ausentes de la sesión en que se adoptó la resolución, 
siempre que hagan constar en actas su disentimiento en la 
primera oportunidad en que sea posible. 


En ambos casos el Presidente deberá ordenar que se remita al Poder 
Ejecutivo testimonio del acta respectiva. 


Artículo 139. (Incompatibilidades)-- Los miembros del Directorío del 
Sistema Público de Radio y Televisión Macional (SPRTN) no podrán tener 
vínculos directoz o indirectos con empresas o emprendimientos comerciales 
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vinculados a la radio, televisión, publicidad, comunicación o similar, 
durante el periodo de su gentión. 


Loa miembros del Diractoria del SPRTN tendrán derecho a percibir el 
subsidio consagrado por el artículo 5* de la Ley N" 15.900, de 21 de 
octubre de 1987, con las modificaciones del artículo único de la ley 
N" 16.195, de 16 de julio de 1591, en los términos y condiciones allí 


dispuestos. 


Artículo 140. (Donaciones al Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional (SPRTY)).- Facóltase al Poder Ejecutivo a incorporar a los 
beneíicios establecidos por el artículo 162 de la ley N* 16.226, de 29 de 
octubre de 1991, en la redacción dada por el artículo 579 de la Ley 
N* 16.735, de 5 de enero de 199€, a las empresas contribuyentes del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Sconómicas y del Impuesto ul 
Patrimonio, por las donaciones que realicen al SPRTN, con destino al 
cumplimiento de sus cometidos. 


Artículo 141. (Expropiación).- Declárase la utilidad pública y 
comprend:da en el artículo 4” de la Ley N” 3.958, de 28 de marzo de 1912 
y sus modificativas, la expropiación de los bienes necesarios para el 
cumplimiento de lus cometidos del Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional, 


CAPÍTILO 111 


COMISIÓN HONORARIA ASZSORA DEL SISTEMA PÚBLICO 
DE RADIO Y TELEVISIÓN NACIONAL 


Ptiículo 142. (¡(Comísgión Honoraríia Asesora del Sistema Público de 
Radio y Televisión Nacionai).- Créase la Comisión Honoraría Asesora del 
Sistema Público de Radio y Televisión Nacional, que actuará en foma 
independiente y en la Órbita administraciva del Sistema Público de Radio 
y Televisión Nacional. 
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Artículo 143. (Integración),- La Comisión Honoraría Asepora del 
Sistema Público de Radio y Televisión Nacional estará integrada por doce 
miembros honorarios: dos representantes de los trabajadores del Sigtema 
Público de Radio y Televisión Nacional (SPRTN); un representante del 
Plensrío Intersindical de Trabajadores - Convención Nacional de 
Trabajadores PIT-CWT; un representante de la Universidad de la República; 
dos representantea de la sociedad civil que rrebajen en temas vinculados 
a los cometidos del SPRTN; ur representante no legislador designado por 
la Asambles General; un xipresentante del Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay: un representante de la Administración Nacional 
de Educación Pública; un representante del sindicato de trabajadores de 
la comunicación social (APU); un representante de los ciudadanos, en su 
calidad de usuarios, que se designará de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación y un representante del Congreso de Intendentes, todos 
ellos con sue respectivos suplentes. 


El Presidente de la Comisión Honoraría Asesora del Sistema Público 
de Radio y Televisión Nacional será designado por los miembros de la 
Comisión por nayoría absoluta. 


Artículo 144. (Cometidos).- La Comisión Honoraria Asesora del 
Sistema Público de Radis y Televisión Nacional (SPRIN) tendrá como 
cometidos: 


A) Anevorar al Directorio del SPRIN. 


3) Recopcionar, gestiorar y analízar lao quejas, individuales o 
colectivas, realizadas por el público respecto de la 
programación emitióán por el SPRTN. 


C) Proponer, si correspondiera, al Directorio del SPETN 
modificaciones o cambios debidamente fundados. 
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D) Proponer al Directorio del SPRIN, normativa en materia de 
nedios de comanicación audiovisual. 


E) Dictar y aprobar au reglamento de funcionamiento interno. 


Artículo 145, ¡[Funcionamiento),- La convocatoría a la conformación 
de la Comisión Honoraria Asesora del Sistema Público de Radio y 
Televisión Wacional será reslizada por el Directorio del Siatema Público 
de Radio y Talevisión Nacional (SPRTN), 


la Comisión Honoraría Asesora del Sistema Público de Radio y 
Televisión Nacional elaborará, de acuerdo con lo prevísto en el 
literal E) del artículo anterior, su propio reglamento de funcionamiento 
interno, debiendo establecer en el mismo el quórum para sesionar y paras 
resolver. 


El reglamento de funcionamiento interno también determinará la 
[recuencia con que se realizarán las sesiones, las cuales se docunentarán 


mediante acta. 


El SFRTN proveerá el presupuesto y los recursos humanos, 
Administrativos y técnicos necesarios para el funcionamiento de la 
Comisión Honoraría Asesora del Sistema Público de Radic y Televisión 
Nacional. 


TÍTULO IX 
DE LOS SZRVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL COMUNITARIOS 


Aztículo 146. (Radiodifusión  comunizaria).- Los  snervícios de 
comunicación audiovisual comunitarios que utilicen espectro 
zadiceléctrico, serán otorgados y preetadou de conformidaá con los 
requisitos, procedimientos, criterios y límites establecidcs en la Ley 
NY” 18.232, de 22 da Jdiciembre de 2007. 
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Para el otorgamiento de autorizaciones ee requerírá el dictamen 
preceptivo de la Unidad Reguladora de Servícios de Comunicaciones. 


TÍTULO X 
INFRACCIONES Y SANCIONES 
CAPÍTULO I 
INFRACCIONES 


Artículo 147. (Competencias) .- Corresponderá al Estado, a travás del 
Poder Ejecutivo o de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones, 
según corresponda, el control, la supervisión, el ejercicio de la 
potestad sgancionatoria y la imposición de las obligaciones previstas en 
esta ley, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 55 y 
siguientes de la presente ley, 


Artículo 148. (Tipos de infracciones).- Las infracciones previstas 
en esta ley se clasifican en leves, graves y muy graves. 


Artículo 149, (Infracciones muy graves).- Serán infracciones muy 
graves; 


A) La prestación de servicios de comunicación audiovisual sin 
disponer de la correspondierte autorización o licencia. 


B) La delegación de la prestación del  servicic, con lag 
consideraciones del primer inciso del artículo 561 y del 
artículo 82. 


C) El incumplimiento superviniente de los requisitos exigidos para 
ser titular de eervicios de comunicación audiowisual o del 
róágimen de incompatibilidades establecido en la presente lay. 
De esta infracción serán responsables las entidades titulares 
do la licencia o autorización cuando la misma refiera a la 
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B) 


c) 


D) 


F) 


6) 


H 


1. 


1) 


3) 


Monitorear las políticas y gertión de los medios del Sistema 
Público de Radio y Televisión Nacional (SPRIM!. 


Estudiar y monitorear el funcionamiento y promover y estimular 
el desarrollo del sector. 


Velar por la promoción de la alfabetización mediática en el 
£mbito sudiovisusl con la finalidad de fomentar la adquisición 
de la máxima competencia mediática por parte de la población. 


Desarrollar un obsarvatorio audiovisual sistematizando los 
datos estadísticos principales referentes au las erpresas, 
agentes y consumidores del sector, tanto a escala nacional como 
internacional . 


Asesorar al Poder Ejecutivo y a sus organismos competentes 
aportando insumos para la formulación, instrumentación y 
aplicación de la política de comunicación audiovisual. 


Hacer cumplir la presente ley, sus reglamentaciones, las 
resoluciones emanadas de la URSEC y los actos jurídicos 
babilitantes de la prestación de servicion, dentro de uu 
competencia y sin perjuicio de las competencias propias del 
Poder Ejecutivo. 


Fiscalizar el respeto a los derechos de las personas. 


Asesorar, participar en la elaboración y monitorear las 
políticas para la protección y promoción de los derechos de los 
niños, niñas y adclescentes er los servicios de comunicación 
audiovisual. 


Elaborar los zeglamentos y pliegos de bases y condiciones que 
regirán los llamados a interesadon en prestar servicios de 
comunicación audiovisual, con el asesoramiento no vinculante de 
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“M) El incumplimiento grave, reiterado O momtenido de los 
compromisos y obligaciones asumidos al obtener la autorización 
o licencia, Cuando mediando intimación de la autoridad 
competente, ol pujetó no procediere a su cumplimiento. 


N) El incurplimiento reiterado de los mínimos de contenidos que ne 
establecen en la presente ley como forma de promoción de la 
industria audiovisual. 


Ñ) El incumplimiento reíterado de la obligación de difundir las 
canpañas de bien público O cadenas oficiales. 


O) El incumplimiento reiterado de las resoluciones vinculantes 
dictadas por las autoridades de aplicación y de fiscalización y 
control, en ejercicio de sua competencias. 


P) El incumplimiento reiterado de la obligación de atender los 
requerimientos de información dictados por la autoridad 
competente en cada caño. 


La conducta se considerará reiterada cuando se suscite en tres o más 
oportunidades en el correr de tres años contados desdo la constatación de 
la Gltima infracción. 


Artículo 150. (Infracciones graves) .- Serán infracciones graves: 


A) El no pago por más de tres períodos de los precica o tributos a 
los que astuviere obligado. 


E) El incumplimiento de las obligaciones correspondientes nal 
registro po el falseamiento de los datos aportados, cuando no 
constituya infracción miy grave. 


Cj El incumplimiento de las obligaciones asumidas al otorgarse la 
autorización o licencia, cuando no constituya infracción muy 
grave. 
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D) 


E) 


G) 


H) 


1) 


3) 


la violación de las obligaciones en materia del respeto a los 
derechos de las personas establecidap en los artículos de esta 


ley cuando no constituya una infracción muy grave. 


La violación de las obligaciones en materia de promoción da la 
producción audiovisual nacional establecidas en esta ley cuando 
po constituya una infracción muy grave. 


La difusión de programación por servicios de radio o de 
televisión cuyo títular no haya cumplido la obligación de 
registro o cuya inscripción haya sido cancelada, cuando no sea 
constitutiva de infracción muy grave de acuerdo con el literal 
anterior. 


El incumplimiento de la obligación de atendez un requerimiento 
de información díctado por las autoridades de aplicación, 
fiscalización y control, en ejercicio de sus competencias, 


El incumplimiento de una resolución dictada por las autoridades 
de aplicación, fiscalización y control, en ejercicio de sus 
competencias. 


La comaión de una infracción leva, cuando el infractor hublora 
sido sancionado, en el plazo de un año a contar de la 
constatación de la misma, por dos ce nrás infraccionea leves, 
graves o muy graves. 


El  incunplimimnto de los míninos de contenidos que se 
establecen en la presente ley como forma de promoción de la 
industria audiovisual, cuando no constituya infracción muy 
grave. 


El incumplimiento de la obligación de difundir las campañas de 
bieg público oy cadenas oficialep. 
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L) El incumplimiento de las resoluciones dictadas por las 
autoridades de aplicación, fiscalización y control, en 
ejercicio de sus competencias. 


M) El incumplimiento de la obligación de atender los 
requerimientos de información dictados por la autoridad 
competente en cada caso. 


N) Realizar actos de colusión o incurrir en otras prácticas 
anticompetitivas. 


Ñ) For no heber constituido garantía cuando le fuese exigible y 
por no haberla repuesto en el supuesto de ejecución total uU 
parcial, 


Artículo 151. ¿Infraccionss leves).- Serán infracciones leves las 
acciones ú omisiones contrarias a lós obligaciones establecidas en esta 
ley que no estén tipificadas como infracciones uraves o muy graves, 
siempre que no impliquen un perjuicio grave a los derechos fundamentales 
protegidos por la presente norma. 


CAPÍTULO 11 
SANCIONES 
Artículo 152, [Tipos de sanciones).- La comis:ón de ¿infracciones 
dará lugar a la aplicación de las sanciones que ¿e enumeran a 
continuación, las cuales se graduarán según su gravedad y considerando la 
existencia o no de reincidencia: 


A] Observación, 


B) Apercibimiento. 


16 de diciembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 197-C.S. 


C) Decomiso de los elementos utílizados para cometer la infracción 
o de los bienes detectados en infracción, sanción que podrá sor 
aplicada en forma exciusiva o accesoria a las demás previstas. 


D) Multa. 


E) Suspensión de hasta noventa días on la preatación de la 
actividad. 


F) ñevocación de la concesión, autorización, licencia o registro. 


Artículo 153. (Multas).- La cuantía de la sanción que se imponga se 
graduará teniendo en cuenta lo siguiente: 


A) La gravedad de las infracciones cometidas anteriormente por el 
sujeto al que se sanciona. 


B) El gerjuicio econónicao y repercusión social que le ocasiona a 
los usuarios y consumidores las infracciones. Dicha repercusión 
se ponderará tanto por la audiencia potencial del servicio de 
televisión o radio como por el de la audiencia promedio real 
total de radio o televisión en 31 horario durante el cual se 
produjo la infracción, si este fuera de aplicación. 


C) El bereficio que haya reportado al infractor el hecho onjero de 
la infracción. 


El monto máximo ds la multa será de 50,000 UR (cincuenta mil 
unidades reajustables), 


Las rescluciones consentidas c definitivas gue impongan sanciones 
pecuniarias de acuerdo a lo previsto en la presente ley, constituyan 
título ejecutivo a todos sus efectos. 


La elatoración del cuadro de graduación de la sanción de muita que 
tendrá como basa los criterios previstos en la presente ley a los sfectos 
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de garantizar su adecuada aplicación por la Administración, será objeto 
de la reglamentación que se dicte oportunamente. 


Artículo 154, (Revocación de autorización o licencia).- La autorización 
o licencia podrá aer revocada por las siquientes causas: 


A) El incumplimiento sobrevenido de los requísitos exigidos para 
ser titular o, cuando mediando requerimiento, no se hubiesen 
subsanado en plazo. 


2) El falsesmiento de los requisitos exigidos para obtener la 
autorización o licencia. 


C) El incumplimiento del régimen de incompatibilidades cuando la 
infracción la cometa el titular de la autorización o licencia 
y, en el caso de sociedades, los titulares que tengan el 
control societario de la misma. 


D) La transferencia toral de la titularidad del servicio sin 
eutozización previa del Poder Ejecutivo. 


E) La comisión de una infracción muy grave cuando el mismo sujeto 
hubiere sido sancionado en el plazo de un año por la comisión 
de una o más infracciones muy graves. 


F) No haber instalado o iniciado las emisiones dentro del plazo 
fijado al ctorgar la autorización o licencia. 


G) Suspensión de las emisiones, sin que medien causas de fuerza 
mayor debidamente justificadas, durante treinta días en el 
plazo de un año, 


H] No haber constituido garantía cuando lea fuese exigible o por ro 
haberla repuesto en el supuesto de e:ecución toral o parcial. 
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1) El incumplimiento grave, continuado o reiterado de los 
compromisos y obligaciones asumidos al obtener la autorización 


o licencia. 


En los casos de prestación de un servicio de comunicación 
audiovisual sin estar autorizado para ello, la infracción será sancionada 
con milta y el cese de las emiviones, y se incautará el equipamiento de 
transmisión o difusión utilizado para ello. 


Artículo 155. (Publicidad de las sanciones).- Las reroluciones 
consentidas O dafinitivas que determinen sanciones a los servicios de 
comunicación audiovisual serán públicas y, en razón de la repercusión 
pública de la infracción cometida, podrán llevar aparejada la obligación 
de difundir en el servicio aujeto de la sanción, en los términos que 
determise la autoridad competente, la parze resolutiva de las mismas. 


Artículo 156. (Procedimientos! .- En todos los casos, la aplicación 
de sanciones se realizará con ajuste a los priucipios del debido proceso 
y de la razonable adecuación de e sanción a la infracción. 


Artículo 157. (Prescripcifa).- Las infracciones muy graves prescribirán 
a los seis años, las graves a los tres años y las leves al año de su 


coniazón, 


TÍTULO Xi 
COSTO DE LICENCTAS Y PRECTO POR USO DE ESPECTRO 


Artículo 156. (Costo de licencia) ,- Todos los titulares de servicios 
de comunicación audiovisual para abonados satelitales o que utilicen 
medios físicos para su distribución, deberán abonar anualmente el costo 
de rerovación de su licencia. Este se calculará en base a 2,10 UI [dos 
con diez unidades indexadas) por abonado por men. 


Lc recaudado por este cenoepto se destinará al "Fondo de Promoción 
del Sector de Comunicación Audiovisual" establecido por el artículo 54. 
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áAztículo 159. (Precio por derecho de uso de espectro radioceléctrico).- 
De conformidad con lo establecido por el literal E) del artículo > de la 
Ley N* 17,296, de 21 ús febrero de 2001, en la redacción dada por sl 
extículo 142 úe la Ley N" 18.996, de 7 de noviembre de 2012, todos los 
titulares de servicios de comunicación audiovisual comercial que utilicen 
espectro radioeléctrico, excluyendo los satelitales, abonarán 
mensualmente, por concepto de precio por el derecho a la utilización y 
aprovechamiento de frecuencias radiceléctricas, los montos que se 
detallan a continuación, docde "h” es el número de habitantes del área de 
servicio según el (último censo publicado por el Instituto Nacional de 
Estadística y la Ubidad Base por Uso de Espectro (UBUE) es la unidad hase 
que se toma para el cálculo, cuyo monto se ajustará anualmente y que 
inicialmente se fija en el equivalente en pesos a 153 UI (ciento 
cincuenta y tres unidades irúrxadas). 


Servicios de radiodifusión de radio: 


Servicios con área de servicio exclusivamente en €l interior del 
pais: 


+ Excnerados 


Servicios con área de servicio en el interior del paía que cubre 
Montevideo: 


e 3,5 x UBUE 
Servicios con área de servicio en Montevideo: 
0 3,5 Xx UBUE 
Servicios de radiodifusión ds televisión: 
Servicios cor área de servicio en el interior del país: 


* Exonerados bi h < 20,000 
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* 15 x UBUE sí 20.000 < h < 50.000 
* 35 x UBUE si 50.000 < h S 300.000 
* 350 x UBUE si 300.000 < h 
Sarvicion con área de servicio en Mortevideo: 
e 550 x UBUE 


Servicios de televisión para abonados [por cada Ccanai de 6 MHz 
asignado): 


Servicios con área de aservício en el interior del país: 
* 2 x UBUE 81 0<b=3 2,090 
+ 5 x UBUE si 2.000 < k £ 5.000 
e (h / 10,000 + 4,5) x UBUE sí 5,900 <h S 30.000 
e (h / 20.000 + 6) x UBUE si 30.090 < h 
Servicios con área de servicio en Montevideo: 
e. 80 x UBUE 
Los titulares de servicios de radiodifusión estarán exonerados de 
este pago durante los primeros tre añlos de obtenida la concesión de uso 
de espectro originaria, en caso que no hayan contado en el pasado con 


ptra cancesión para uso de espectro en la misna categoría de servicio 
radio o televisión). 


Lo abenado por este concepto por los titulares de servicios de 
radiodifusión se aplicará a los dentinos indicados por el artículo 142 de 
la Ley YN" 16.996, de 7 de noviembre de 2012. En lo referente a la parte 
administrada por el Ministerio da Industria, Energía y Minería, según el 
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texto del referido artículo, la misma formará parte del *Fondo de 
Promoción del Sector de Comunicación Audiovisual! establecido por el 
artículo 54. 


No guedan comprendidos los precios correspondientes a enlaces punto 
á punto, tales como direccional, estudio-planta, punto-multipuncos, 
bidireccionales y enlaces fijos-néviles, enlaces para traneporze de 
señales, entre otros enlaces, los cuales mantíenen su régimen actual. 


TÍTULO XII 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


Artículo 160. (Adecuación a la normativa ant: concentración).- En 
caso de existir situaciones actuales que, a la fecha de entrada en 
vigencia de esta ley superen los límites de concentración definidos, los 
titulares de servicios de comunicación audiovisual deberán transferir las 
autorizaciones O licencias necesarias para no euperar el línite de 
concentración establecido, para lo cual dispondrán de cinco años 4 partir 
de la vigencia de esta ley para haber culminado efectivamante la 
transferencia. 


Artículo 161. (Adecuación a la normatíva de incompatibilidadi.- Los 
titulares de los ctervicios alcanzados por las disposiciones del artículo 
48 de la presente ley tendrán un plazo de doce mases para ajustarse a lo 
establecido en Él, 


Artículo 162. (Adecuación a la normativa de retransmisión de señales 
de radio oO televisión) -.- Los servicios de radío o televisión que auperer 
logs límites establecidos en el artículo 51 tendrán doce meses pare 
adecuarse a la normativa. 


El mencionado plazo será contado a partir del sorteo público que la 
Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones realizará para 
determinar cuáles quedarán comprendidos en la excepción establecida en el 
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citado artículo, correspondiente a la señal original que estén 
retransmitiendo. 


Los sorteos se realizarán, a razón de uno por cada señal de radio o 
televisión original, entre aquellos que no hayan desistido expresamente 
de su aspiración a estar incluidos en la excepción. 


Artículo 163. (Adecuación a la normativa de promoción de producción 
audiovisual  nacional).- La Unidad Reguladora da Servicios de 
Comunicaciones establecerá un croncgrama para la aplicación progresiva de 
las exigenciap establecidas en los artículos 52 y 53 de la presente ley, 
tomando en consideración la ubicación geográfica, la población a servir y 
el tipo de servicio de comunicación, el cual deberá tener una duración 
máxima de dos años. 


Artículo 154, (Adecuación a la normativa de señales propias) -- Los 
servicios de televisión para abonados tendrán un plazo de doce meses para 
cumplir con lo establecido por el artículo 97 de la presente ley. 


Artículo 155. (Adecuación del plaro de las autorizaciones).- Las 
autorizaciones vigentes para prestar servícios de  cominicación 
audiovisual no satelitales que utilicen espectro radioeléctrico y hayan 
sido otorgadas con carácter precario y revocable,, caducarán al momento de 
la promulgación de esta ley, así como su correspondiente concesión de uso 
de espectro radioeléctrico y asignación de canal, 


El Poder Ejecutivo otorgará nuevas autorizaciones, concesiones y 
asignaciones de canal a los actuales titulares, con los plazos 
establecidos en el artículo 106 de la presente ley, los cuales serán 
contabilizados a partir de la mencionada fecha. 


Dentro de los noventa días corridos posteriores a la vigencia de la 
presente lay, la Unidad Reguladora de Servicios de Cominicaciones (URSEC) 
publicará los índices temáticos de los proyectos comunicacionales de los 
servícios comprendidos en las autorizaciones vigentes. A partir de dicha 
publicación los actuales titularea dispondrán de noventa días corridos 
para presentar ante lá  URSEC pus correspondientes proyectos 
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comunicacionales, ajustados al referido índice temático. Estos proyectos 
son los que serán considerados en el procedimiento de rencvación 
establecido en el artículo 107 de esta ley, 


Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el primer ínciso del presente 
artículo, las autorizaciones, conceslones y asignaciones de canal que 
rayan sido otorgadas con plazo, así como las autorizaciones, concesiones 
y asicnaciones de canal de servicios de televisión abierta analógica. 
Estas Ultimas caducarán al momento de producirse el cese de las 
transmisione» de televisión abierta analógica, el 21 de noviembre de 
2015, 


Artículo 166. (Clasificación indicativa de obras audiovisusles).- La 
Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones  (URSEC) deberá 
desarrollar, en coordinación con el Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay, un nuevo marco para la clasificación indicativa de las obras 
audiovisuales en relación a la edad mínima del telespectador recomendada, 
de acuerdo 2 los nuevos formatos y tipos de contenidos da la comunicación 
audiovisual actual. 


Ambos organismos también elaborarán una propuesta de normalización 
de los signos visuales y sonoros a utilizar para señalizar los programas, 
la que será elevada por la URSEC al Poder Ejecutivo para su aprobación. 


Aztículo 167. (Inscripción de señales que yá se encuentran emitiendo) .- 
Las señales que ya se encuentren emitiendo a la fecha de entrada en 
vigencia de la presente ley, o los servicios de comunicación audiovisual 
ya autorizados cuya Citularidad coincida con las señales, deberán 
presentarse a efectos del registro de los mismos, previsto en el 
artículo 117 de la presente ley, en el plazo que establezca la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones. 


Artícuio 168. (Adecuación a la normativa de tiempo y ebpacio 
destinado a la publicidad en servícios de radiodifusión de radio del 
interior del país|.- Los servicios de radiodifusión de radio del interior 
del país, tendrán un plazo de tres años para adecuar loo mínutos de 
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mensajes públicitarica por cada hora de transmisión a los máximos 
eatablecidos an el artículo 120 de la prosente ley. 


Durante el mencionado plazo podrín emitir un máximo de veinte 
nínutos de mensajes publicitarios por cada hora de transmisión. 


TÍTULO XIII 
DISPOSICIONES PINALES 


Artículo 169. (Derogaciones expresas).- Derógase el Decreto ley 
N" 14.570, de 23 de junio de 1977, el Docreto Ley N* 15.871, de 9 de 
noviembre de 15964, y los artículcs 15 y 16 de la Ley N* 18.222, de 22 de 
diciembre de 2007, así como demás disposiciones mcdificativas y 
concordantes y toda norma que se oponga a las disposicionez de la 
presente ley. 


Artículo 170, (Exoneraciones tributarias).- No serán de aplicación a 
los efectos de Jos tributos creados en esta ley, las exXoneraciones 
genáricas de tributos dispuestas por otras leyes, salvo las gue 
expresamente prevean su exoneración. Todo lo cual rige sin perjuicio de 
las exoneraciones establecidas por normas constitucionales y sus leyes 
interpretativas, 


Artículo 171. (Reglamentación) .- El Poder Ejecutivo reglamentará la 
pregente ley dentro del plazo de cíento veinte días contados desde el 
piguiente a su pubilcación en el Diario Oficial, 


Artículo 272. (Consejo de Comunicación Audiovisgual).- El Poder 
Ejecurivo poódrá remtrír a consideración del Poder iegislativo un proyecto 
de ley de creación de un Consejo de Comunicación Audiovisual, como órgano 
desconcentrado del mísmo, que tendrá «entre otras, lar competencias 
adicionsles de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones =n 
materia de Servicios de Comunicación Audiovisual establecidas en el 
artículo 58 de la presente ley. 
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Artículo 173, (Sistema Público de Radio y Televisión Nacional como 
Servício Descentralizado) .- El Poder Ejecutivo podrá remitir a 
considaración del Poder Legislativo un proyecto de ley de creación de un 
Servício Descentralizado, el que tendrá las competencias asignadas al 
Sistema Público de Radio y Televisión Nacional creado por la presente ley 
en la órbita de la unidad ejecutora 024 "Servicio de Comunicación 
Audiovisual Nacional”, del Ministeric de Educación y Cultura. 


Sala de Senionos de la Cánara de Representantes, en Montevideo, 
a 10 de diciembre de 2013. 


E 
AZ 

DANTELA| PAYSSÉ 
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COMISIÓN DE INDUSTRIA, 
ENERGÍA Y MINERÍA 


INFORME EN MINORÍA 


Señores Representantes 


En nuestro país era imprescindible aprobar una nueva 
legislación sobre la radio y la televisión, derogando la ley de radiodifusión, vigente desde 
1977, que no es capaz de responder a los desafíos regulatorios de los avances 
tecnológicos de los últimos treinta y seis años. 


Á su vez es necesario armonizar un panorama normativo basado 
fundamentalmente en decretos presidenciales que fueron agregándose en estas años, 
creando un marco regulatorio que no brinda seguridades jurldicas. 


El proyecta tiene como objetivo regular los servicios de radio, 
televisión y otros servicios de comunicación audiovisual. Plantea un abordaje integral del 
sector a efectos de cubrir los vacios legales existentes, estableciendo reglas claras que 
permitan generar un sistema de medios audiovisuales armónico, con una competencia 
equilibrada y justa entre los operadores. 


Este proyecto a consideración no es un proyecto de ley de 
medios como erróneamente se le ha mencionado en forma reiterada, en tanto no pretende 
reguíar la prensa escrita, ni tampoco tiene como objetivo la regulación de los contenidos 
de los medios o intervenir en su linea editorial. 


Mediante el mismo se consagra un marco normativo nuevo que 
tiene en cuenta la intensa y permanente transformación tecnológica del sector, 
particularmente en lo referente a los avances en mateña de digitalización de las 
lelecomunicaciones, superando el régimen jurídico vigente desactualizado, concretando 
su imprescincible modernización. 


Los pnncipios y objetivos del proyecto a consideración son, entre 
otros, la protección y promoción de las libertades de expresión, información y 
comunicación, la promoción de la competencia y el fortalecimiento de la industria 
audiovssual nacional, la no discriminación en el acceso a las frecuencias y otros medios 
audiovsuales, la transparencia y publicidad de los procedimientos y ta promoción de la 
pluralidad y diversidad de medios, 


Establece la naturaleza de los servicios de comunicación 
audiovisual, en tanto Industrias culturales, portadores de Informaciones, opiniones, ideas, 
identidades y significados y dispone que son de Interés público, por lo que es deber del 
Estado asegurar el acceso universal a los mismos, contribuyendo de esta forma a la 
libertad de información, la Inclusión social, la no discriminación, la promoción de la 
diversidad cultural, la educación y al esparcimiento. 


Los servicios de comunicación audiovisual son portadores de 
información, educación y cultura, derechos reconocidos como inherentes a la persona 
humana, tanto por instrumentos intemacionales ratificados por el Uruguay como en la 
Constitución de la República. De esta forma, el proyecto ha sido redactado de 
conformidad con los instrumentos internacionales suscriptos por nuestro pais. Por 
ejemplo, los referidos a la protección y promoción de la fivertad de expresión y de la 
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pluralidad de expresiones culturales tales como la Convención sobre la Protección y 
Promoción de la Diversidad de Expresiones Culturales de UNESCO, así coma los 
emanados de los organismos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, entre 
piros. 


El proyecto de ley reconoce, protege, garantiza y promueve la más amplia |bertad 
de expresión e información de todos los actores, en particular, de los tilulares y 
trabajadores de los medios de comunicación audiovisual. 


El mismo no incluye regulación de contenidos tales como egencias previas de 
veracidad o imparcialidad e impulsa la autorregulación, sin imponer códigos de ática 
desde el Estado y además prohite expresamenle cualquier mecanismo de censura 


previa, 
Reconoce la cláusula de conciencia de los periodistas, la libertad editorial y garantiza 
la olversidad y pluralismo en el sistema de medios. 


Además los medios públicos que se integran en el Sistema Público de Radio y 
Televisión Nacional tendrán autonomia editorial del poder político. 


En otro orden, se promueve la procucción de contenidos nacionales de calidad. 
especificamente los programas dingidos a la infanc:a y a la adolescencia, los programas 
educativos y la ficción televisiva. Asimismo se persigue generar relaciones equilibradas 
entre las empresas que conforman los diferentes eslabones de la cadena productiva del 
sector. En definitiva, se promueve incrermentar la diversidad y calidad de la programación 
que llega a los ciudadanos. Al mismo lempo, se consagran y regulan los derechos de los 
prestadores de servicios de comunicación audiovisual en forma clara y expresa, Mándose 
la vinculación de los mismos con otros derechos fundamentales, estableciendo el 
necesaño marco de seguridad juridica en el sector y el equilibrio entre los derechos de las 
prestadores de dichos servicios y los derechos propios de sus audiencias, como ser el 
derecho a la diversidad de fuentes de información, opinión y cultura, o al acceso a la 
recepción de acontecimientos de interés general y también respecto a derechos 
especificos como el de los niños, niñas y avolescentes y de personas con discapacidad. 


A través de este lexlo se persigue asegurar la plena transparencia en el proceso de 
concesión de autorizaciones y licencias para ejercer la titulandad de los servicios de 
comunicación audiovisual, al mismo tiempo que se establecen límites a su concentración, 
elementos consustanciales con el pluralismo y la democracia, y acordes con las 
recomendacones de orgarismos internacionales en mateña de derechos humanos y 
libertad de expresión. En este sentido, es relevante el cambio propuesto en la forma de 
otorgamiento y la naturaleza del derecho otorgado por las autorizaciones para el uso de 
espectro radicelécinico en el caso de los servicios de radiodifusión pasando de la 
situación "precaria y revocable” actual a un sistema de concesiones de uso y 
autorizaciones con plazos determinados y renovables. Las características de las 
autorizaciones actuales, jumto a la práctica nistórica por la que se permite 'a transferencia 
hacia los sucesores en caso de fallecimiento del titular, han convertido en objeto de 
transsoción el uso del espectro radioeléctrico autorizado, situación incompatible con su 
carácier de patrimonio de la humanidad sujeto a la administración de los Estados que la 
Organización de Naciones Unidas y el régimen jurídico nacional le han dado a este 
recurso público escaso. 

Un capítulo que destacamos especialmente es aquel que refiere al establecimianto 


de medidas efectivas para limitar o impedir la formación de monopoilos y oligopolios 
privados o estatales en la lularidac de los medios de comunicación audiovisual, a los 
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efectos de promover la diversidad de informaciones y opiniones y la apertura de 
competencias. 


“Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios de 
comunicación deben estar sujetos a leyes antmonopólcas por cuanto CONSPIRÁN 
contra la democracia, al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio 
del derecho a la información de los ciudadanos”. Este es uno de los Principios de Libertad 
de Expresión de la OEA, que el Uruguay suscribe. 


Nuestra legislación ha demostrado, hasta ahora, ser insuficiente y a la vez no se han 
ejercido los controles adecuados para impedir que ciertas prácticas de transferencia y 
control de los medios hayan sido moneda comente en nuestro país. 


Es elemento esencial de una normativa integrada y consistente con todos los temas 
aquí propuestos la creación de una institucionalidad regulatoria de lo audiowsual con 
autonomía y potestades específicas que hagan posible el cumplimiento eficiente de sus 
cometidos. Actualmente el órgano competente para regular y fiscalizar el cumplimiento de 
la normativa vigente relacionada con el sector es la URSEC, cuya especialidad técnica no 
se agecua a las necesidades propias del sector audiovisual, caracterizado por su cualidad 
de vehiculo cultural. 


El proyecto que tuvimos a estudio durante todos estos meses establecía, partiendo 
de la tradición de Europa continental pero arraigada ya en varios países de la región, la 
creación de un Consejo de Comunicación Audiovisual (CCA), con el objetivo de proponer, 
implementar, monitorear y fiscalizar el cumplimiento de las polibcas vinculadas a los 
servicios de comunicación audiovisual A su vez se consagra, con rango legal, un ámbito 
de participación social. 


Sin embargo la dimensión del trabajo encarado por la Comisión de Industria, Energía 
y Minería, donde se recibieron cincuenta delegaciones representativas del mundo de las 
comunicaciones audiovisuales, llevó los tempos del tratamiento del tema más allá del 
limite constitucional que establece el artículo 229 refendo a la creación de cargos. 


El respeto a la Constitución, como no puede ser de otra forma, nos obligó a modificar 
el proyecto derivando las funciones y atribuciones de dicho Consejo a la URSEC. Sin 
embargo es voluntad expresa de la Bancada del Frente Amplio así como del Poder 
Ejecutivo que en cuanto la limitación constitucional quede sin efecto se presente un 
proyecto de ley estableciendo el Consejo de Comunicación Audiovisual tal como se 
preveía en el proyecto que luvimos a estudio, 


Para mejorar la eficiencia de la participación de las distintas partes interesadas se 
unifican la Comisión Honorarñia Asesora Independiente (CHAI) y el Consejo Honorario 
Asesor de Radiodifusión Comuntana (CHARC) en la Comisión Monoraría Asesora de 
Servicios de Comunicación Audiovisual (CHASCA) manteniendo los objetivos de 
transparencia y apertura a la participación del conjunto de la ciudadanía. 


A los electos de complementar la estructura de protección de derechos, se le 
atribuye a la Insttución Nacional de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo el 
cometido de defender y promover los derechos de las personas reconocidas por esta ley. 


Finalmente, ur marco regulatorio armónico debe integrar en su estruciura la 
normativa vinculada al sector público. ya que en conjunto con el sector comercial y el 
sector comunitario, ya regulado por la Ley N* 18,232, conforman el sistema de medios 
audiovisuales y. como tal, debe ser contemplado en una propuesta regulatoria coherente. 
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En tal sentdo, este proyecto propone un nuevo modelo de gestión de la radio y 
televisión públicas, dándole mayor autonomia técnica y fortaleciendo su estructura para 
apostar a mejorar su gestión y la calidad de su programación, creándose así el Sistema 
Público de Radio y Televisión Nacional (SPRTN). 


Los organismos internacionales son consistentes en apoyar la existencia de medios 
públicos fuertes y sustentables como un componente fundamental de un sistema de 
medios diverso y plural 


La Relatoría para la Libertad de Expresiór de la CIDH señala: "los medios públicos 
de comunicación pueden” .. y deberian. "desempeñar una función esencial para asegurar 
la pluralidad y diversidad de voces necesarias en una sociedad democráfica”, y agrega: 
“su papel es fundamental a la hora de proveer contenidos na necesariamente 
comerciales, de alta calidad, articuladores con las necesidades informativas, educativas y 
culturales de la población". 


Los medios, tal como prevé este proyecto de ley deben ser públicos y no 
insttumentos de propaganda de los gobiernos de turno. 


El proceso de creación de este proyecto de ley comenzó con la convocatoria 
realizada por el Ministerio de industria Energía y Minería, a través de la Dirección 
Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicación Audiovisual (MIEM- 
DINATEL) para la constitución del Consejo Técrico Consultivo (CTC), que se reunió entre 
los meses de julio y diciembre del año 2010, con una conformación de amplia 
representación social com personas Vinculadas a asociaciones empresanales 
participantes de la cadena de valor de los servicios de comunicación audiovisual. a 
universidades, sindicatos y organizaciones sociales wnculadas a la libertad de expresión 
Este proceso culminó con el “Informe Final. Aportes para la nueva Ley de Servicios de 
Comunicación Audiovisual”, donde se consensuaron la mayor parte de los temas alli 
propuestos y se dejó constancia especifica en aquellos temas en los cuales no se obtuvo 
acuerdo De ese informe final del CTC también se nutrió el proyecto de ley aquí 
propuesto. 


Finalmente, una ley de servicios de comunicación auciovisual no puede ser vista 
solamente como una ley hecha para quienes tienen medios de comunicación, sino que 
debe ser concebida para todos los actores relacionados con estos servicios, tanto como 
difusores o como audiencia y usuarios de los mismos. Por eso se innova con la inclusión 
de varios capitulos donde se reconoce el derecho de las personas no sólo como 
consumidores sino como sujetos del derecho a la libertad de expresión, información y 
comunicación, incluso ante los medios. 


Por eso se legista sobre la protección y promoción de los derechos de niños niñas y 
adolescentes, los derechos de las personas con discapacidades sensoriales, el derecho 
del público a acceder a determinados eventos de interés general para la sociedad y la 
regulación de la publicidad en protección de los derechos de los usuarios y consumidores. 


El proyecto de ley de servicios de comunicación audiovisual consta de trece Titulos, 
ordenados por Capitulos, los cuales se describen resumidamente a continuación. 


El Título 1, "Disposiciones Generales”, define el objato y en conjunto con el artículo 
"Definiciones", determina la necesidad de establecer una normativa para el conjunto de 
los servicios de comunicación audiovisual. marcando la intención de establecer un cuerpo 
legal único para regular el conjunto de estas aclividades. Es particularmente relevante la 
definicón que establece de servicio de comunicación audiovisual como aquel servicio que 
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proporciona una oferta estable y permanente de señales de radio o televisión. Asimismo, 
este Tilulo define el ámbito de aplicación de la ley, en el que incluye a los prestadores de 
servicios de comunicación audiovisual y las señales establecidas en Uruguay, as! como 
aquellas que sin estar establecidas en el país, son emitidas por servicios de comunicación 
audiovisual radicados en territorio nacional. 


Por su parte, el Título 11, "Principios de la Regulación”, establece que los servicios de 
comunicación audiovisual son eminentemente servicios culturales, con la consecuente 
aplicación de la normativa propia de estos servicios considerados como soportes técnicos 
para el ejercicio de derechos de los habitantes; consagrando los principios rectores 
básicos que onentan al Estado en la regulación de los mismos: no discriminación, 
pluralidad y diversidad en el sistema de servicios de comunicación audiovisual; 
transparencia y publicidad ue los procedimientos y condiciones de otorgamiento de 
aulorizaciones y licencias. En este Titulo también se define a los servicios de 
comunicación audiovisual como de interés público y como tales se establecen los 
principios y fines en base a los cuales se debe desarrollar la programación, así como la 
promoción de la libertad de expresión, derecho de las personas a acceder a una 
pluralidad de informaciones y opiniones, inclusión social, entre otros. 


En el Titulo Ill, "Derechos de los Prestadores de Servicios de Comunicación 
Audiovisual”, se establecen disposiciones relativas a derechos especificamente aplicados 
a los prestadores de servicios de comunicación audiovisual como la libertad de expresión 
e información, la prohibición de censura previa, la independencia de los medios de 
comunicación y la libertad editorial. Por otra parte, se regula la emisión de mensajes 
publicitarios y el uso compartido de canales radiveléctricos 


En el Título IV, "Derechos de las Personas” se astablecan disposiciones relativas a 
derechos de los habitantes de la República tales como; la libertad de expresión e 
información, transparencia respecto a solicitar información de los procedimientos, 
titularidad y programación, entre otros. Se tratan especificamente los derechos de los 
niños, niñas y adolescentes, los derechos de las personas con discapacidad y en general 
los derechos de las minorias. Por otra parte, en este Título se define el derecho de acceso 
a los eventos de interés general También incluye artículos especificos referidos a los 
derechos de los periodistas y otros trabajadores de los servicios de comunicación 
sudiovisual. Se establecen los derechos, garantías y responsabilidades de los periodistas 
de acuerdo lo establecido por la Constitución y las leyes, en particular lo dispuesto por las 
Leyes Nos. 16.099 y 16.515, en lo que les sean aplicables. Asimismo, se estable la 
dáusula de conciencia de los periodistas por la cual tendrán derecho a negarse a 
acompañar con su imagen, voz o nombre contenidos de su autoria que hayan sido 
sustancialmente modificados sin su consentimiento. 


En el Título V "Diversidad y Pluralismo". con la finalidad de promover y garantizar el 
pluralismo y la diversidad de los servicios de comunicación audiovisual, se establecen los 
límites a la concentración de los distintos tipos y se definen mecanismos ce promoción de 
la producción de contenidos nacionales. 


Por su pane. en el Título VI "Diseño Institucional”, se redefinen las potestades de la 
URSEC. se delimitan las competencias del Poder Ejecutivo y del MIEM-DINATEL como 
organismos responsables de elaborar la política nacional en materna de servicios de 
comunicación audiovisual Sa crea la Comisión Honoraria Asesora de Servicios de 
Comunicación Audiovisual (CHASCA) con una amplia representación social, encargada 
de velar por la transparencia de los procesos de concesión de autorizaciones y licencias, 
asi como analizar todas las temáticas vinculadas al secior. Por último, se le atribuye a la 
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Institución Nacional de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo, el cometido de 
defender y promover los derechos de las personas reconocidos en esta ley. 


En el Titulo VIL, "De los Servicios de Comunicación Audiovisual Comerciales” se 
incluyen un conjunto de normas técnicas para la operación y funcionamiento de los 
servicios de comunicación audiovisual. También se establecen requisitos, obligaciones y 
procedimientos para obtener una autorización o licancia para operar un servicios de 
comunicación audiovisual, especificando las diferencias que existen tanto en requisitos 
como en obligaciones- para operar un servicio de radiodifusión, respecto de aquellos 
servicios que no utilizan recursos escasos. Dentro de las obligaciones de estos últimos se 
establece, para el caso de los servicios de televisión para abonados, la obligatonedad de 
emitir una señal propia y de transportar las señales de televisión abierta de su localidad. 
Por su parte en este apartado también se establecen reglas de oferta no discriminatoria 
de señales de televisión. En el Capitulo V/ de este Título se regula la emisión publicitaria y 
en el Capitulo Vl la publicidad electoral. Finalmente en el Capitulo Will se promueve la 
autorregulación ética de los medios y se establece el requisito de que los servicios de 
comunicación audiovisual cuenten con un defensor de la audiencia. 


El Título VII, "De los Servicios de Comunicación Audiovisual Públicos", establece los 
mecanismos para la creación de nuevos servicios de radiodifusión públicos. Se crea el 
Sistema Público de Radio y Televisión Nacional (SPRTN) que comprende a los actuales 
servicios de radio y televisión pública. Se instituye al organismo creado como un servicio 
descentralizado, el que se relacionará con el Poder Ejecutivo a través 0el Ministeno de 
Educación y Cultura. En el Capítulo lll se crea la Comisión Honoraría Asesora del Sistema 
Público de Radio y Televisión Nacional que se integrará con delegados de distintos 
organismos y organizaciones vinculados a la actindad de los medios audiovisuales. 


En el Título IX, "De los Servicios de Comunicación Audiovisual Comunitarios”, se 
establece el vínculo de la nueva normativa con la Ley N*” 18.232, de 22 de diciembre de 
2007, de radiodifusión comunitaria. 


El Título X, “Infracciones y Sanciones", tipifica las infracciones y las respectivas 
sanciones, que podrán llegar incluso a la revocación de la licencia o autorización para la 
operación del servicios de comunicación audiovisual, 


El Título XI, "Costo de Licencias y Precio por Uso de Espectro”, establece los 
enlerios para el pago del costo de la licencia y por uso del espectro. 


En el Título XIl, “Disposiciones Transitorias”', se establecen las previsiones 
necesanas a fin de hacer efectiva la transición para la aplicación de la norma proyectada, 
previendo plazos de adecuación para aquellos servicios de comunicación audiovisual que 
deban ajustar su operación al nuevo marco normativo propuesto, entre otros aspectos. 


Finalmente, en el Título XIIl, "Disposiciones Finales", se establecen las disposiciones 
de estilo para la derogación de aquellas normas previas contranas a la ley proyectada y 
se fija el plazo para el dictado de la normativa reglamentaria. Le damos particular 
importancia al aríículo 183 que establece que el Poder Ejecutivo podrá remitir a 
consideración del Poder Legislativo un proyecto de ley de creación del un Consejo de 
Comunicación Audiovisual, como órgano desconcentrado del mismo que tendrá entre 
otras, las competencias adicionales de la URSEC en materia de servicios de 
comunicación audiovisual establecidos en el artículo 58 de la presente ley y que tiene 
como fundamento las limitaciones constitucionales que ya reseñáramos. 
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Por todo lo expuesto aconsejamos la aprobación del proyecto de ley que se informa. 
Sala de la Comisión, 20 de noviembre de 2013 


CARLOS VARELA NESTIER 
MIEMBRO INFORMANTE 
JULIO BATTISTONI 
FELIPE CARBALLO 
HERMES TOLEDO ANTÚNEZ, INciso secunDo 
DEL ARTÍCULO 132 DEL REGLAMENTO 


IVAN POSADA, DE ACUERDO A LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTÍCULO 132, 
INCISO FINAL, DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, SOLICITO SE INCLUYA EL 
SIGUIENTE FUNDAMENTO DE NUESTRA OPINIÓN RECHAZANDO El PRESENTE PROYECTO DE LEY Y 
LAS MODIFICACIONES AL MISMO. 


EN NUESTRA OPINIÓN, EL PROYECTO DE LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 
ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LEY, POR CUANTO ESTABLECE UN REGIMEN 
ESPECIAL DE REGULACIÓN QUE SOLO ES APLICABLE SEGÚN EL ARTÍCULO 1*, ALA PRESTACIÓN DE 
"SERVICIOS DE RADO, TELEVISIÓN Y OTROS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL”, 


EXCLUYENDO A TÍTULO EXPRESO A (LOS SERAnIOS Or COMICACIÓN que unete co uo 
PL 


O A UR APO O OSEA DE AA 
AUDIOVISUAL”, VALE DECIR QUE SE ESTABLECEN NORMAS QUE REGULAN ALGUNAS FORMAS DE 
COMUNICACIÓN DEJANDO EXPRESAMENTE A OTRAS FUERA DE TALES OBLIGACIONES. 


PERO ADEMÁS, El CITADO ARTÍCULO ES VIOLATORIO DEL ARTÍCULO 29 DE LA CONSTITUCIÓN 
DE LA REPÚBLICA POR CUANTO ESTABLECE PARA DETERMINADAS FORMAS DE COMUNICACIÓN LIN 
ESTATUTO DIFERENTE, INCLUYENDO CONTRAPRESTACIONES QUE NO ESTABAN ESTABLECIDAS AL 
MOMENTO DE OTORGARSE LAS CONCESIONES, VARIANDO SUSTANCIALMENTE LA ECUACIÓN 
ECONÓMICO FINANCIERA DE LOS PRESTADORES DE TALES SERVICIOS DE COMUNICACIÓN. 


EN MÉRITO A ESTAS CONSIDERACIONES Y A OTRAS IGUALMENTE IMPORTANTES QUE 
EXPONDRENOS EN SALA, El PARTIDO INDEPENDIENTE RECHAZA EL PRESENTE PROYECTO DE LEY. 
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COMISIÓN DE INDUSTRIA, 
ENERGÍA Y MINERÍA 
INFORME EN MINORÍA 
Señores Representantes: 
Antecedentes 


"La mejor ley de medios es la que no existe” Asi comenzó la discusión, en el año 
2010, de lo que sería a la postre el presente proyecto de ley Las temuales palabras 
pertenecen al Presidente de la República, don José Mujica, quien respondió de esa 
manera al ser consultado sobre la posibilidad de una nueva regulación de medios en 
nuestro país. 


Fue precisamente en el año 2010 cuando comenzó a sonar en nuestro pals la 
regulación de los contenidos en los medios de comunicación, a apenas nos meses de la 
promulgación de una ley que regula esa materia en la vecina República Argentina, de 
octubre de 2009. 


Seguramente la comcdencia temporal, y las diferencias históricas entfe unos y otros, 
hicieron que el debate fuera tomando estado público, hasta que el primer mandatario 
pareció zanjar la discusión con tal expresión. 


Mientras la opinión pública daba por concluido el tema, en las esferas del Gobjemo, 
sin embargo, se estaba trabajando en la elaboración de un texto de ciento ochenta y tres 
artículos. que más tarde Ingresaría al tratamiento parlamentario en esta Casa. 


Cuando el proyecto fue evolucionando, nuevamente el presidente devolvió su 


percepción al respecto. Habidas cuentas que el proyecto existía, espetó que, lisa y 
llanamente, "lo tiraría a la basura”, 


Cierto es que ninguna de las dos opiniones del Presidente Mujica hoy tiene mayor 
validez, pues el proyecto sí que existe, no está en la basura, y la mejor ley de medios 
parece que fue la que ingresó al Parlamento, aunque deberíamos decir que es la versión 
final, pues sufrió cinco modificaciones a lo largo del tratamiento en Comisión de Industria, 
Energia y Minerta. 


Es asi que, el primer “temor” ante la regulación en medios de comunicación no partió 
ni siquiera de la oposición. sino del primer mandatario, notoriamente en filas contrarias a 
las nuestras. Seguramente la cercanía temporal con la similar ley que regula los medios 
en Argentina derivó en un intento por poner paños frios a ésta. Tal vez no era el mejor 
momento. Pero por supuesto que este tampoco lo es. 


El Poder Ejecutivo y la bancada oficialista (que, a propósito, ha realizado un gran 
trabajo en la asesora que consideró el proyecto) pasaron por alto la limitación del articulo 
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229 de la Constitución de la República con respecto a la creación de cargos. Por 
supuesto, el oficialismo tenía en su agenda aprobar el proyecto mucho antes de diciembre 
del presente año, por lo que nubo incluso que dejar de lado la creación del Consejo de 
Comunicación Audiovisual, el eje del contralor. 


Esa fue la última modificación, pues anteriormente se debieron realizar infinidad de 
cambios, en un ida y vuelta por intentar mejorar el proyecto, situación extremadamente 
dificil. 


Este no es el momento de aprobar este proyecto, claro está, y mucho menos lo será 
cuando el texto ingrese en sede del Senado, inmersos en una campaña electoral. 


La legítima mayorla del oficialismo puede llevar adelante la votación del presente 
lexio, pero bajo las advertencias de la oposición y de los destacados profesionales que 
comparecieron a la Comisión de Industria. Energía y Minería, que constan en las 
versiones taquigráficas de las reuniones. 


Vale decir, acernás, que como se expone mas adelante en el presente informe, y en 
concordancia con lo expresado por el Presidente de la República, don José Mujica, el 
proyecto es, desde la fecha. obsoleto, 


"Estamos discutiendo una ley de medios como una cosa bárbara. En 5 años la ley de 
medios será un esperpento, para que quede en el recuerdo de la biblioteca, porque la 
verdadera ley de medios es el cable enterrado, por el que la gente va a mirar lo que se le 
antoje, de cualquier parte del mundo” señaló el primer mandatano a fines de noviembre 
de este año a un informativo de Montevideo, agregando que los medios tecnológicos 
avanzan "a una velocidad planetara que asombra, que asusta", 


Según la Real Academia Española, esperpento tiene tres significados. el primero, 
hecho grotesco a desatinado; el segundo, genero literario creado por Ramón del Valle- 
Inclán, escritor español de la generación del 98, en el que se deforma la realidad, 
recargando sus rasgos grotescos, sometiendo a una elaboración muy personal el lenguaje 
coloquial y desgarrado: y el tercero, persona o cosa notable por su fealdad, desaliño o 
mala traza. 


Eliminando el género literario, y la definición de desaliño o fealdad, asumimos que 
Mujica catalogó al presente proyecto coma desalinado o grolesco, generando a último 
momento más dudas sobre el mismo. 


Generalidades 


El presente proyecto de ley no solo modifica la legislación en la materia, sino que 
innova en muchos otros supuestos no regulando a texto expreso algunas 
consideraciones no menores como la televisión IP: 


Según el oficialismo, el presente proyecto de ley viene a aggiornar el marco 
normativo vigente al respecto (Ley N” 14,670, de 23 de junio de 1977 y Decreto 734, de 
20 de diciembre de 1978) pero, por supuesto que además de agglornar excede en la 
reglamentación. 
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El presente proyecto de ley es muy extenso, contiene ciento ochenta y tres articulos. 
siendo incluso más largo que las leyes española y argentina. Si bien el fundamento es la 
española (de sesenta y un aniculos). en aquella no se aplica a prestadores de un servicio 
de comunicación electrónica que difunde canales de televisión (televisión para abonados). 
a quienes los alcanza el régimen general de telecomunicaciones. 


En tal sentido la misma no impone prohibiciones, como la limitación impuesta a los 
3emcios de televisión para abonados a dar Internet, ni otras restricciones como ta 
polestad de arrendar o ceder espacio lo cual son medidas proactivas en la efectiva 
generación de competencia, a diferencia de las medidas establecidas en el proyecto 
nacional, que favorecen la concentración de mercados, si bien persiguen lo contrario, 


Es por definición una ley restrictiva de libertades, entendiendo la libertad en el 
sentido más puro de la palabra y basándonos en el concepto que cada vaz que hay 
regulación, existe de una y otra manera limitación de libertad; pero además es inoportuna, 
desbalanceada, antigua e inconstitucional. 


Es inoportuna porque el país se encontró en un proceso de concesiones de licencias 
para explotar frecuendas de televisión digital, con sus reglas de juego y su metodología. 
Este proyecto viene a cambiar esas exigencias y mormativa que, justamenie, o son 
requisitos para poder acceder a los permisos, o son órganos de contralor y sancionatorios 
que imponen restricciones de las cuales hoy no existen. Pero también es inoportuna por el 
momento político del pals. Lentamente se está entrando en un proceso electoral, no 
siendo saludable la discusión al respecto en estos momentos. 


Es desbalanceada porque coloca al Poder Ejecutivo en una condición de 
supremacía discrecional frente a los concesionarios, dejando a éstos casi al desnudo de 
las garantías que por derecho les corresponde. Se crean órganos de contralor, y tras la 
eliminación del Consejo de Comunicación Audiovisual, le dan a la Unidad Reguladora de 
los Servicios de Comunicación todas las competencias. Es decir, el Poder Ejecutivo es 
controlado por el Poder Ejecutivo. Además, se establecen un siniín de sanciones graves y 
muy graves, y por último, se pretende aprobar una cantidad de artículos que traen 
aparejada la censura, lo que todo en su conjunto implica un potencial armamento contra la 
libertacd de expresión colocando al Ejecutivo de tumo con un poder discrecional que 
vulnera cualquier principio constitucional garantista de derechos. 


Se trata de un proyecto anacrónico en sí mismo. Las comunicaciones cada vez más 
se efectúan por canales que quedan fuera del excesivo contralor descrito en el presente 
texto. As/, toda la información que se recibe bajo nuevas tecnologías está exenta de 
legistación. Por supuesto que no es nuestra voluntad la regulación de las comunicaciones 
vía internet, pero verdaderamente que todo apunta a que esa será la principal fuente 
miormativa, cultural y de entretenimiento de esta y todas las sociedades. 


Es necesaño entonces, señalar que los aspectos que regula el presente proyecto de 
ley han ido bajando en popularidad y en consumo por parte de la población de nuestro 
pais. Según se desprende de los comentanos realizados por la Cámara de Empresas de 
Investigación Social y de Mercado del Uniguay y Equipos Mori en sus visites a la 
Comisión, en general se observa que los. medios no digitales -televisores, radios, DVD, 
equipos de audio, teléfonos fijos- están más bien estancados o ya llegaron a su meseta y, 
seguramente, no crecerán más; en cambio, los medios digitales «como las conexiones a 
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Internet- seguramente seguirán creciendo, En este sentido, en lo que tiene que ver 
específicamente con la televisión y la radic, en el año 2003 el 96% de los uruguayos 
miraba al menos media hora de televisión por semana, En 2012, esa cifra es del 85%; 
quiere decir que ha habido una disminución de casi diez puntos en la exposición a la 
televisión que se ha acentuado, sobre lodo, a partir de 2009, 2010, 

Por otra parte, en 2003 al 75% de los uruguayos escuchaba radio. O sea que las tres 
cuartas partes de los compatriotas escuchaba, al menos, una hora de radio a la semana: 
hoy estamos en el entorno del 59% o 60%. En este periodo lambién ha habida una 
disminución en este sentido, y no ha habido posibilidades de levante. Como contrapartida, 
Internet viene creciendo y ya tenemos un 60% de hogares con acceso a Internal, 


Así pues, la sobreabundancia reglamentarista sucumbirá, en la vía de los hechos, 
ante el consumidor, quien bajo su auténtica libertad de elegir, y ante la imposición de 
determinados contenidos, se decantará, en primer lugar por su elección frente al televisor 
o radio, y en segundo lugar, por otras vías de comunicación. 


Decía el doctor Carlos Delpiazzo en su comparecencia a la Comisión en referencia a 
este tema: "Tengo una larga cita, que no voy a leer, pero a la que voy a refenr. En 1995 
Bill Gates escribió el libro "Camino al Futuro", en el que cuenta que llegará un momento 
que en cualquiera de nuestros hogares sonará un timbre y según el servicio requendo, 
alenderemos el teléfono, conectaremos la televisión o intercambiaremos información con 
nuestro banco, etcétera. Ese es el mundo que ya vivimos, en una escala que no pensó Bill 
Gates, el de las comunicaciones móviles. Hoy tenemos comercio electrónico móvil, y 
hasta se habla de gobierno móvil; hay prestaciones de Gobierno que ya se obtienen a 
través del celular Son servcios audiovisuales aunque no sean los que clásicamente 
identificamos con la radiodifusión, tal como está definido por la UIT que generalmente 
comprende radío y televisión, Esa es la realidad, aunque no nos guste, esa realidad nene. 
Aquí se está regulando a Una pequeña porción de operadores, dejando afuera a la 
mayoria y probablemente a los más poderosos, postergando a los nacionales, que 
siempre van a llegar después por razones cronológicas, de ritmo de inversión, etc.” 


Por sí esto fuera poco, por definición en el literal A) del inciso cuarto del articulo 1” 
se reserva a ANTEL el monopolio de la transmisión de contenidos vía el Protocolo 
Internel. Gon un monopolia económico y de hecho, y con una red de fibra óplica y banda 
ancha tendida a lo largo y ancho del país, el Ente es el único capaz, en esos términos, de 
brindar contenidos audiovisuales por la vía del Protocolo Internet (IP). Entonces, cuando 
se exduye de la reglamentación "los servicios de comunicación que utilicen como 
plataforma la red de protocolo intenet” (IP, a texto expreso) quiere decir que se excluye a 
ANTEL de la misma, el Único capaz de brindar ese servicio. 


Por último, este proyecto, sí se llega a aprobar, tiene el serlo nesgo de ser declarado 
inconstitucional, Así lo han explicitado connotados abogados, docentes y expertos en 
materia constitucional y administrativa en las tantas sesiones de la Comisión de Industna. 
Gon la visita de varios de los más distinguidos profesionales se ha puesto al descubierto 
las graves deficiencias constitucionales de que adolece este proyecto Y por más que el 
Poder Ejecutivo haya tratado, por mtermedio de las más de doscientas modificaciones 
remitidas a la Comisión de Industria de subsanar semejantes violaciones no lo ha logrado. 


Mientras varias de las inconstitucionalidades obedecen a las restricciones de la 
lbertad, como por ejemplo las normas que coliden con los artículos 7”, 10, 12, 29, 36 y 72, 
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hay otras que refieren a diferentes materias. El artículo 8* referente al principio de 
igualdad, el 32 protege la propiedad, el numeral 7* del 77 menciona la matena electoral y 
las mayorías especiales, el numeral 17 del articulo 85 menciona la formalidad para la 
creación de monopolios estaiales, mientras que el articulo 229 refrenda la imposibilidad 
de la creación de nuevos cargos en los Últimos doce meses anteriores a las elecciones 
ordinarias. 


Lo que intenta dar garantias en proleger y defender la libertad de expresión no es 
otra cosa que sendas prohibiciones. A saber: impone contenidos, determinados tipos de 
programación, horarios, exigencias de producción nacional, diversidad de productoras, 
exigencias en cuanto a tipo y contenido de publicidad. De esta forma, nada queda librado 
al mercado, a los consurmdores, ni a los espectadores. 


Los medios de comunicación desempeñan un verdadero ejercicio en la libertad de 
expresión en nuestro pais. Gracias a ello, Uruguay se encuentra entre los mejores 
calificados de la región en cuanto a libertad de expresión. Vaya sí este proyecto no puede 
hacer retroceder algunos lugares al Uruguay en dichas calificaciones. 


El vinculo entre la democracia. la hbertad de expresión y la actividad de los medios. 
de comunicación es destacado por la propia Relatoría para la Libertad de Expresión de la 
Comisión Interamencana de Derechos Humanos, en cuanto expresa que "es tan 
importante el vinculo entre la libertad de expresión y la democracia, que según ha 
explicado la Cormsión Interarmmencana, el objetivo mismo del art 13 de la Convención 
Ámencana es el de fortalecer el funcionamiento de sistemas democráticos pluralistas y 
dellberativos mediante la protección y el fomento de la libre circulación de información, 
Ideas y expresiones de toda indole”. 


En su comparecencia en la Comisión, el doctor Risso manifestó: "Por qué creo que 
hay que aplicar fundamentalmente la Convención Americana sobre Derechos Humanos 
en este caso? Desde 1945, cuando empezó a desarrollarse el derecho internacional de 
los derechos humanos, en un primer momento la realdad fue que la Constitución y el 
derecho internacional eran compartmentos estancos: no había relación entre ninguna de 
las dos sistemas. En el ámbito intemo no se aplicaba el derecho intemacional, solamente 
regía la Constitución. Rápidamente, en la década del 50, el derecho internacional de los 
derechas humanos empezó a ser inspiración a la hora de interpretar la Constitución y se 
inició un procedimiento de aproximación de los dos sistemas jurídicos.” Y seguía 
explicando:* El bloque de los derechos humanos constituye el ordenamiento jurídico 
superior del Estado y está compuesto, en una relación de paridad. por las normas 
constitucionales e internacionales referidas a los derechos humanos. Esto constituye una 
novedad de los últimos tiempos: así como podemos hablar de la inconetitucionalidad de 
una norma, ahora también podemos hablar de la inconvencionalidad de una norma. Lo 
notmal que la Constitución uruguaya coincida con el derecho intemacional y 
generalmente, cuando hay inconstitucionalidad, también hay mconvencionalidad, pero 
existen algunos casos en ls que puede naber inconstilucionalidad y no 
inconvencionalidad o inconvencionalidad y no inconstitucionalidad. La conclusión, en 
todos los casos. es la  invaldez de la norma inconstitucional 0 
inconvencional. Continúa:" También en este punto hay un aspecto que se discutió mucho 
en el Uruguay a principios de este año, que es el valor que tiene la junsprudencia de la 
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Mi posición siempre fue que la 
jurisprudencia de la Corte Interamericana es básica a la hora de la interpretación y que 
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hay que utilizarla. es obligatoria para los Estados, salvo que se encuentre una 
interpretación más protectora de los derechos humanos que ta que realiza dicha Conte.” Y 
termina diciendo.” La Conte Interamericana en mateña de abusos, en mateña de 
limitaciones ha fijado Una serie de pautas que son verdaderamente trascendentes. Por 
ejemplo, la Corte Interamencana ha dicho que toda limitación, cuando es permitida por el 
ordenamiento, debe establecerse por ley formal, deben orientarse a las justas «e 
imperiosas necesidades de una sociedad democrática. El concepto de "mperiosa” es muy 
importante. No se puede limitar la libertad de expresión porque es conveniante u 
oportuna, Tiene que haber necesidades imperiosas que justifiquen la subsistencia o el 
desarrollo del Estado democrático. deben fundarse taxativamente en las hipótesis 
previstas en al artículo 13. Acá aparece el aspecto de proporcionalicad. Deben ser 
idóneas para el caso del fin perseguido: deben ser necesarias, s: puede alcanzarse el fin 
perseguido por otras formas menos lesivas del derecho. Necesarlamente hay que optar 
por esta otra forma y no limitar el derecho y también debe realizarse una ponderación en 
sentido estricto. En ningún caso puede haber censura previa y no debe haber medios o 
situaciones de censura indirecta. La libertad de prensa o la libertad de expresión no puede 
limitarse mi en forma expresa, directa, ni en forma indiracta." 


En el mismo sentido, la Declaración de Principios sobre Libertad de Expresión, 
adoptada por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, dice textualmente, “la 
actividad penodístca debe regirse por conductas éticas. las cuales, en ningún caso. 
pueden ser impuestas por los estados" 


Como señalamos, la vía elegida por el Poder Ejecutivo para regular los medios de 
comunicación, con disposiciones que regulan en forma minuciosa y detallada cada 
derecho, deber y obligación de cada medio de comunicación, no parece seguir el camino 
de la libertad, 


Sin perjuicio de ello, el control ramoto y el espectador, con infinidad de ofertas 
(incluida Internet) será quien decida en último término, y seguramente será el control 
remoto y el usuario final el que opte por una u otra cosa, 


En lo que refiere al aspecto institucional, en un principio se dejaba casi sín efecto 
alguno a la URSEC, y creaba un nuevo órgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, el 
cual escapaba al control parlamentario. Esto se subsanó cuando se intentó cambiar la 
institucionalidad al órgano, pero vencido el plazo para crear nuevos cargos, se doló a la 
URSEC con al menos veinte nuevas funciones. 


A propósito, una de las tantas delegaciones recibidas por la Comisión de Industria, 
Energía y Minería fue la URSEC, y en su momento dejó constancia que el organismo no 
estaba capacitado para absorber el control del presente proyecto por falta de presupuesto 
y personal, constando en actas además, que la Unidad no había sido consultada en la 
redacción del texto. 


Tras la última versión del proyecto, solicitamos una nueva comparecencia de la 
URSEC a la comisión para conocer su versión al respacto, pues, como señalamos. se le 
adjudicaron nuevos roles, sin consulta, pero no fuimos apoyados por el oficialismo 
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Podría dacirse que el proyecto de ley fue concebido como acompañando a la región 
(más allá de la dudosa oportunidad de actualización de la materia), siguiendo con el 
empuje de los países de Latinoaménca, 


Según surge del informe remitido por el Comité Técnico Consultivo (CTC) la 
imitación efectiva en la concentración de medios, y la protección a la infancia, a la 
adolescencia y a las personas con discapacidades fueron sus principales objetivos. 
además claro está, de cambiar la concepción de entender a los medios. De alll que 
'entretenimiento' no surge del texto, sino que se habla de 'cultura'. 


De todos modos, el proyecto termina regulando todo lo que emiten los servicios de 
comunicación audiovisual, lo cual va contra (entre otras cosas) la naturaleza de los 
servicios de televisión para abonados ya que los mismos transportan señales, quienes no 
tiene injerencia de ningún tipo sobre el contenido, por la modalidad y el lipo de negocio de 
que se trata. 


El Estado termina, gracias a este proyecto, siendo juez y parte en el todo, pues, 
además de controlarse a si mismo, marcará que cosa los ciudadanos pueden ver y que 
no. Justamente, tras la última modificación, con la incorporación de las facultades 
antiguamente otorgadas al Consejo de Comunicación Audiovisual, ahora a la URSEC, se 
genera el peligro que mencionó el propio Frank La Rue en la Comisión. 


La Rue, Relator de Nacional Unidas para la Libertad de Opinión y Expresión, que 
dicho sea de paso, fue citado insistentemente para la redacción de este proyecto, señaló, 
a propósito de los órganos de contralor "Mi Única preocupación era el órgano regulador, 
porque es lo que dará la vitalidad a la ley. es como el corazón, Si el órgano regulador es 
bueno e independiente, la ley tendrá vitalidad positiva e independiente". Vaya que la 
URSEC no es dependiente, y según su comparecencia a la Comisión, tampoco sería 
'bueno'”, pues, como se dijo, nó contaría con recursos ni el personal a los efectos que el 
texto dispone. 


El proyecto, que en su exposición de motivos omite la fuente de inspiración, aunque 
resulta similar a la Ley de la República Argentina (siendo aquella incluso más acotada) no 
contempla confíictos o situaciones propias de la realidad nacional. Por ejemplo, no regula 
las actividades de empresas (integradas en forma conjunta por varios licenciatanos) que 
son titulares del tendido de cable en varias localidades, luego arrendado por las empresas 
de televisión para abonados que utilizan dicha plataforma y compradores y revendedores 
de derechos y contenidos para otros operadores 


El presente proyecto limita la libre competencia llegando incluso a caer en 
violaciones a tratados internacionales, como se da el caso partcular de un operador 
satelital con alcance naciona), empresa amparada en el Tratado Binacional de Protección 
de Inversiones entre Estados Unidos y Uruguay. Con la limitación (tope máximo permitido 
en el texdo). se cae también en perjuicios al consumidor, ajeno a toda esta regulación, y 
amparado en la Ley 17.250, de 11 de agosto de 2000. Con esta norma, se limita el 
derecho de los usuanos a elegir el prestador de servicios que desea. Asimismo, se viola el 
Tratado de libre Comercio con México en la que refñere a otra empresa. que en 
situaciones diferentes, también se ve afecta, con un artículo específico, 
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Es decir, no solo este proyecto viola la libertad de expresión, sino que viola la 
libertad de empresa y comercio, la igualdad y equidad necesaria que debe existir ante las 
mismas prestaciones y marca un desincentivo a la promoción y evolución del mercado de 
Servicios de Comunicación Audiovisual que pretende regular. 


En otro sentido, mosotros consideramos apropiado que se legisle el proceso 
compattivo de asignación de frecuencias, en tanto y en cuanto se determina, por medio 
de una ley, el citado mecanismo. Es por esta via la más garantista, y jurídicamente 
correcta de otorgar nuevas señales, Es más, resultaria más atractivo la reglamentación al 
respecto, separada del resto de los contenidos del presente proyecto. 


Er los ciento ochenta y tres artículos se omite regulación alguna sobre publicidad 
oficial, mecanismo por el cual el Estado destina USS 85 millones anuales, y que, pese a la 
sobreabundante reglamentación, no fue contemplado. 


El Proyecto a consideración de este Cuerpo genera una discrecionalidad absoluta a 
favor del Poder Ejecutivo, quien para hacer cumplir la normativa (de hecho, un imposible) 
deberá interpretar por sí la ambigua redacción del texto. Pero no solo deberá interpretarlo 
y hacerla efectivo, sino que, hasta el momento, en nuestro país no hay equipamiento 
suficiente para los cientos de hipótesis a controlar. Nuevamente afirmamos: el Ejecutivo 
legisla, controla el cumplimiento del texto. sanciona, y se controla a si mismo 


Particularidades 


En su artículo primero, el texto omite el entetenimiento como contenido posible en 
las servicios de comunicación audiovisual. La omisión, seguramente ex profeso. tras 
varios meses de discusión, no se entiende. Basta con observar la legislación española en 
la materia, que dice "entretener o educar al público en general” Esa definición parece 
más cercana a la realidad que la del proyecto nacional, 


En el literal A) del primer artículo, se excluye al Protocolo Internet de la regulación. 
generando así un monopolio económico y de hecha en favor de Antel. Cuando en el 
mundo se va hacia una convergencia tecnológica, esta iniciativa tiende a generar lodo lo 
contrario. 


En un error de técnica legislativa, el mensaje contiene una larga lista de definiciones 
en su artículo segundo, que congela la matena, que por supuesto se encuentra en 
constante evolución, en contravención además, con la Ley de Relaciones de Consumo y 
la Ley de Defensa de la Competencia. Se trata de cincuenta y cuatro definiciones, 
tomadas y sobreinterpretadas de la Unión Internac onal de Telecomunicaciones. 


El anículo 2*, confunde además, concesión, licencia y autorización. El acto de 
autorización habilita a una persona a realizar una actividad, que tiene derecho a realizar, 
pero debe cumplir determinados requisitos Entonces, la Administración controla el 
cumplimiento de esas requisitos, y si se verifican, autoriza. 


Desde el artículo 13 hasta el 41 se legisla sobre conceptos ya incorporados en la 
Constitución de ta República. y con ello. los imita. Es un error juridico replantear derechos 
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ya consagrados, pues por la via legislatva, los grandes derechos quedan limitados a la 
ió la ley a pie de la letra. 


En Uruguay existen normas que atacan la discriminación de toda indole. Es más, 
han habido campañas al respecto, pero pese a ello, este texto incorpora, en el artículo 28 
bajo el nomen juns Deracho a la No Discriminación, normas que, nuevamente, ya pueden 
verificarse, y en este caso, limitando aun más el alcance. A propósito, vale recordar que 
en nuestro derecho positivo se encuentra vigente la Ley 18.651 de 19 de febrero de 2010, 
“Protección Integral de Personas con Discapacidad", que aún no fue reglamentada. 


Al respecto, y teniendo en cuenta en tedio, nos cabe la pregunta de qué pueda 
acontecer con los programas humoristicos. Esto puede conduar a la autocensura, porque 
además podría acarrear graves sanciones. 


En el anículo 32 se establece un horario de protección al menor más extendido, 
pero se excede en las limitaciones. lo que podría significar una contravención a la 
Convención Americana de Derechos Humanos, particularmente a su articulo 13, que 
consagra la libertad de expresión. Por si esto fuera poco, en el literal a), se ha caido en 
una burda redacción, al incluir "seres vivos” en la descripción de resultado de lesiones ou 
muente. Es decir, por el absurdo, podría interpretarse que no se podría arrancar un pétalo 
ce una rosa. 


Es precisamente en este artículo donde, además, se describen una infinidad de 
conductas que limita en el horario, de dificil determinación por parte de quien recaiga la 
interpretación. Por si ello fuera poco, se permite a los programas de noticias la exposición 
de imágenes de extrema violencia, siempre y cuando se trate de situaciones en tiempo 
real. En otras palabras, con la redacción del articulo, son contados los programas, series 
novelas y demás que podrán ser emitidos, y los Informativos deberán ser extremadamente 
cautelosos con sus contenidos, salvo los que se emitan "en tiempo real", es decir, muy 
pocos. 


El siguiente artículo, el 33, que determina la publicidad dirigida a niños y 
adolescentes, podría llegar a interpretarse como una imposibilidad absoluta de emitir 
publicidad para ellos. La redacción es vaga. poco clara, con especal peligro hacia las 
agencias publicitarias y productoras de estos materiales, 


En el literal B), salvo la promesa de premios y recompensas (que de hecho está 
legislado en la Ley 17,250, de 11 de agosto de 2000), el resto del literal parece un 
imposible. Es el objetivo de la publicidad vender un servicio, un producto, una idea. Se 
impone entonces una limitación muy grande al respecto. Continuando con el literal C) 
generará problemas serios de interpretación. 


Vale decir que varias dispos:ciones con respecto a niños y adolescentes presentes 
en el proyecto ya se encuentran vigentes en nuestro derecho positivo, contenidos en el 
Codigo de la Niñez y la Adolescencia, y muchas de las normas descritas son copiadas, a 
texto expreso. 


El Capitulo IV del Título ll parece claramente inconstitucional, Es en estos artículos 
donde se consagran los derechos sobre eventos de interés general, Estos artículos 
hablan de un interés general que no coincide con el de la Constitución, y extrae un 
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derecho de un patrimonio en particular, el de la Asociación Uruguaya de Fútbol (AUF), la 
desnaturaliza, lo cambia y, en definitiva, termina afectando el negocia central de dicha 
Asociación. Pareceria haber una expropiación disimulada, en la que la AUF será titular, 
pero no podrá elegir libremente con quienes comercializar y, en definitiva, va a tener un 
precio que seguramente va a ser administrativo, fijado por el Poder Ejecutivo 


El artículo 43 y siguientes confunde un monopolio con una empresa grande. El 
tamaño de la empresa no determina el monopolio. Asimismo habla de oligopolios, que na 
son definidos en el presente texto. A tales efectos, estos aspectos ya se encuentran 
regulados en el Uruguay en la Ley N” 18,159, de 20 de julio de 2007, por la que se 
permite controlar y combatir las prácticas monopólicas. 


La Corte Interamericana dice expresamente que no se puede prever ni prohibir el 
crecimiento de los medios, mientras que, por el contrario, en el articulo 45 se establece 
una marcada terntorialidad, que puede conllevar a que exista un monopolo para Jos 
canales oficiales. 


El artículo 47, cuyo nomen luris es "Limitaciones a la cantidad de suscriptores de 
servicios de televisión para abonados”, establece límites para los abonados, lo que impide 
que las empresas puedan crecer, invertir ni mejorar el servicio, haciendo que el gran 
perjudicado sea el consumidor, 


Además, con estas limitaciones se creará un universo de empresas chicas, débiles, 
que serán presa fácil del poder De esta manera, los medios pasarán a tener una 
influencia indebida, lo que Irá en contra del sistema constitucional y el sistema 
Interamericano de Derechos Humanos. Asimismo, ut supra se explicitó, esta norma puede 
contravenir acuerdos internacionales firmados por Uruguay. y por supuesto, violar la Ley 
de Relaciones de Consumo, en tanto y en cuanto limitan al consumidor. 


Las limitaciones en las retransmisiones aparecen en el artículo 51, lo que puede 
impedir, por ejemplo, la retransmisión de los informativos o noticieros. Así pues, tras esta 
norma, habría varios ciudadanos que dejarian de ver los noúcieros de la capital 
retransmitidos. En otro sentido, esta norma no tiene limitación con respecto a los canales 
oficiales. Nuevamente, el monopollo de hecho puede generarse en favor de canales y 
radios estatales, no alcanzados por la imitación 


Los topes establecidos en el artículo 52 tenen vicios de inconstitucionalidad, en el 
entendido que viola el principio de proporcionalidad, además de generar una limitación 
más a la libertad de expresión, que no está contemplada en el artículo 13 de la Carta 
Magna. En este artículo se impone a todos los canales de televisión y a las radios que el 
60% de su programación sea de producción nacional, cosa que compartimos, pero 
mediante otros mecanismos menos reglamentaristas. Asimismo, se agregan otras 
limitaciones: se establece un porcentaje de productores independientes, y asi va 
avanzando. Inclusive, hay una norma que establece que la regulación de la televisión 
temática la va a hacer el Poder Ejecutivo, lo que es una violación del principio de 
legalidad. No se puede remibr esa regulación al Poder Ejeculivo Esta norma, además, 
podría generar una contravención con la Convención sobre la Protección y Promoción de 
la Diversidad de las Expresiones Culturales, pues se deja a la minima expresión las 
mictallvas extranjeras. 
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Por si esto fuera poco, la obligación en los topes máximos por producción, no 
permitirán la contratación de los mejores productes, pues pese a que una productora 
realice productos de calidad, muy supenores al resto, deberá quedarse en el tope 
establecido en este texto. 


Los articulos 75 y 76 regulan las cadenas nacionales, pero el redactar olvidó regular 
los límites, aquí sí, necesarios, "Razonable", es decir, a juicio de la Administración, no 
parece ser la mejor de las formas para legislar al respecto. 


Con respecto al artículo 83, el que regula el proyecto comunicacional, (que ya existe 
en Uruguay) se cae en lo que puede ser una peligrosa conducta: acercarse al gobierno de 
turno para obtener un buen puntaje, Esto puede generar una censura previa, por el 
contenido a realizar para consentir al gobierno. 


Es una buena práctica establecer procedimientos competitivos para la asignación de 
frecuencias y administración del espacio radioeléctrico y que ello se establezca por ley. El 
contenido se encuentra a partir del artículo 100 del presente texto. 


Nuevamente parece violafse el principio de proporcionalidad en el articulo 120, 
refendo a la publicidad. Se trata de una regulación minuciosa, absolutamente rigida. y con 
topes poco justificados. Parece excesiva tanta regulación al respecto, pues puede 
perjudicar la viabilidad económica de los emprendimientos privados, sobre todo los del 
interior del país. 


La publicidad electoral se declara de interés nacional, otra vez, por encima de lo que 
dicia la Constitución, y en desacuerdo con la Convención Americana de Derechos 
Humanos. Sin perjuicio de ello, a nuestro ¡uicio este articulo necesita de la mayoria 
especial descrita en el numeral 7 del articulo 77 de la Constitución de la República. Vaya 
si la publicidad electoral no se trata de materia electoral, tal como lo define la constitución. 
En tiempos donde el mensaje publicitaño electoral resulta determinante, en momentos 
done cada vez más se profesionaliza el mensaje, resulta imposible con comprender esta 
norma como de maleria electoral. 


Los artículos 158, 159 160, y 161 establecen las infracciones. Se trata de diecisiele, 
algunas muy graves, y algunas que no cumplen con las pautas de la Corte 
Interamericana en cuanto a su precisión y claridad. Por ejemplo, el literal D) del articulo 
163 determina que es pasible de sanción el inoumplimiento de los limites y obligaciones 
establecidas para garantizar la libertad y pluralismo para y limitar e impedir la 
concentración excesiva, 


En este aspecto, hay varias infracciones abiertas y poco definidas por lo que en 
algunas de ellas, parecería oificil poder observar claramente cuáles sor las conductas 
apercibidas. Por otro lado, una de las infracciones graves es el apartamiento dal proyecto 
comuncacional, estando muy cerca de la censura previa, y por Último se establece, en las 
infracciones leves, que todo apartamiento o incumplimiento de cualquiera de las 
obligaciones o disposiciones del proyecto de ley será una infracción. O sea que lodo 
puede llegar a ser una mfracción leve. Por otro lado, hay infracciones que prescnben en 
seis años, siendo ese tiempo incluso más gravoso que para algunos delitos, lo que parece 
excesivo, 
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Algunas de las infracciones parecen ser tipos penales disfrazados, y a esto se 
suman las multas que pueden superar el millón y medio de dólares. Tal vez la via judicial 
sería más adecuada para estos casos, pues, de lo contrario, serán los privados los que 
vayan a tener que ir contra la administración en un posible diferendo, sin las garantias 
procesales adecuadas y necesarias. 


Hay que tener presente además las medidas colaterales a la aplicación de 
sanciones, por ejemplo la inhabilitación por el término de cinco años, pena sumamente 
dura. 


En el Último proyecto se agregó un innacesano artículo final, que faculta al Poder 
Ejecutiva a enviar un mensaje al Legislativo creando el Consejo de Comunicación 
Audiovisual. Por si ya no luera sobreabundante la reglamentación, se incluye este artículo, 
con escaso rigor juridica y horrenda técnica legislativa 


nco: 4 h 


Varos fueron los profesionales del derecha, catedráticos en Derecho Constitucional 
y Administrativo, que comparecieron a la Comisión de Industria, Energía y Minería de la 
Cámara de Represertantes, y varias fueron las posibles inconstitucionalidades 
detectadas. Por supuesto que será, llegado el caso, la Suprema Corte de Justicia quien 
determine si existen o no Inconstitucionalidades en el presente lexto, pero es necesario 
(además de las actas ce las reuniones de la Comisión), dejar a texto expreso las 
advertidas, 


El proyecto de ley contraviene los artículo 7*, 8% 10, 29, 32, 36, 72, 77,7, 85.17, y el 
229 de la Constitución, además de las contravanciones al Pacto de San José de Costa 
Rica. 


Los articulos 7” y 10 ce la Constitución se vulneran, pues se limitan libertades y se 
quitan derechos adguindos, en varios artículos del proyecto de ley. A juicio de la Suprema 
Corte de Justicia, no puede volverse sobre lo ya incorporado para suprimirlo sin 
consecuencias. Asimismo, el artícule 7” vulnera por desconocimiento del derecno a ser 
protegida en el goce de la seguridad, Así pues, la seguridad fundamenta la garantía de los 
derechos adguinidos y dentro de ella hay Un componente objetivo que alude a la certeza, 
al orden a la confianza que los habitantes deben tener en el ordenamiento juridico. Pero 
la segundad juridica no se agota en el componente objetivo fincado en la certeza de la 
positividad del Derecho y de su observancia, sino que también bene un componante 
subjetivo que apunta a la confianza puesta por los habitantes en el comportamiento 
correcto de quienes deben aplicarlo. 


Consecuentemente, el principio de igualdad del articulo 8 se ve vulnerado en todas 
aquellas hipótesis de wolación. entre operadores públicos y privados nacionales y 
extranjeras, multinacionales. etcétera 


Según costa en las versiones taquigráficas de la Comisión de Industna, en 
oportunidad de la comparecancia de especialistas en derecho constitucicnal. el artículo 29 
de la Cata Magna se vería vulnerado, por su parte. en lo que refiere al control de 
contenidos en forma de censura, De este modo, y en consonancia con el artículo 13 del 
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Pacto de San José de Costa Rica, la libertad expresada ("es enteramente libre") no deja a 
nadíe afuera, aludiendo a la totalidad de supuestos, 


Nuevamente, con respecto a los derechos adquiridos de los actuales operadores, 
con un derecho de propiedad consagrado en el articulo 32 de la Carta, se podría estar 
ante una nueva vulnerabilidad, pues la alteración en la ecuación económica está 
asegurada, tras la regulación de publicidades, contrapartidas económicas, etc. 


Finalmente, el artículo 72 de la Constitución, en tanto reconoce y tutela lodos los 
derechos inherentes a la personalidad humana y los que se derivan de la forma 
republicana de gobiemo, resulta violado por la categorización de los servicios 
audiovisuales como servicio pública y por la desproporción de los poderes sancionatorios 
asociados a la verificación de los múltiples límites impuestos a la actividad de los 
radiodifusores. 


Tampoco se salvó la inconstitucionalidad del articulado de la publicidad electoral que 
se establece en el art. 123 del proyecto la cual necesita mayorías especiales, así surge de 
la lectura del artículo 77.7 de la Constitución de la República. 


Por otro lado, el anículo 70 establece El Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional (SPRTN), y la Acministración Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL), 
individual o conjuntamente si así lo acuerdan, serán los Únicos habilitados a brindar 
acceso a infraestructura de transmisión de radiodifusión a titulares de servicios de 
radiodifusión abierta de radio y de televisión que no dispongan de ella. 


Desde nuestro punto de vista tampoco se salva la inconstitucionalidad de los 
monopolios que crea el articulo 70. La ley crea un monopollo a favor de ANTEL y del 
SPRTN. ambas personas de derecho público que no forman la figura del Estado en 
sentido estricta. Y por tanto necesitan de mayorías especiales. Asi pues, el articulo 85.17 
de la Carta Magna establece, cuando menciona a la persona Estado, lo hace en sentido 
estrcto, Esto quieras decir que queda incluido dentro de este concepto el Poder Ejecutivo, 
el Poder Legislativo, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal de Cuentas y 
la Corte Electoral 


Segun la doctrina más recibida, la Constitución de la República se refiere a Estado 
en dos formas: en sentido estricto, tal como señalamos, y en sentido amplio. Ello sa 
desprende del articulo 24 de la Construcción de la República, cuando cita, en dos 
oportunidades, la palabra Estado. En la primera de ellas, en sentido estricto, deja afuera 
(entre otras) las Empreses Públicas. Situación similar ocurre er) el articulo 85 numeral 
cecimoséptimo, pues distingue al Estado de los Gobiernos Departamentales. Por 
consiguiente, ANTEL, Sericio Descentralizado, queda fuera del llamado Estado en 
sentido estricto. y por tanto, la votación de un monopolio a su favor, requerirá de la 
mayoría de dos tercios de cada Cámara, dispuesta en el mencionado artículo. 


Finalmente la inconsttucionalidad que provoca el articulo 229 de la Constitución siguz 
wgente. Sin perjuicio de que se trató de salvar la inconstitucionalidad de la creación de 
cargos en el Consejo de Comunicación Audiovisual, no es mencs claro que esta 
informalidad la seguimos teniendo en la creación de la GHASCA establecida en el an 60 
del proyecto, en la creación de la Comisión Honorarios Asesora del Sistema Público de 
Radio y Televisión Nacional, artículo 151, y en el propio SPRTN en el anículo 131. La 
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doutrnma nacional es dara y unánime en considerar que la Constitución de la Republica 
prohíbe la creación de cargos, con independencia de sí ellos son rentados o no. 


Sala de la Comisión, 20 de noviembre de 2013 


ÁLVARO DELGADO 
MIEMBRO INFORMANTE 
VERÓNICA ALONSO 
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo Único - Recházase el proyecto de ley por el que se regula la prestación de 
los servicios de comunicación audiovisual, 


Sala de la Comisión, 20 de noviembre de 2013 


ÁLVARO DELGADO 
MIEMBRO INFORMANTE 
VERÓNICA ALONSO 
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COMISIÓN DE INDUSTRIA, 
ENERGÍA Y MINERÍA 


INFORME EN MINORÍA 


Señores Representantes: 


El proyecto de ley remitido a la Comisión, llamado "Servicios de 
Comunicación Audiovisual”, es un extenso cuerpo normativo en el que se pretende 
regular hasta el más mínimo detalle la comunicación audiovisual y en el que pueden 
señalarse algunas caracteristicas que se enumeran a continuación. Algunas, se repiten 
como una constante en la legislación de Jos últimos tiempos. 


a. Presenta cierta tendencia a regular excesivamente todos los aspectos de la vida 
social, por lo que se podría decir que es evidente que no se confía suficientemente 
en la selección natural que el mercado podría hacer, desestimando los productos 
que no satisfacen suficientemente a los usuarios. 


b. La remisión de textos extensos que contienen "principios", expresiones de motivos 
y normas programáticas, que en muchos aspectos son generalmente compartibles, 
parecen, más bien. responder a la intención de construir utopias y un nuevo tiempo 
histórico capaz de encandilar a los que se quedan con el mero discurso. 


Frecuentemente lo que se proclama en el texto presenta resquicios o atajos que 
toleran y facilitan que, en el plano de los hechos, las cosas se cumplan de una 
forma diferente. 


También es claro el fuerte subjetivsmo que está presente en cas: todo el proyecto, 
ya sea, por ejemplo, cuando se enuncian conductas, infracciones y sus sanciones, 
o muy especialmente cuando permite la suspensión de las trasmisiones a cargo de 
funcionanos administrativos. 


En este proyecto de ley la defensa que se ha esgrimido ha sido la existencia de 
oligopollos en el sistema actual, la insuficiencia de los montos que percibe el 
Estada por el uso de bisnes colectivos (o sea el espectro radioeléctrico), etc. 

En cambio, no se destaca suficientemente el riesgo de aparición de agentes 
vinculados, que pudieran tender a la difusión de un mensaje homogéneo, afin a los 
intereses de los litulares del poder. 


c. Establece como fuentes de interpretación de la presente ley, pactos, acuerdos y 
convenciones internacionales. pero increíblemente muchos de los artículos 
contienen contradicaones con esos compromisos asumidos históricamente por 
nuestro país. 
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4d El proyecto de ley bajo analisis no regula toda ta comunicación, sino solamente la 
comunicación audiovisual pero, adviénase que es precisamente en estos tiempos 
la comunicación por intemet la que mayor influencia social tiene, 


Nuestro sector presentó en la Cámara de Senadores, por intermedio del Senador 
Pedro Bordaberry, un proyecto de ley de neutralidad en la red que destaca 
precisamente el fenómeno mundial de Intemet, que an solo quince años creció a un 
ritmo vertiginoso partiendo casi de cero. 


Ese crecimiento tuvo enormes consecuencias en nuestras vidas, el comercio, las 
relaciones entre las personas, los paises y la innovación 


En el momento que se presentó ese proyecto se estimaba gue por minuto, en 
promedio, se realizaban 550.000 puestas al día (updates) en Facebook; 694, 445 
búsquedas en Google; se enviaban 168 millones de e-mails, se bajaban 13.000 
aplicaciones de iPhone; 510,040 comentaros en Facebook, 98.000 tweets en 
Twitter y se subían 600 nuevos videos a Ycu Tube, Sin ducas estas cifras que ya 
son impactantes, han aumentado. 


El proyecto de ley insta al gobierno a proteger de manefa clara e inequivoca la red 
neutral, con el fin de proteger el valor de intemet. 


Resulta obvio que grandes operadores y empresas se dieron cuenta que su modela 
de negocio seria más redituable sí pudiesen ser ellas las que controlasen el acceso 
a la read imponiendo peajes u ofreciendo niveles diferenciados de servicios a sus 
clientes. 


Esto suponz una amenaza y un peligro para la neutralidad en la red que, como se 
dijo, es uno de los pancipios básicos sobre los que ha sido construido Intemet. 


El principio de neutralidad en la red no es otra cosa que la aplicación de esta 
disposición constiluciona! que nos viene Jesce el fondo de la historia asegurando la 
libertad de comunicación por cualquier medio de divulgación y precisamente el 
proyecto atribuye a la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones 
(URSEC). la regulación administrativa y el control de la accesibilidad universal, sin 
perjuicio de la competenca del Poder Judicial La intención es alcanzar Un manejo 
técnico y objetivo de las situaciones que pudisran plantearse. Todo enmarcado en 
la estricta vigencia del derecho y respeto de los derechos fundamentales. 


Lamentablemente nada de esto está reflejado en este proyecto que estamos 
tratando, a pesar de que el Ministro Kreimerman en su comparecencia a la 
Comisión de Industria de: Senado aseguro que se incluirla. 


Por otra parte, la opinión pública se forma también en la prensa escrita que es 
consumida por un sector reducido, pero que también queda al margen de esta ley. 


Sin embargo debemos recardar el artículo 29 de la Constitución establece que la 
comunicacion es enteramente lbre en toda materia, la comunicación de 
pensamiento, la lbenad de expresión y la libertad de información. Se adviene 
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claramente el acierto del constitucionalista cuando refere a comunicación en toda 
mateña y por cualquier otra forma. 


e. Si están incluidos en este texto legal los medios que emplean el espectro 
radioeléctrico, que es un recurso estatal reducido, y tembién toda otra forma de 
cilfusión de comunicación audiovisual. 


Según se afirma en el artículo 1% "se entiende por servicio de comunicación 
Audiovisual a Un servicio que proporciona. una oferta estable y permanente de 
señales de radio o televisión”. 


Parece adecuado no pecar de incautos en cuanto a que ej desarrollo de las 
actividades de difusión audiovisual no están, por razones técnicas y de costo, al 
alcance de cualquiera que no pueda realizar la inversión correspondiente, 


Entonces, poco significa que se proclame con carácter universal el derecho a la 
libre comunicación cuando de lo que se trata es de restringir el uso de los medios 
correspondientes a un reducido núclea de agentes. 


Seguramente serán empresas constituidas, otras próximas a constituirse, quizás 
de grupos empresanales rivales más o menos cercanos al gobierno, vinculadas 
con determinadas entidades colectivas, que cuenten con el apoyo de determinados 
gobiernos, grupos de interés, empresas u organizaciones btasriacionales. 


En tanto existan las naturales limitaciones de costo, inversión y mercado, de lo que 
se trata es de asegurar la libertad de información y la pluralidad de las fuentes. 


f. El proyecto podia haber incurrido, y ello habria sido una prenda de honestidad 
intelectual, en la regulación de la distribución equitativa de la publicidad oñcial, 
evitando distribuir los recursos colectivos en forma diferencial, favoreciendo a 
ciertos medios sobre otros y fundamentalmente entre Montevideo e interior. 


Sobre este aspecto, no hay nada previsto, salvo, quizás, el artículo 15 al que se 
hará referencia más adelante. 


g. De acuerdo con el principio consagrado en el artículo 10 de la Constitucion de la 
República, rige el principio de libertad: todo lo que no está prohibido está permitida 
para las personas de la especie humana. Entonces, entendemos que no es 
necesario proclamar derechos para su ejercicio, los derechos se ejercen en 
principlo, salvo las conductas prohibidas por la ley. 


El Título 1 — Disposiciones Generales, contiene un extenso conjunto de definiciones. 
en buena medida de contenido técnico, que permiten precisar los alcances de lo que se 
olspone. Entre estas definiciones se incluye la de "programas de producción nacional”. 
Establece los aspectos de la comunicación que están excluidos de la regulación 
propuesta, 


El Titulo Il — Principios de la Regulación, contiene un cúmulo de pefiniciones y 
proclamas cuyo alcance puede resultar algunas veces, indefinido. Muchas de sus 
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afirmaciones pueder ser compartibles en la medida en que lo que se está proclamando 
sea aplicable y no desmentido por los mecanismos administrativos que se prevén más 
adelante. 


Ahora bien, ¿hasta dónde este conjunto de enunciados favorecen una gestión 
dispuesta a aplicar los recursos públicos en forma equitativa y de buena fe y, an cambio, 
hasta dónde impiden que quien quiera desviarse en su gestión, lo haga efectivamente? 
Porque si lo que estamos haciendo es un desarrollo literario, de poca utilidad resultará. 


Cabe compartir que la libertad de expresión y de Información son derechos 
naturales "preexistentes a cualquier intervención estatal” 


El articulo 8”, culmina afirmando, felizmente en cierta medida, que "el ejercicio de las 
facultades del Estado frente a los medios de comunicación debe hacer posible el más 
amplio. libre e independiente ejercicio de la libertad de expresión y nunca será utilizado 
como una forma de censura indirecta”. 


Lo que cabe preguntarse es qué alcance tiene la subyacenie referencia al "ejercicio 
de las facultades del Estado", Recordemos que el Estado comprende los tres poderes 
clásicos del Gobierno incluyendo el Judicial. Pero, ¿no alcanzaría con decir, como lo 
hace sabiamente la Constitución de la República en su artículo 297 : "Es enteramente 
libre en toda materia la comunicación de pensamientos por palabras, escritos privados o 
publicados en la prensa, o por cualquier olra forma de divulgación, sin necesicad de 
previa censura; quedando responsable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con 
arreglo a la ley por los abusos que cometiaren”. 


El articulo 9% proclama, adecuadamenle, que el “espectro radioeléctrico es un 
patrimonio común de la humanidad sujeto a administración de los Estados y, por tanto, el 
acceso equitativo al mismo por parte de loda la sociedad constituye un principio general 
de su administración”, 


Todo lo anteñor pueda sonar muy compartible. La pregunta es cómo funcionará en 
la práctica. ¿Tendrá la misma posibilidad quien se dedique a encomiar la gestión del 
goblerno que quien desarrolle una prédica opositora? ¿Quién, fuera de un juez 
independiente, establecerá cuándo se esta discriminando o cuándo se esta ejerciendo la 
libertad de expresión? 


Y si lo que se proclama son normas programáticas que consagran, apenas, paulas y 
bueras intenciones, ya denvadas explicita o implicitamente de los principios 
constitucionales ¿vale la pena el esfuerzo de enunciarlas? 


El Titulo lil — Derechos de los prestadores de servicios de comunicación audiovisual. 
contiene un interesante recuerdo de derechos que, de todos modos no se podrían 
desconocer, al amparo del principio de libertad consagrado constitucionalmente, 


Sin embargo, el artículo 14, que hace referencia a la "libertad de expresión e 
información”, alrbuye su ejercicio a “los titulares, los periodistas y los demas 
trabajadores de los servicios de comunicación audiovisual". Nos preguntamos. ¿qué 
sucederá cuando las opiniones de los titulares del medio diñeran de la de los periodrstas o 
demás trabajadores? ¿Cómo se solucionaran los eventuales confíictos y quién lendra 
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preeminencia? ¿Quién estara legiimado para el ejercicio del derecho? ¿Un lrabajagor 
individual? ¿Un comité sindical? La proclamación puede no ser tan inocente como 
aparece en una prmera leciura. 


Por su parte. el articulo 17 consagra la denominada "libertad editorial" para los 
iitulares de los servicios de comunicación audiovisual, lo que cabría compatibilizar con lo 
precedente para evitar borrar con el codo lo que se escribe con la mano, 


Sin embargo, se agrega una expresión no suficientemente determinada que 
condiciora dicha libertad a "las obligaciones que como servido de interés público son 
inherentes a la comunicación audiovisual y a los fines y principios de esta ley" 


El artículo 15 prohíbe la censura previa, lo que ya tiene corsagración constitucional, 


El articulo 16, merece ser visto con beneplácito, ya que consagra la independencia 
de los medios de comunicación, declarando que "las presiones directas o indirectas 
ejercidas sobre los comunicadores son incompatibles con la llbertad de expresión, asi 
como la utilización del poder y los recursos económicos del Estado con el objetivo de 
presionar, castigar, premiar o prvilegiar a los comunicadores y a los medios de 
comunicación en función de sus lineas informativas". Bueno habría sido desarrollar este 
principio, regulando la distribución de la publicidad oficial. 


El Título IV — Derecho de las personas, establece un cúmulo de derechos de 
raigambre constitucional que se atribuyen, correctamente, a todas las personas, como el 
Artículo 22 - Libertad de expresión y derecho a la información, articulo 23 - Derecho a 
fundar servicios de comunicación audiovisual, articulo 24 - Transparencia. 


La norma reitera y se remite al marco establecido por la Ley N” 18.381, de 17 de 
octubre de 2008, en lo que reñere al otorgamiento, mantenimiento y revocación de las 
licencias. 


Se proclama la obligación de diferenciar claramente los mensajes publicitarios del 
resto de los contenidos, con exclusión de los mensajes publicitarios definidos como 
emplazamiento de producta. 


Se consagra el deber de identificar a los titulares, sus socios o accionistas y las 
empresas que forman parte de su grupo económico. 


Se establece el deber de difundir la programacion con una antelación no inferior a 
tres días, la que solo podrá ser alterada por razones ajenas a la voluntad del prestador del 
servicio audiovisual o por acontecimientos sobrevenidos de interés informativo o de la 
programación en directo. 

Los horarios deberán ser respetados con un margen de tolerancia máximo de dez 
minutos, cosa que no parece ser lo más adecuado para el consumidor, 


También hay expresiones que, si bien son compartibles, parecen una afirmación sin 
mayor sentido práctico como la que establece el artículo 25 "derechos culturales”. 
El articulo 26 contiene una norma de protección al consumidor, en tanto que prohíbe jos 
cargos por rescisión que dependan del plazo no ejecutado del contrato, luego de haberse 
cumplido el primer año del contrato originaro. 
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El articulo 27 es de efectos inciertos puesto que dispone que el Poder Ejecutivo 
establezca mecanismos que garanticen la participación ciudadana "en el proceso de 
elaboración y seguimiento de las políficas públicas para los servicios de comunicación 
audiovisual”. 


El derecho a la no discriminación a que reñere el artículo 28 parece contener una 
intención inobjetable. Sin embargo el problema radica en qué se define como 
diserminación, en quién juzga su existencia y, hasta dónde contiene en lorma Jarvada una 
forma de censura previa. 


Sobre los derechos de niños, niñas y adolescentes, se consagra el deber del Estado 
de proteger sus derechos, señalándose el protagonismo de la URSEC, la Dirección 
Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicación Audiovisual del Ministeno 
de Industria, Energía y Minería, 


Sin embargo, no parece claro el papel que le corresponde cuendo se menciona el 
“desarrollo de planes de educación para los medios”, 


La consagración del derecho a la pnvacidad de menores que comprende hasta a su 
seudónimo ¿puede implicar el encubrimiento de las prácticas delictivas que los tienen 
como protagonistas? No queda claro. 


Se consagra un horario de protección al menor, entre las 6 y las 22 horas, durante 
cuyo transcurso debe emitirse una programación "apta para todo público”, pero nos 
preguntarnos ¿quién establecerá las pautas? 


Por otra parte, no se está reconociendo la realidad sodal actual en que, 
frecuentemente, los menores son noctámbulos. 


Se proscribe dentro de este horario. la "violencia excesiva”, la "truculenaia”, la 
apología del delíilo, la pornografía, la exhibición de consumo de drogas, la presentación 
como exitosas de personas adictas a las drogas e vinculadas al narcotráfico, entre otras. 
Finalmente se aclara que las limitaciones antedichas no pueden interpretarse como 
obstáculo para el análisis o una limitación para el debate político. 


En definitiva, hay toda una composición de términos que, probablemente poco 
cambia respecto de la realidad presente, salvo que se pretenda su Uso para limitar la libre 
expresión. 


Se plantean pautas para la señalización de los programas no aptos para todo 
publico, y mecanismos de cifrado gratuito para el control parental, facultándose al Poder 
Ejecutivo, sobre la base de la propuesta de la URSEC. 


Asimismo, en el artículo 33, se plantean pautas que son muy extensas sobre 
publicidad dirigida a mños, niñas y adolescentes de modo que una aplicación estricta de 
todas las restriociones culminaria, en la práctica, en la imposibilidad de realizar publicidad 
destinada a los mismos. 
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Hay un capilulo dedicado a los derechos de las personas con discapacidad, en El 
que se consagra el deber de que parte de la programación emitida esté acompañada de 
sistemas de subtitulado, lengua de señas o audiodesenpción, en especial los contenidos 
de Interés general, cosa que sin dudas todos compartimos, 


También hay un capítulo sobre derecho al acceso a eventos de interés general, en la 
televisión abierta, en directo, simultáneo y en forma gratuita, Se incluyen las actividades 
oficiales de las selecciones nacionales de fútbol y basquetbol en instancias clasificatorias 
y definitorias de tomeos intemacionales. El Poder Ejecutivo podrá incluir eventos 
adicionales, previo informe de la URSEC. 


Se proclama que las condiciones de emisión y relrasmisión serán libremente 
pactadas por las partes, pero si no llegaran a un acuerdo, quien resuelve el conflicio será 
el Poder Ejecutivo, lo que es de discutible constitucionalidad, A falta de interesados en la 
adquisición, el titular de los derechos deberá autorizar al Sistema Público de Radio y 
Televisión Nacional la retrasmisión en forma gratuita. 


El Capítulo V, que reñere a los derechos de los periodistas se incluye en el articulo 
42 Una denominada "cláusula de conciencia” que es definida como la posibilidad de 
negarse a acompañar con su Imagen, voz o nombre contenidos de su autoria que hayan 
sido sustancialmente modificados sin su consentimiento. 


El Título V - Diversidad y pluralismo, en el artículo 43 contiene un entusiasta alegato 
contra los monopolios y oligopolios en la propiedad y control de los medios, Declara que 
es deber del Estado instrumentar medidas para impedir o limitar la formacón de 
monopolios y oligopolios. 


El artículo 44 crea el Registro de Servicios de Comunicación Audiovisual para 
insenbir a los operadores y titulares de los medios 


El artículo 45 limita la cantidad de autorizaciones de litulandad de la televisión 
abierta a una misma persona fisica o juridica privada. Las nuevas autorizaciones lendrán 
a lo sumo alcance departamental, Para el caso de Montevideo. se considerará el Área 
Metropolitana. 


El artículo 48 limita la cantidad de autorizaciones de tilulandad de la televisión para 
abonados. 


El articulo 47 limita la cantidad de suscniptoras de servicios de TV para abonados. El 
lotal de suscriptores de las empresas no podrá superar el 25% del total de hogares con 
TV para abonados en todo el pals. En su inciso segundo se establecen otras limitaciones. 


"El total de suscriptores de las empresas no podrá superar el 35% del total de 
hogares con TV para abonados en cada temtorio donde exwstan otras aulonzaciones de 
menor alcance" todo lo cual constituye una absoluta discriminación hacia un lipo de 
setvicios para abonados. 


El artículo 48 declara la incompatibilidad de prestación con la telecomunicación de 
lelaltonía o trasmisión de datos, sin perjuicio de los acuerdos de comercialización que 
puedan celebrarse, ofrecidos en igualdad de condiciones a todos los interesados 
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Asimismo, se declara incomoatible la prestación de servicio de TV para abonados 
satelital y la prestación de servicios de radiodifusión abierta o mediante soporte fisico. 
Todo esto se permite a Artel, con lo que se consagra su monopolio y ser el único que 
pueda ofrecer todos las servicios. 


El Título VI — Diseño Institucional, establece las diversas competencias en la 
materia, del Poder Ejecutivo, artículo 55, del Ministerio de Industria, Energía y Mineria y 
la Dirección Nacional de Telecomunicaciones y Sermcios de Comunicación Audiovisual 
(MEM — DINATEL), artículo 55; y de la URSEC artículo 57. 


El artículo 60 crea la COMISIÓN HONORARÍA ASESORA DE SERVICIOS DE 
COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL (CHASCA) "que actuará en forma independiente y en la 
órbita administrativa de la URSEC. En algunos casos su asesoramiento es preceptivo, no 
vnculante, en todos los temas objeto de la ley. 


Se integra con representantes de diversas organizaciones y sustituye al Consejo 
Honorario Asesor de Radiodifusión Comunitana creado por Ley N” 16,232, 22 de 
didembre de 2007, y a la Somisión Honoraria Asesora independiente creada por Decreto 
374/008, 


El Capitulo IV del presente Título le atribuye la Defensoria del Público a la Institución 
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, asignándole cometidos y 
facultades adicionales a las ya dispuestas por la Ley N” 18.446, de 24 de diciembre de 
2008, entre otras la designación de un Relator Especial de Servicios de Comunicación 
Audiovisual 


El Titulo VII — De los servicios de comunicación audiovisual comerciales. El artículo 
7O dispone que el Sistema Público de Radio y Televisión Nacional (SPRTN), y la 
Administración Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL), indwdual o conjuntamente si 
asi lo acuerdan, serán los Únicos habilitados a brindar acceso a infraestructura de 
transmisión de radiodifusión a titulares de servicios de radiodifusión abierta de radio y de 
televisión que no dispongan de ella. Se consagra un monopolio que requiere mayorias 
A del Parlamento, según lo dispuesto por el articulo 85 numeral 17 de la 

titución. 


El artículo 75 determina la obligatoriedad de integrar las cadenas oficiales de 
Isasmisión simultánea que determine el Poder Ejecutivo. No se menciona la hipótesis de 
empleo abusivo de esta potestad, 


El anículo 76 establece la obligatonedad de permibr el uso gratuito de hasta quince 
minutos diarios. no acumulables, en campañas de bien público y espacios gratuitos para 
publicidad electoral, 


Esto ultimo, se regula en el artículo 123 y requiere mayoría especial para su 
aprobación. 


El artículo 78 impone el deber a los titulares de los servicios de comunicación 
audiovisual de remitir a las autoridades competentes cuantos datos y documentos le sean 
requendos. 
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El artículo 79 habilita a la inspección en cualquier momento de las instalaciones por 
funcionanos de URSEC En caso de resistencia a la inspección, se dará lugar a la 
suspensión de las trasmisiones, 


El artículo 80 consagra la independencia entre las autorizaciones para la 
comunicación audiovisual y la de uso del espectro radioeléctrico. 


La radiodifusión ablerta debe ser gratuita, sin perjuicio de 'a posibilidad de 
comercializar servicios interactivos de valor agregado conexos a los contenidos 
audiovisuales (artícu.o 84). 


Se establece una suerte de estatuto de los titulares que deben ser ciudadanos. 
Asimismo se consagra Un régimen de inhabilitaciones e incompañbilidades (articulos 85 y 
86). 


El articulo 93 prohibe el arrendamiento de un servicio de comunicación audiovisual a 
un tercero. 


El artículo 95 prohíbe el uso discominatorio del mecanismo de otorgamiento o 
renovación de autorizaciones, en función de las líneas informativas o editoriales. 


De acuerdo con el artículo 100, el Poder Ejecutivo otorgará, en principio, las 
autorizaciones para brindar servicios de comunicación audiovisual po satelitales que 
ulilicen espectro radioeléctrico, mediante la realización de un llamado público y ablento. 


El artículo 105 establece criterios de evaluación para la concesión, estableciendo 
como elementos a considerar, entre otros, la no concentración de las titularidades, el 
fortalecimiento de la producción cultural local y la generación de empleos directos. 


Las autorizaciones para los medios que usen el espectro radioeléctrico serán por 
diez años a la radiodifusión de radio y por quince años para la lelevisión. Las 
renovaciones serán por periodos de 10 años (artículo 106). 


El artículo 110 impide el otorgamiento de nuevas concesiones en el periodo 
comprendido entre los doce meses antenores y los seís meses posteriores a la fecha de 
las elecciones nacionales. 


Se prevé un régimen especial para el otorgamiento de licencias para servicios que 
no utilicen recursos escasos, es decir servicios de comunicación audiovisual satelitales O 
que utilicen medios físicos para su distibución (articulos 111 a 114). 


Se plantea una distinción entre señales de radio y televisión y servicios de 
comunicación audiovisual (artículo 115) Las señales establecidas en Uruguay deben 
registrarse ante la URSEC, para habilitar la difusión. Las no establecidas en Uruguay son 
de registro facultatvo El no registro (posibilidad que comprende a las extranjeras) hace 
responsable editorial de dicha señal al titular de comunicación audiovisual que realice la 
difusión primana (artículo 115) 
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Seguidamente se establece una regulación de la trasmisión (articulos 120 y 
siguientes) en la que se destaca la posibilidad de supresión del Registro por la comisión 
de infracciones y pautas para la publicidad (tempo máximo, prohibición ce publicidad 
encubierta y subliminal, etcétera). 


Como dijimos ante, hay un capítulo destinado a la publicidad electoral. El acceso 
está previsto como gratuito en las campañas electorales, previéndose la emisión de por lo 
menos el 50% en horarios cenirales (articulo 123). 


De acuerdo con el artículo 124, la distribución entre los lemas se efectúa en función 
de los votos obtenidos en las anteriores elecciones nacionales, o departamentales y 
locales, respectivamenta. Los lemas nuevos obtendrán los mismos espacios que el lema 
que hubiera obtenido la menor cantidad de votos intemamente la distribución es 
proporcional descartándose a nivel nacional las listas que no hubieran obtenido 
representación parlamentaria o en la Junta Departamental, 


Además de no compartir estos conceptos, que tienen a favorecer al partido que esta 
en el gobierno, también debemos decir que a nuestro juicio modifica la legislación 
electoral y por tanto requiere mayorías especiales . 


Hay un capítulo sobre autorregulación ética, en que se dispone que se deben regir 
las actividades conforme a códigos que deben publicitarse y la obligación de designar un 
"defensor de la audiencia” que responderá las comunicaciones que se le hagan sobre el 
cumplimiento de los códigos mencionados, (Articulos 127 a 129). 


En el Titulo VII) — De los servicios de comunicación audiovisual públicos, se sienta 
el principio de que los medios públicos tendrán preferencia sobre los particulares en 
cuanto a la asignación de canales radioelécticos ubicación de estaciones y otras 
infraestucturas necesarias para prestar el servicio, así como en todo lo relativo a las 
demás condiciones de Instalación y funcionamiento. 


También se crea el Sistema Público de Radio y Televisión como servicio 
descentralizado, quien asumira las competencias del canal de televisión y de las radios 
estatales. 


Será dirigido por un Consejo Directivo de tres mierbros, designado por el Consejo 
de Ministros previa Venia de la Cámara de Senadores. Por debajo habrá Directores 
Nacionales a cargo de ejecular los planes anuales de gestión de los medios bajo su 
dirección, 


En el Título X — Infracciones y sanciones, se distingue entre "Infracciones muy 
graves”, "infraccones graves”, e "infracciones leves", estableciéndose una extensa 
descripción de las que se incluyen en cada una de las primeras dos categorías, 


Se consagran diversas sanciones que comprenden desde el apercibimiento, hasta la 
revocación de las licencias. pasando por la multa y el "decomiso de los alementos 
utilizados para comater la infracción o de los bienes detectados en infracción, sanción que 
podrá sar aplicada en forma exclusiva o accesona a las demás previstas”. 
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La imposición de las sanciones es pública y puade incluir la obligación de difusión 
por el mistmo medio sancionado. 


Se prevé un término de preserpción de seis años, tres años y un año, para las 
infracciones muy graves, graves y leves, respectivamente. 


En el Título X, se regula el costo de licencias y precios por uso de espactra y an los 
Títulos XII y XUl, se establecen plazos para la adecuación a "la normatva anti- 
concentración”, de "incompatbilidad”, “de retransmisión de señales de raclo o televisión”, 
"de señales propias". 


El artículo 176 dispone que "la URSEC deberá desarrollar. en coordinación con el 
INAU, un nuevo marco para la clasificación indicativa de las obras audiovisuales en 
relación a la edad minima del telespectador”. 


El artículo 179 trata de adecuación a la normativa de bempo y espacio destinado a la 
publicidad en servicios de radiodifusión de radio del interior del país. 


El artículo 180 deroga expresamente los Decratos-Leyes Nos. 14.670 de 23 de funio 
de 1977. "Normas referentes a los servicios de radiodifusión considerados de interés 
público”; 15.671 de B de noviembre de 1984, 15.671 que crea el Programa 1.14, 
"Asesoramiento en la formulación política. coordinación y control de jos Servicios 
Radioeléctricos y de Television por Cable” y los artículos 15 y 16 de la Ley N* 18,232, de 
22 de diciembre de 2007, "Creación del Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión 
Comunitaria". 


El artículo 183 faculta al Poder Ejecutivo a reir al Poder Legrslativo Un proyecto de 
ley de creación de un Consejo de Comunicación Audiovisual como organo 
desconcentrado del Poder Ejecutivo, que tendrá las competencias adicionales de la 
URSEC establecidas en el articulo 58. Es decir s6 trata de la forma de evitar caer en la 
Inconstitucionalidad, se elimina el Consejo de Comunicación Audiovisual pero se 
establece que se lo creara cuando sea posible. Mientras tanto se le transfieren todos sus 
cometidos a la URSEC. Justamente a quien ni se lo consulto para elaborar la ley y su 
presidente no pudo más que aceptar que fue así, 


En defimtiva, estamos frente a un texto muy vasto que contiene junto con 
determinadas normas que no merecen ser objetadas y hasta son razonables. otras que 
habilitan un mayor control y ejercicio de la discrecionalidad por parte de las autoridades. 


De la buena voluntad y formación cultural de los agentes dependerá que el régimen 
impuesto sea aplicado en forma equilibrada y respetuosa de los cerechos como el mismo 
proyecto proclama una y otra vez. 


No obstante, como se ha dicho "es muy veleidosa la probidad de los hombres" y las 
regulaciones eMdensas y exhaustivas que acrecientan la presencia y los controles 
burocráticos contienen el permanente nesgo de ser empleados abusivamente, 


Cabe formular algunas interrogantes en toro a la propuesta: ¿Alguna vez. la 
URSEC, por ejemplo, pretenderá transformarse en Una suerte de tribunal del santo 
oficio? 
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¿Por qué se regula esia activicad, Incluso en los aspectos donda el medico de 
trasmisión no es limitado y pública y no se le aplica un régimen análogo al que se usa 
para los medios escritos? ¿Será porque estos medios tienen mayor influencia en la 
conformación de la opinión pública? 


¿Por qué no se confia, finalmente, en la decisión popular en cuanto a la 
determinación de sus opciones en mateña de lo que se recibe por los medios de difusión 
como para indicarla, canalizaria y determinar sus preferencias? 


Por un lado se coloca en los altares a la decisión popular y par el otro se reconoce 
su incapacidad. 


¿El fomento a la actividad cultural nacional que se propone no culminará en una 
oferta de baja calidad y en un fenómeno de desinterés por parte de quienes se refugiarán 
en los canales extranjeros y en Intemet? ¿No generará ademas, una clase de "artistas", 
"comunicadores”, etc., que conscientes de su dependencia del Estado terminarán en 
multiplicar el aplauiso más o menos obsecuente a los gobernantes? 


Estas son solo algunas interrogantes que consideramos oportunas y validas al 
momento de tratar esta norma. 


Por todo lo expuesto es que aconsejamos votar negativamente el proyecto de ley de 
Senvicios de Comunicación Audiovisual 


Sala de fa Comisión, 20 de noviembre de 2013 


WALTER VERRI 
MIEMBRO INFORMANTE 
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Articulo Unico.- Recházase el proyecto de ley por el que se regula la prestación de 
los servicios de comunicación audiovisual. 


Sala de la Comisión, 20 de noviembre de 2013 


WALTER VERRI 
MIEMBRO INFORMANTE 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DEL INTERIOR 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 

MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO Y TERRITORIAL Y 
MEDIO AMBIENTE 

MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE 

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 


Montevideo, 29 de octubre de 2013 


Sr. Presidente de la Asamblea General 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese Alto Cuerpo el Proyecto de 
Ley relativo a los Servicios de Comunicación Audiovisual en su nueva 
redacción, que sustituye al anterrormente enviado. 


El mismo recoge las modificaciones planteadas por el Ministro de industria, 
Energía y Minería en la Cámara de Representantes en atención a los aportes 
realizados durante el trámite en Comisión del Proyecto inicialmente enviado, 
así como 3 las contribuciones reallzadas por expertos internacionales 
consultados por el Parlamento y por el Poder Ejeculivo. 


Agradecemos remitir el mismo a la correspondiente Cámara para su 
tratamiento. 


Le saluda con la más alta consideración, 


E si | LOSE MUJICA 
Presadente de ta Repéblica 
Dra lr Dl > 


$ fa 
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PROYECTO DE LEY 


SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 
TITULO 1 - DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 10.- Objeto de la Ley 


Esta Ley tiene por objeto establecer la regulación de la prestación de servicios de 
Radio, Televisión y otros Servicios de Comunicación Audiovisual. 


Se entiende por Servicio de Comunicación Audiovisual a un serdda que 
proporciona una oferta estable y permanente de señales de radio o televisión, 
Comprende, por tanto, una a más programaciones, con su respectivo formato; 
cada une de ellas entendida como la planificación y organización, en forma 
coherente, de una serle de programas de radio o televisión. 


No son objeto de regulación en esta Ley: 

a. Los servidos de comunicación que utilicen como plataforma la red de 
protocolo Internet. 

b. Las redes y servicios de telecomunicaciones que transporten, difundan o 
den acceso a un servicio de comunicación audiovisual, así como los 
recursos asociados a esos servicios y los equipos técnicos necesarios para 
la recepción de los mismos, que estarán sujetos a lo dispuesto en la 
normativa sobre telecomunicaciones.  - 

c. Los servicios de telecomunicaciones y ue comercio electrónico a los que se 

acceda a través de un servicio de comunicación audiovisual. 

La difusión de contenidos audiovisuales limitada al interjor de un inmueble 
o un condominio de propistarios, u otros de cirevito cerrado limitados a 
espacios o centros comerciales o sociales de una entidad o empresa. 


ARTÍCULO 20,.- Interpretación de la Ley 


Constituyen principios rectores para la interpretación y aplicación de esto ley, las 
olsposiciones consagradas en la Declaración Universal de Derechos Humanos, en 
la Convención Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos. Asimismo, se tomarán en cuenta muy especialmente 
los criterios recogidos en las sentencias y opiniones consultivas de la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos y en las resoluciones e Informes de la 


d 
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Comisión Interamericana de Derechos Humanos, slempre que ello no implique 
disminuir los estándares de protección establecicos en la Constitución de la 
República, en la legislación nacional a reconocidos dor la turisprudencia nacional, 


ARTÍCULO 3,- Definiciones 
Aefectos de esta Ley se entiendo por: 


Ámbrto de cobertura de un Servico de Comunicación Audiovisual: es el territorio 
desde el cual es posible la recepción en condiciores técnicas satisfactorias de los 
contenidos difundidos por ese servicio, En los servicios de radiodifusión, el ámbito 
de cobertura sólo comprenderá el territorio autorizado. 


Área de servicio de un Servicio de Comunicación Audiovisual: es el territorio 
autorizado. 


Audiovisual u Obra audiovisual: es el contenido producida en base a sonidos, 
Imágenes, o imágenes en movimiento (video), en forma separada o combinados, 
con o sin sincronismo entre ellos. 


Auspico, Patrocinio: es la forma de mensaje publicitario que supone Una reladón 
de Una marca, producto o servicio con un conten do de programación. Cuando se 
auspicia un programa o espacio, se induye la mención a la marca, producto o 
servido en ta presentación y clerre del programa o espacio. 


Autopromoción, Promotión: es la publicidad del prestador del servicio que Informa 
sobre la programación, programas, paquetes de procramación determinados o 
avances de los contenidos de la señal, a lo largo de su programación, 


Autorización: es el acto administrativo que habilita a una determinada persona 
fisica o jurídica para prestar servicios de comunicación audiovisual na satelitales 


que utilicen espectro radioeléctrico, 


Canal; es la porción del espectro radíoeéctrico o banda determinada por la 
Autoridad Compatente, identificada por las frecuencias de inicio y fin o portadora 
y ancho de banda, que se utliza gara difundir una o más señales de radlo y 


televisión 


Concesión de derechos de uso de espectro radioeléctrico: es el acto administrativo 
que habilita a una determinada persona física o juridica al uso de una porción del 
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Fspectro Radioelértrico para brindar los servicios de comunicación audiovisual 
correspondientes por dicho medio. 


Coproducción: es la producción reslizada conjuntamente entre el titular de 
un servicio de comunicación audiovisual y una productora independiente en forma 
ocasional, en la que ningura de las partes aporta menos del 30% (treinta por 
danto) del presupuesto de la producción establecido en el contrato. 


Difusión primaria; es el acto de comunicación pública Inicial por el cual se ponen a 
disposición del público, mediata o inmediatamente, los contenidos de una señal de 
radio o televisión. 


Emisión en cadena: es la difusión simultánea de los mismos contenidos 
audiovisuales por diferentes servicios de comunicación audiovisual, con distintos 
ámbitos de cobertura, y se asimila, a efectos de esta Ley, a la conformación de un 
nuevo servicio, cuyo ámbito de cobertura sera el del conjunto de los servicios de 
comunicación audiovisual que lo distribuyan. Á estos efectos se entiende que hay 
difusión simultánea de un contenido cuando los horanos de difusión del mismo 
sean total o parcialmente coincidentes. 


Emplazamiento de producto; es una forma de publicidad consistente en la 
utilización de productos o servicios y mención o referencia a marcas como parte 
natural del gulon del programa, Se diferencia de la tele-promoción porque no 
existe una promoción de los productos, servicios o marcas, ni de ninguna de sus 
características o supuestas virtudes, 


Ficción televisiva: es el género televisivo «dedicado 2 la narración de relatos 
inventados. Su realización se basa en un guion dramático, con la participación de 
actores, directores y guionistas entre otros. Entre otras realizaciones, la ficción 
televisiva incluye películas para televisión, miniseries, series, y telenovelas. 


Grupa Económico, Conjunto Económico: se entiende que dos p más personas 
fisicas o jurídicas, residentes o no, forman un grupo o conjunta económico cuando 
están vinculadas de tal forma, que existe control de una sobre las otras o están 
bajo el control común de una persona fisica o jurídica, de forma directa O 
Indirecta, o Venen Unidad en el centro de decisión, o pertenecen a cualquier Luo 
a una Única esfera pavimonial, Independienternente de la forma jurícica adoptada. 
La determinación de lin grupo económico se dará cuando las empresas y personas 
que presten Servidos de Comunicación Audiovisual asi lo reconozcan o su 
existencia hubiere sido probada por los organismos competentes. Cuando Una 
persona física o jurídica ejerza influencia slanificativa sobre otra n cuando dos p 
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más de estas personas estén bajo la influencia significativa común de una persona 
fisica o Juridica, de forma directa o indirecta, se aplicarán las mismas disposiciones 
que para un grupo o conjunto económico. Lo dispuesto precedentemente es de 
aplicación exclusvamente a la prestación de Servidos de Comunicación 
Audiovisual de los sujetos vinculados. 


Guía electrónica de programas: es la información en soporte electrónico sobre las 
programas individuales de cada Uno de las señales de radio o televisión, con 
capacidad para dar acceso directo a dichas señales, 


Ucencia: es el acto administrativo que habilita a una determinada persona física o 
jurídica para prestar servicios de comunicación audiovisual satelitales o que no 


utilicen espectro 


Medios de comunicadón: son los mecanismos o instrumentos aptos para 
transmitir, divulgar, difundir o propagar, en forma estable y periódica, textos, 
sonidos o imágenes destinados al público, 


Mensaje publicitario: es toda forma de mensajz de una Institución, .empresa 
pública o privada o de una persana fisica en relación con su adividad comercial, 
industrial, artesanal o profesional, cue ses emitido por un servicio de 
comunicación audiovisual a cambio de una contraprestación, con objeto de 
promocionar el suministro de blenes o prestación de servicios, o la información de 
derechos y obligaciones, entre otros, Los mensajes publicitarios induyen los spots 
publlotarias, y el emplazamiento de producto, el auspicio, la tele-promoción, la 
tele-venta y otras formas de publicidad no tradicional, 


Música nacional: es aquella en la que el compositor, el autor de la letra o su 
Intérprete son personas de nacionalidad uruguaya (netural o legal) 
Independlantemente del lugar en que la misma heya sido grabada o el origen de 
su producción fonográfica. Por intérprete nacional se entiende al director, solísta o 
acompañantes destacados. 


Obra audiowsval de producción independiente: es aquella cuya empresa 
productora, titula mayoritaria de los derechos patrimoniales sobre la obra, carezca 
de cualquier dependencia, direcra O indirecta, con titulares de servicios de 
comunicación auciovisual. 


Páquete u Oferta Básica de un Servico de Comunicación Audiovisual para 
abonados: es el coniunto de señales o grilla, incluidas en la oferta de manor 
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precio, que un prestador de Servicios de Comunicación Audiovisual para abonados 
ofrece a los dientes. 


Película cinematográfica: es aquella obra audiovisual que posee Una duración de 
60 (sesenta) minutos o superfor, documental a de ficción destinada a ser 
estrenada en salas de exhibición cinematográfica. 


Prestador de un servicio de comunicación audiovisual: es sinónimo de btular de un 
servico de comunicación audiovisual. 


Producción independiente: es la realizada por una empresa cue, no siendo titular 
de servicios de comunicación audiovisual, no pertenece ni trabaja exclusivamente 
para un titular de servidos de comunicación audiovisual y tiene la Independencia 
Intelectual, y la capacidad profesional y técnica, para procudr programas con 
estándares profesionales. 


Proorama: es un conjunto de emisiones de contenidos sonoros o audiovisuales, 
organizadas secuencialmente, y que pueden ser periódicas, que se agrupan bajo 
un título común y que ofrecen contenidos a moda de bloque constituyendo. una 
unidad temática, 


Programas de producción nacional: son los producidos por personas físicas o 
jurídicas con domicilio constituido en la República que reúnan por lo menos una de 
las siguientes condiciones: 

a) Se realicen total o parcialmente en el territorio de la República Oriental del 
Uruguay; y que la mayoría de los técnicos y artistas Intervinientes en la 
producción y realización de los mismos, sin contar los extras, sean 
residentes en el país o ciudadanos uruguayos, 

b) Que el Insttuto del Cine y el Audiovisual de Uruguay le haya expedido el 
Certificado de Nacionalidad de Obra Terminada. 


Programación: es la planificación y organización en forma coherente, de una sere 
de programas. Su ubicación y ordenación en el tiempo, en el Interior de un cuadro 
de referencia se denomina parrilla de programación, los cuales se difunden en Un 
determinado periodo de tiempo o ciclo de emisión. 


Publicidad encubierta: es el mensaje publicitario cuyo formato o moda de emisión 
esté intencionalmente diseñado para confundir o engañar a la audiencia en cuanto 
al objetivo de promocionar un producto, servicio o marca. 
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Publicidad no tradicional: es el mensaje publicitario emitido fuera de la tanda 
publicitaria. Incluye el auspicio, el micro de programa, el micro-espacio, el 
publirreportaje, el emplazamiento de productos, la tele-promoción, la tele-venta, y 
la participación en los créditos, entre otros. 


Publicidad subliminal: es la publicidad que, mediante técnicas de producción de 
estímulos de intensidades franterizas con los umbrales de los sentidos o análogas, 
pueoe actuar sobre el público destinatario sín ser conscientemente percibida, 


Radio: es la trasmisión a distancia de programas sonoros. 


Radlocomunicación: es toda telecomunicación transmitida por medio de ondas 
radioeléctricas, 


Radiodifusión: es la radiocomunicación unilateral cuyas emisiones se destinan a 
ser recibidas por el público en general. Estas emisiones pueden comprender 
programas de radio, programas de televisión u otro género de Informaciones, 


Radiodifusión abierta: es una modalidad de radiodifusión en que la emisión de las 
contenidos está conceblda para una recepción libre y gratulta, 


Radiodifusión para abonados, o mediante acceso condicional o por suscripción: es 
una modalidad de radiodifusión en que la recepción de manera inteligible de los 
contenidos difundidos se debe realizar 2 través de un dispositivo físico o lógico que 
restringe su acceso a los receptores autorizados. 


Radiodifusión de televisión: es la radiodifusión de programas de video con los 
sonidos asociados. 


Radiodifusión sonora o Raciodifusión de radio: es la radiodifusión de programas 
únicamente de sonidos. > 


Retransmisión: es la puesta a disposición del público de una señal de radio o 
televisión, cuando los contenidos de dicha señal ya están siendo objeto de difusión 
primaria y el nuevo acto de difusión se limita a la recepción de los mismos para 
volvar a ponerlos a disposición del público simultáneamente, de manera Integra y 
sin alteraciones. 


Señal de radio o de televisión: es una programación para Radio o Televisión y que 
está asociada a un formato determinado. 
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Señales temáticas: son aquellas que dedican, como mínimo, el 90% (noventa por 
ciento) de su programación especificamente a un solo género, Entre otros los 
géneros pueden ser informativos, musicales, deportivos, infantiles, documentales o 
de ficción, 


Servicio de Comunicación Audiovisual: es Un servicio que proporciona una oferta 
estable y permanente de señales de radio o televisión. Comprende, por tanto, una 
o más programaciones, con su respectivo formato; cada Una de ellas entendida 
como la planificación y organización, en forma coherente, de Una serie de 
programas de radio a televisión. 


Servicio de comunicación audiovisual ablerta o en abierto! es una modalidad de 
servicios de comunicadón audiovisual en que la emisión de los contenidos está 
concebida para una recepción libre y gratuita. 


Serádo de comunicación audiovisual para abonados, o mediante acceso 
condiciona! o por suscipción: es el servicio de comunicadón audiovisual que se 
realiza por el prestacor del servicio de comunicación audiovisual en que la 
recepción de manera inteligible de los contenidos difundidos se debe realizar a 
través de un dispositivo físico a lógico que restringe su acceso a los receptores 
autorizados. 


Servicio de radio: sinónimo de Radio. 


Serido de radiodifusión: es el servicio de comunicación audiovisual que utiliza la 
radiocomuricación y cuyas emisiones se destinan a ser recibidas directamente por 
el público en general. Dicha servicio abarca emisiones de radio o televisión o de 
otro género. 


Servicio de televisión; sinónimo de Televisión. 


Servicio de televisión abierta; es una modalidad de televisión en que la emisión de 
los contenidos está concebida para una racepción llbre y gratuita. 


Servido de televisión para abonados, o mediante acceso condicional o por 
suscripción; es una modalidad de televisión en que l¿ recepción de manerá 
intellalble de los contenidos difundidos se debe realizar a través de un dispositivo 
físico o lógico que restringe su acceso a los receptores autorizados. 


Tanda publicitaria; es el espacio entre el corte de la programación y su relnicio en 
el que se emiten mensajes publicitarios y de autopromoción de la señal. 
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Telecomunicación: es toda transmisión, emisión a recepción de signos, señales, 
escritos, imágenes, sonidos o Informaciones de cualquier naturaleza por hilo, 
radivelectricidad, medios ópticos u otros sistemas electromagnéticos. 


Tele-promoción: es una forma de publicicac que Inserta un mensaje publicitario 
dentro de un programa o lo asocia al mismo, utilizando su mismo decorado, 
personas, ambientación, utilería y/o vestuado. Sa distingue tele-promoción 
interna, cuando es dentro del programa, de la tele-promoción externa, cuendo el 
mensaje se emite dentro de la tanda publicitaria, 


Tele-venta; es el espacio o programa que ofrece productos o servicios de forma 
directa al público, cuya compra puede efectivizarse a través de una llamada 
telefónica o cualquier otra forma de contacta remozo con el anunciante. 


Televisión: es la trasmisión a distancia de programas de video con los sonidos 
asociados. 


Titular de derechos de emisión; es la persona física o juridica que posee la 
autorización del realizador de Un programa o evento, para re alizar su difusión al 


público. 


Mitular de un servicio de comunicación audiovisual: es la persona física o jurídica 
que obtiene Una autorización estatal para prestar un servicio de comunicación 
audiovisual en las condiciones establecidas en la misma. 


ARTÍCULO 4*.- Ámbito subjetivo de aplicación 


Quedan sujetos a las disposiciones de esta Ley: 

a. Los Utulares de sericios de comunicación audiovisual establecidos en 
Uruguay, tal como están definidos en esta Ley, 

b, Los titulares de señales de radio ou televisión que se encuentren 
establecidos en Unsguay a cuyas señales o servidos sean difundidos por los 
servicios incluidos en el literal 2) de este artículo. 

Cc. Los titulares de servicios de comunicación audiovisual no establecidos en 
Uruguay que comercialicen sus servicios de manera parcia] o total en 


Uruguay. 


Se consideran establecidos en Uruguay a los servicios de comunicación audiovisual 
y a les señales audiovisuales que tengan su sede principal en Uruguay o que la 
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composición de su oferta de programas y señales audiovisuales esté dirigida 
principalmente al mercado truguayo. 


TITULO Il - PRINCIPIOS DE LA REGULACION 
ARTÍCULO 59.- Naturaleza de los Servicios de Comunicación Audiovisual 


Los servicios de comunicación audiovisual son industrias culturales, portadores de 
informaciones, opiniones, ideas, identidades, valores y significados, y por 
consiguiente no deben considerarse Únicamente por su valor comercial. 


Los servicios de comunicación audiovisual son soportes técnicos para el ejercicio 
del derecho humano a la libertad de expresión y a la libertad de información, 
preexistentes a cualquier intervención estatal. 


Por tanto, les es aplicable la Constitución de la República, los instrumentos 
internacionales referidos tanto a la protección y promoción de la libertad de 
expresión y de la diversidad de expresiones culturales tales como la Convención 
sobre Diversidad de Expresiones Culturales de UNESCO, así como los emanados de 
los organismos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, entre otros. 


ARTÍCULO 6%,- Declaración de Interés Público 


Los servicios de comunicación audiovisual son de interés público ya que 
constituyen uno de los principales medios de información social, permiten el 
ejercicio del derecho a comunicar y a recibir informadón para el ejercicio pleno de 
la ¡¡bertad de expresión de la ciudadanía, la difusión de valores como la Identidad y 
la diversidad cultural, y el apoyo a la educación; componiendo un sistema esencial 
para promover la convivencia, la Integración social, la Igualdad, la pluralidad y los 
valores democráticos. 


Podrán ser prestados par personas físicas o personas jurídicas privadas y públicas, 
estatales y no estatales, en régimen de autorización o licencia y en las condiciones 
establecidas an esta ley y la reglamentación respectiva, 


ARTÍCULO 7%.- Principios y fines de la prestación de los Servicios de 
Comunicación Audiovisual 


De conformidad con el interés público de estos servicios, deberán propender al 
cumplimiento de los siguientes principios y finalidades: 
a) Ejercido del derecho a la libre expresión de informaciones y opiniones. 
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b) Garantía del derecho de las personas a acceder a una pluralidad de 
informaciones y opiniones. 

c) Fadlitación del debate democrático y promodón de la perticipación 
democrática en los asuntos públicos. 

d) Elaboración y fomento de la producción de contenidos y aplicaciones 
nacionales mediante el empleo de recursos humanos nadonales: artisticos, 
profesionales, técnicos y culturales. 

e) Difusión y promoción de la identidad nacional, así como de la pluralidad y 
diversidad cultural de Uruguay. 

f)' Promoción del conodmiento de las producciones culturales Uruguayas, las 
artes, la dencia, la historia y lá cuítura. 

9) No discriminación en consonancia con los términos establecidos por la Ley 
N* 17.817 de 6 de diciembre de 2004, 

h) Apoyo a la Integración social de grupos sociales vulnerables. 


ARTÍCULO 80,- Alcance y límites de la potestad regulatoria del Estado 


La potestad del Estado de regular los servicios de comunicación audiovisual debe 
entenderse en el marco de su obligación de garantizar, proteger y promover el 
derecho a la fibertad de expresión en condiciones de igualdad y sin discriminación, 
así como el derecho de la sociedad a conocer todo tipo de informaciones e ideas. 
El ejercido de las facultades del Estado frente a los medios de comunicación debe 
hacer posible el más amplio, libre e independiente ejercicio de la libertad de 
expresión y nunca será utilizado como una forma de censura indirecta. 


ARTÍCULO 9*,- Derecho al uso equitativo de frecuencias radioeléctricas 


El espectro radloeléctrico es un patrimonio común de la humanidad sujeto a 
administración de los Estados y, por tanto, el acceso equitativo al mismo por parte 
de toda la sociedad constituye un principlo ceneral de su administración. 


No existirá otra limitación a la utilización del espectro radioeléctrico que la 
resultante de establecer las garantias para el ejercicio de los derechos de todos los 
habltantes de la República, lo que define los límites y el carácter de la intervención 
astatal en su potestad de administrar la asignación y el uso de frecuencias, 


ARTÍCULO 10%- Principios para la regulación de los Servicios de 
Comunicación Audiovisual 


El Estado regulará los servicios de comunicación zuclovisual garantizando los 
derechos establecidos en la presente ley, en base a los siguientes principios: 
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a) Promoción de la pluralidad y diversidad; la promoción de la diversidad es 
un objetivo primordial de la regulación de los servicios de comunicación 
audiovisual, de esta Ley en particular y de las políticas públicas que 
desarrolle el Estada. 

No discriminación; se deberá garantizar igualdad de oportunidades para el 

acceso de los habitantes de la República a los servicios de comunicación 

audiovisual, de modo que puedan ejercer su derecho e la información y a 

la libertad de expresión con las solas exclusiones que esta ley determina 

con el objeto de sostener el mencionado principio y preverir prácticas de 
favorecimiento. 

c) Transparencia y publicidad en los procedimientos y condiciones de 
otorgamiento, transferencias y caducidad de las autorizadones y licencias 
para prestar servicios de comunicación audiovisual, que permitan el 
efectivo contralor por parte de los ciudadanos. 


b 


— 


ARTÍCULO 119.- Diversidad y pluralismo en el sistema de servicios de 
comunicación audiovisuales 


El Estado tíene el deber de garantizar la diversidad y el pluralismo en el sistema de 
servicios de comunicación suciovisuales, en todos los ámbitos de cobertura, 
previniendo la formación de oligopolios y manepollos, así como reconociendo y 
promoviendo la existencia de servicios de comunicación audiovisual comerciales, 
públicos y comunitarios. 


ARTÍCULO 120.- Acceso universal a la radio y la televisión 


El Estado debe garantizar el acceso universal, así como el uso de los servicios de 
radiodifusión abierta y gratuita de radio y televisión como parte de una estrategia 
Integral para lograr el objetivo de asegurar la inclusión social de toda la población 
y el ejercicio de derechos fundamentales reconocidos en la Constitución de la 
República. 

ARTÍCULO 130.- Desarrollo de la industria de contenidos audiovisuales y 
aplicaciones 


El Estado debe promover el desarrollo de capacidades de las industrias nacionales 
de contenidos audiovisuales y aplicaciones, fomentando la identidad cultural del 
país, la producción nacional y su comercialización al exterior, impulsando la 
Innovación, la investigación, la generación de empleo de calidad y la 
descentralización, valléndose de los avances tecnológicos, el desarrolla de políticas 
públicas activas y un entorno regulatorio apropiado. 
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TITULO I1T - DERECHOS DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE 
COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


ARTÍCULO 140.- Libertad de expresión e información 


En el ejercido del derecho a la libertad de expresión e información, los titulares, 
los periodistas y los demás trabajadores de los servicios de comunicación 
audiovisual tienen derecho a buscar, redbir y difundir informaciones e ideas de 
toda indole, 


ARTÍCULO 15%.- Prohibición de censura previa 


Está prohibida la censura previa, interferencias o presiones directas o indirectas 
sobre cualquier expresión, opinión o información cifundida a través de cualquier 
servicio de comunicación audiovisual. 


ARTÍCULO 160.- Independencia de los medios de comunicación 


Los medios de comunicación tienen derecho a realizar su labor en forma 
Independiente. Las presiones directas O indirectas ejercidas sobre los 
comunicadores son incompatibles con la libertac de expresión, así como la 
utilización del poder y los recursos económicos del Estado con el objetivo de 
presionar, castigar, premiar o privilegiar a los comunicadores y a los medios de 
comunicación en función de sus IÍneas informativas. 


ARTÍCULO 170.- Libertad editorial 


Los titulares de servicios de comunicación audiovisual tienen derecho a la libertad 
editorial, lo cual induye la determinación y libre selección de contenidos, 
producción y emisión de la programación, de con*ormidad con los principios y 
finalidades reconocidos en esta ley y en el marco de lo establecido en la 
Convención Americana de Derechos Humanos. 


ARTÍCULO 180,- Derecho a emitir mensajes publicitarios 


Los tíbulares de servicios de comunicación audovisual ienen el derecho a emitir 
mensajes publicitarios, incluyendo publicidad tradicional y no tracicional. 
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ARTÍCULO 19%,- Derechos de emisión en exdusiva de contenidos 
audiovisuales 


Los titulares de servicios de comunicación audiovisual tienen el derecho a 
contratar, en forma exclusiva, los derechos de emisión de contenidos 
audiovisuales, sin perjuicio de lo establecido en esta ley referido a los eventos de 
interés general. 


ARTÍCULO 200.- Uso compartido de un canal 


Los ttulares de servicios de comunicación audiovisual podrán asociarse para 
compartir un canal para la emisión de sus señales. 


ARTÍCULO 210,- Servicios interactivos 
Los titulares de servicios de comunicación audiovisual podrán ofrecer, de manera 
complementaria y accesoria a su programación de televisión, servicios como ser 
teletexto y guía electrónica de programas, así como otros servicios interactivos 
autorizados de conformidad con lo dispuesto en esta ley, 

TÍTULO IV — DERECHOS DE LAS PERSONAS 

CAPITULO 1 — DISPOSICIONES GENERALES 
ARTÍCULO 220.- Libertad de expresión y derecho a la información 


Toda persona tiene derecho a la bertad de expresión. Este derecho comprende la 
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas. 


ARTÍCULO 23%,- Derecho a fundar servicios de comunicación audiovisual 


El derecho a la libertad de expresión comprende el derecho de todas las personas 
a fundar, instalar y operar cualquier clase de servicio de comunicación audiovisual, 
dando cumplimiento a los requisitos y procedimientos resultantes de las normas 


respectivas, 
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ARTÍCULO 24%,- Transparencia 


Toda persona tiene derecho a: 

a) Solicitar Informadón respecto de los procedimientos de otorgamiento, 
revocación y renovación de las autorizaciones y licencias para prestar 
servicios de comunicación audiovisual en el marco de la Ley 18,381 de 17 
de octubre de 2008, El Estado, en cumplimiento del articulo 5 de la Ley 
18.381, tiene la oblloación de transparencia activa respecto, entre otras, a 
la información sobre autorizaciones y licencas otorgadas de servicios de 
comunicación audiovisual, deblendo prever la adecuada organización, 
sistematización y disponibilidad de la información en su poder, asegurando 
un fácil acceso a los interesados. 

b) Que los mensajes publicitarios estén claramente diferenciados del resto de 
los contenidos audiovisuales. Todas las formas de comunicación comercial 
deben estar daramente diferenciadas de los programes mediante 
mecanismos acústicos u Ópticos según los alterlos generales establecidos 
por la autoridad competente, Quedan excluidos de este inciso los mensajes 
publicitarios definidas como emplazamiento de producto. 

e) Conocer la identidad de los titulares de los servicios de comunicación 
audiovisual, así como sus sodos o accionistas y las empresas que forman 
parte de su grupo económica, de conformidad con lo dispuesto por el O y 
siguientes de la presente Ley. 

€) Conocer la programación con una antelación suficiente, que en ningún caso 
será inferior a 3 días, en forma gratuita, permanente y accesible, para lo 
cual el prestador de servicios de comunicación audiovisual deberá 
Instrumenta” los mecanismos que la hagan posible tales como el uso de 
guía electrónica de programas, Liso de páginas web Lu otras que la 
tecnología parmita. 

18 programación sólo podrá ser alterada por sucesos ajenos a la voluntad 
del prestador del servicio audiovisual o por acontecimientos sobrevenidos 
de interés informativo o de la programación en directa y deberá disponer 
de mecanismos de aviso apropiados de que la programación ha sufrido 
modificaciones de Última hora, 

Los horarias anunciados de los programas deberán ser respetados por los 
prestadores de servicios de comimicación audiovisual, con un margen de 
tolerancia máximo de 10 (diez) minutos, salvo fundadas causas de fuerza 
mayor, 
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ARTÍCULO 250.- Derechos culturales 


Declárase de Interés general la promodón de las derechos culturales de todos los 
habitantes de la Rapública, comprendiendo la efectiva realización de las 
capacidades creativas individuales y colectivas, la participación y disfrute de la 
cultura en todas sus manifestaciones, en un marco de diversidad y 
democratización aultural, muy espedalmente a través de los servicios de 
comunicación audiovisual. 


ARTÍCULO 26.- Usuarios y consumidores de servicios de comunicación 
audiovisual 


Toda persona tiene derecho a que los prestadores de servicios de comunicación 
audiovisual brinden informadón clara, veraz y suficiente respecto de los productos 
y servicios que ofrecen. La autoridad competente podrá requerirles la información 
necesaria para asegurar el cumplimiento de este derecho. 


La contratación de servicios de comunicación audiovisual en régimen de 
suscripdón o para abonados, así como su rescisión luego de cumplidos los plazos 
contractuales, es libre y no requerirá más caraos a las partes que Jos estipulados 
en el mismo contrato, Na se admitirán cargos por rescisión que dependan del 
plaza no ejecutado del contrato luego de haberse cumplido el primer año del 
contrato originario. 


ARTÍCULO 270.- Deracho a la participación ciudadana 


El Poder Ejecutivo deberá establecer mecanismos que garanticen la participación 
dudadana en el proceso de elaboración y seguimienta de las políticas públicas 
para las servicios de comunicación audiovisual. 


ARTÍCULO 280,- Derecho a la no discriminación 


Los servidos de comunicación audiovisual no podrán difundir contenidos que 
inciten o hagan apología de la discriminación y el odia nacional, racial o rellgioso, 
que constituyan incitadones a la violencia o cualquier otra acción llegal similar 
contra cualquier persona o grupo de personas, sea motivada por su raza, etnla, 
sexo, género, orientación sexual, identidad de género, edad, discapacidad, 
identidad cultural, lugar de nadmiento, credo o condición socio-económica. 
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En ningún caso estas disposiciones deben interpretarse como una imposibilidad de 
Informar sobre las hechos, o de analizar y discutir sobre estos temas, en particular 
durante programas educativos, Informativos y periodísticos, 


Los servidos de comunicación audiovisual promoverán en su programación, 
expresiones y acciones afirmativas e inclusiyas a favor de personas o grupos 
objeto de discriminación. 


CAPITULO 11 - DERECHOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES 


ARTÍCULO 290.- Deber de protección 


De conformidad con lo dispuesto en la legislación madonal e Instrumentos 
internacionales, el Estado tienz la obligación de proteger los derechos de todos los 
niños, miñas y adolescentes, asegurando la aplicación de normas que den 
efectividad a esos derechos en su relación con los servidos de comunicación 


audiovisual, 
ARTÍCULO 30".- Deber de promoción 


Reconociendo la importante función que desempeñan los medios de comunicación, 
en especial los servicios de comunicación audiovisual, para el efectivo ejercicio de 
los derechos de los niños, niñas y adolescentes, entre otras acciones el Estado, en 
particular a través del Consejo de Comunicación Audiovisual y la Dirección 
Nacional de Telacomuricaciones y Servicios de Comunicación Audiovisual del 
Ministerio de Industria, Energía y Minería: 


a) incentivará a los medios a difundir programas y servirios que tengan por 
finalidad promover su bienestar social y afectivo y su zalud física y mental. 

D) impulsará su partapación en los medios de comunicación, 

£) Desarrollará planes de educación para los medios. 

d) Promoverá la realización de investigaciones, cursos, seminarios y otros para 
abordar la relación entre medios e infancia. 

e) Desarrollará mecanismos de acceso a fondos públicos para la producción de 
contenidos audiovisuales y aplicaciones interactivas de calidad especializadas. 

f) Estimulará las buenas prácticas de responsabilicad sodal empresarial y 'a 
creación de mecanismos de autorregulación de los medios para la promoción y 
protección de los derechos de niños, niñas y adolescentes. 
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ARTÍCULO 310,- Derecho a la privacidad 


Los niños, niñas y adolescentes tienen derecho a que se respete la privacidad de 
su vída. Tienen derecho a que no se utilice su imagen en forma lesa, ni se 
publique ninguna información que los perjudique y pueda dar lugar a la 
Individualización de su persona, 


En el contexto de hechos delictivos, así como en crcunstandas donde se discutan 
su tutela, guarda, patria potestad o flladón, los servidos de comunicación 
audiovisual se abstendrán de difundir nombre o seudónimo, imagen, domicilio, la 
identidad de sus padres o el centro educativo al que pertenece u otros datos que 
puedan dar lugar a su indhdWdualización. 


ARTÍCULO 32".- Horarios de protección 


Establécese el horario de protección a niños, niñas y adolescentes todos los días 
de la semana desde las 5:00 a las 22:00 horas. 

Los programas, los mensajes publicitarios y la autopromocdón emitidos en este 
horario por todos Jos servicios de comunicación audiovisual, deberán ser aptos 
para todo público y deberán favorecer los objetivos educativos que dichos medios 
de comunicación permiten desarrollar. 


Se podrán establecer dentro de este horario recomendaciones y guías para 
informar y orientar a la población sobre la programación en estos temas, en 
función de franjas de edad. 


Debe evitarse, en el horario antedicho, la exhlbición de prooramas que promuevan 
actitudes o conductas violentas, morbosas, delictivas, discriminatorias u 
pornográficas, o fomenten el esoterismo, los juegos de azar o las apuestas. 


Sin perjuido de la información de los hechos, la programación emitida durante el 
horario de protección a niños, niñas y adolescentes no deberá Incluir: 

a) imágenes con violenda excesiva, entendida como violencia explicita 
utilizada de forma desmesurada o reiterada, en especial si tiene resultados 
manifiestos de lesiones y muerte de personas y otros seres vivos 
(asesinatos, torturas, violaciones, sulddios a mutilaciones). 

b) Truculencia, entendida como la presentación de conductas ostensiblemente 
crueles o que exalten la crueldad, o que abusen del sufrimiento, del pánico 
o del terror, o que exhiban cadáveres o resultados de crimenes en forma 
ablerta y detallada. 
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€) Apología, exaltación y/o incitación de la violencia y las conductas violentas, 
del delito o las conductas delictivas. 

d) Pornografía, entendida como la exhibición de materiales, imágenes o 
sonidos de actos sexuales, o reproducciones de los mismos, con el fin de 
provocar la excitación sexual del receptor. 

e) Exhibición de escenas con actos sexuales explícitos, o de partes sexuales 
de manera obscena O degradante, o de elementos de prácticas 


sedomasoquistas. 

f) Apología, exaltación o incitación de la pomogafa, la explotación sexual o 
los delitos sexuales, 

g) Exhibición de consumo explícito y abusivo de drogas legales e legales. 

t) Apología, exaltación o incitación al consumo de drogas a al narcotráfico. 

N Presentación como exitosas o positivas a las personas o los personajes 
adictos a drogas o que partidpan del narcotráfico, 

1) Contenidos que hagan apología, promuevan o inciter| a actos o conductas 
disciminatorias o racistas. 


En programas informativos, cuando se trate de situaciones de notoria interés 
público emitidas en tiempo real, excepcionalmente podrán. indulrse imágenes de 
violencia excesiva como las definidas en el literal a) de este articulo, incluyendo 
avisos explícitos para prevenir ta exposición del público infantil a las mismas. 


En aplicación de estas disposiciones deberá valorarse el contexto y la finalidad de 
los programas que induyan estos contenidos, 


En ningún caso estas pautas deben interpretarse como una imposibilidad ae 
Informar, analizar y discutir, en particular durante programas educativos, 
informativos y periodísticos, sobre situaciones de violencia, sus causas O sus 
repercisiones en matena de seguridad ciudadana uy otros abordajes sobre la 
reulidad uruguaya; ni sobre temas relacionados a la sexualidad; ni sobre temes 
reladonados a las drogas legales e llegales; mi sobre ternas relacionados a la 
discriminación: todos ellos en sus más variadas dimensiones. En particular, las 
presentas directivas no deben ser interpretadas como una limitación a tas 
expresiones surgidas en el debate de opinión o curante manifestaciones políticas, 
aun si ellas pudieran considerarse agresivas O hirientes para las autondades 
públicas a artores políticos y partidarios. 


Los programas na aptos para todo público deberán estar debidamente señalizados 
con signos visuales y sonoros al comienzo y durante su transmisión, y se deberá 
asegurar que los servicos Interactivos, tales como las Guías Electrónicas de 
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Programas, incluyan la Información que advierta de manera suficiente y veraz del 
contenido del programa a efectos de la protección de niños, niñas o adolescentes, 
La señalización de los programas deberá realizarse ajustándose al patrón que 
oportunamente el Poder Ejecutivo aprobará, en base a la propuesta del Consejo 
de Comunicación Audiovisual. 


Los servidos de televisión para abonados podrán habilitar gratultamente 
mecanismos cifrados de acceso para posibilitar el control parental de las señales 
no establecidas en Uruguay. Las señales con programación exclusiva para adultos 
no podrán estar nunca en abierto, 


ARTÍCULO 330.- Publicidad dirigida a niños, niñas y adolescentes 


En atención a la protección de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, los 
mensajes publicitarios no deberán produdrles perjuido moral o físico. En 
consecuenda, su emisión tendrá las siguientes limitaciones: 

a) No debe incitar directamente a los niñas, niñas y adolescentes a la compra 
o arrendamiento de productos o servicios aprovechando su inexperiencia o 
credulidad, ni inclulr cualquies forma de publicidad engañosa; 

b) No debe animar directamente a las niños, niñas y adolescentes para que 
compren productos o servicios publicitados, ni prometerles premios o 
recompensas por ganar nuevos compradores; 

c) No puede ser presentada de una manera que se aproveche de la lealtad de 
niños, niñas y adolescentes, o de su confianza, sobre todo en los padres, 
profesores y otras personas. No puede socavar la autoridad de estas 
personas y su responsabilidao; 

0) No deberá discriminar; 

e) Deberá tener especialmente en cuenta las recomendaciones de la 
Organización Mundial de la Salud en lo que se refiere a publicidad de 
alimentos con altos contenidos de grasa, sal o azúcares; 

f) Está proHibida la emisión de publicidad no tradicional en los programas 
Infantiles con excepción del emplazamiento de productos y el auspicio. 


ARTÍCULO 340.- Publicidad protagonizada por niños, niñas y 
adolescentes 


No pueden participar en mensajes publicitarios que promocionen bebidas 
alonháficas, cigarrillos o cualquier producto perjudicial para la salud física o mental, 
así como aquéllos que atenten contra su dignidad o integridad física, psicológica u 
social. 
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Los niños y niñas menores de 13 (trece) años no podrán recomendar, u ofrecer 
testimonlos que respalden, productos o servicios da ayalquier naturaleza, excepto 
servicios públicos de salud, educación o similares, 


CAPITULO 111 - DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 


ARTÍCULO 35*.- Derecho a la accesibilidad a los servicios de 
comunicación audiovisual 


Las personas con discapacidad, para poder ejercer su derecho a la libertad de 
expresión y de Información en Igualdad de oportunidades que las demás personas, 
tienen derecho a la accesibilidad a los servicios de comunicación audiovisual. 


ARTÍCULO 36%.- Accesibilidad de personas con discapacidad auditiva y 
visual 


a) Los servicios de televisión abierta, los servicios ce televisión para abonados en 
sus señales propias, y las señales de televisión establecidas en Uruguay que 
sean distribuidas por servidos para abonados, deberán brindar parte de su 
programación acompañada de sistemas de subtitulado, lengua de señas o 
audlo descripción, en especial los contenidos de interés general como 
informativos, educativos, culturales y acontedmientos relevantes. 

b) El Poder Ejecutivo, asesorado por el Consejo de Comunicación Audiovisual, 
fijará la aplicación progresiva y los minimos de calidad y cobertura exigibles 
para el cumplimiento de estas obligaciones. 


ARTÍCULO 370.- Estímulo a la accesibilidad audiovisual 


El Poder Ejecutivo fadiitará y promoverá el desarrollo de tecnologías apropiadas, la 
producción de contenidos nacionales, la Formación de profesionales y la 
Investigación en accesibilidad audiovisual para apoyar el cumplimiento de estas 
obligaciones y asegurar el efectivo ejercicio de los derechos de las personas con 
clscapaddad auditiva y visuel. 


CAPITULO IV — DERECHO AL ACCESO A EVENTOS DE INTERES GENERAL 
ARTÍCULO 380.- Derecho de acceso a eventos de interés general 


El derecho a la Información incluye el derecho del público a acceder a la recepción 
a trayés de un servido de radiodifusión de televisión en abierto, en directo, en 
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simultáneo y de manera gratuita, de determinados eventos de interés genera! para 
la sociedad. 


ARTÍCULO 390.- Eventos de interés general 


En caso de emitirse por televisión, los eventos que involucren actividades oficiales 
de las selecciones nacionales de fútbol y básquetbol en Instancias definitorias de 
torneos internacionales, y en instancias clasificatorias para los mismos, deberán 
ser emitidos a través de un servicio de radiodifusión de televisión en ablerto y en 
drecto y simultáneo. 


Para estos eventos quedará limitado el ejercicio de derechos exclusivos en 
aquellas localidades del territorio nacional donde no se cumols esta condición. En 
estos casos, y cuando no axista ningún otro prestador interesado en la emisión, el 
Sistema Público de Radio y Televisión Nacional deberá hacerse cargo de garantizar 
el derecho establecido en el artículo precedente, siempre que sea técnicamente 
posible y en la modalidad de retransmisión. 


El Poder Ejecutivo excepcionalmente podrá, mediante resolución fundada y previo 
Informe del Consejo de Comunicación Aud'ovisual, incluir eventos adicionales en 


esta modalidad. 


ARTÍCULO 40%.- Condiciones de la emisión o retransmisión de eventos 
de interés general 


En el caso de que ningún titular de servicios de radiodifusión de televisión abierta 
estuviera interesado en adquirir los derechos de emisión o retransmisión, el titular 
de los derechas deberá autorzar al Sistema Público de Radio y Televisión Nacional 
la retransmisión del evento en forma gratulta, Esta retransmisión deberá reslizarse 
en forma ininterrumpida, incluyendo los mensajes publicitarios incorporados en la 
señal entregada por el titular de los derechos. 


5| al organizador del eyento no estuviese establecióo en Uruguay, la obllcación de 
acceso recaerá sobre el titular de los derechos exclusivos que asuma la 
retransmisión en directo. 
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CAPITULO V - DERECHOS DE LOS PERIODISTAS 


ARTÍCULO 410%.- Actividad de los periodistas y trabajadores de los 
Servicios de Comunicación Audiovisual 


La actividad de los periodistas y trabajadores de los servidos de comunicación 
audiovisual, será promovida y ejerdda con los derechos, responsabilidades y 
garantías estableddos por la Constitución y las leyes, en particular por lo dispuesto 
en la Ley N* 16,099 de 3 de noviembre de 1989 y en la Ley N” 18,515 de 26 ce 


junio de 2009, en lo que le sean aplicables. 
ARTÍCULO 42>.- Cláusula de conciencia de los periodistas 


Los periodistas tendrán derecho, en el ejercicio de su profesión, a negarse a 
acompañar con su imagen, voz o nombre contenidos de su autoría que hayan sido 


sustancialmente rodificados sin su consentimiento. 


TITULO V — DIVERSIDAD Y PLURALISMO 


CAPITULO I— GARANTIAS Y PROMOCION DE LA DIVERSIDAD Y EL 
PLURALISMO 


ARTÍCULO 43".- Monopolios y oligopolios 


Los monopolios u olicopolios en la Útularidad y control de los servicios de 
comunicación audiovisual conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad 
y diversidad que asegura el pleno ejerddo del ceracho a la Información de las 
personas, Es deber del Estado Instrumentar medidas adecuadas para impedir o 
limitar la existencia y formación de monopoios y oligopolias en los servicios de 
comunicación audiovisual, así como establecer mecanismos para su control. 


ARTÍCULO 440.- Registro de Servicios de Comunicación Audiovisual 


Créase el kegistro de Servicios de Comunicación Audiovisual con el objeto de 
asegurar transparencia en la titularidad de los servicios de comunicación 
audiovisual y an el que se induirá informadón de los Btulares que tengan 
autorización, licencia OU registro para prestar dichos servidos, con las 
características que oportunamente fijará el Consejo de Comunicación Audiovisual, 
El Registro será público, se mantendrá actualizado permanentemente y estará 
disponible a la población por medios electrónicos con carácter gratuito. 
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Se incluirán en el Registro: 

a) Los titulares de autorizaciones y licencias para operar en Uruguay de los 
distintos tipos de servicios de comunicación audiovisual. 

b) Los titulares de señales de radio o televisión estableddas en Uruguay, 

c) Los representantes nacionales de los Utulares de servidos de comunicadón 
audiovisual no establecidos en Uruguay, que se difundan o distribuyan a 
través de un servicio de comunicaciones electrónicas baja jurisdicción 
uruguaya y que comercialicen sus servicios o vendan publiddad en 
territorio nacional, 

d) Los representantes nacionales de los titulares de señales de radio a 
televisión no establecidos en Uruguay cuya difusión o distribución se reallca 
por un servico de comunicación audiovisual establecido en Uruguay. 


ARTÍCULO 450.- Limitaciones a la titularidad de servicios de radio y 
televisión abierta 


Una persona fisica o juridica privada no puede ser beneficiada con la titularidad, 
total o parcial, de más de 3 (tres) autorizaciones para prestar servicios de 
radiocifusión abierta de radio a televisión, ni més de 2 (dos) para prestar servidos 
de radiodifusión abierta en la misma banda de frecuencias (AM, FM, 1V), en todo 
el territorio nacional. 


Se entiende que una persona física o jurídica privada es Utular parcialmente de 
Una autorización para prestar servicios de radiodifusión abierta cuando po es el 
único titular de ella, sino que la comparte con otra u otras personas fisicas 
jurídicas, a título personal o en forma sodetaría, o es dueño de acciones o cuotas 
de una sociedad titular de una autonzación de radiodifusión o integra un grupo 
económico que tene personas o empresas que son titulares de dichas 
autorizadones. 


Asimismo, se considerará que una persona física o jurídica privada es titular, total 
o parcialmente, de la autorización para prestar servicios de radiocifusión abierta 
cuando realice actos relativos a dicha títularidad a través de interpuesta persona, 


Las nuevas autorizaciones para servicios de radiodifusión de radio abierta en la 
banda de FM y de televisión ablerta de los sectores comercial y comunitario 
tendrán alcance, a lo sumo, departamental. Para el caso del departamento de 
Montevideo se considerará el Área Metropolitana, según la define el Instituto 
Nacional de Estadísticas. La URSEC velará en su identificación de canales 
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radioeléctricos y parámetros de transmisión por ej cumplimiento de este punto 
dentro de las posibfidades que brinde la tecnología. 


ARTÍCULO 46%.- Limitaciones a la titularidad de servicios de televisión 
para abonados 


Una persone fisica o jurídica privada no puede ser beneficiada, con la titularidad 
total O parcial de más de 6 (sels) autorizaciones o licendas para prestar servicios 
de televisión para abonados en el territorio nacional ni más de 1 (una) autorización 
o licencia para un mismo o similar ámbito de cobertura local. El número de E (seis) 
autorizaciones o licencias será reducido a 3 (tes) en el caso que una de las 
autorizaciones o licendas incluya el departamento de Montevideo. 


Se entiende que una persona física o jurídica privada es titular parcial de una 
autorización O licencia para prestar servicios de televisión pera abonados cuando 
no es el Único titular de ella, sino que la comparte con otra u otras personas físicas 
o jurfdicas, a título personal o en forma societariz, o es dueño de acciones de una 
sociedad titular de una autorización o licencia de televisión o Integra un grupo 
económico que tiene personas físicas o jurídicas que son titulares de dichas 
atstorizaciones o licencias, 


Asimismo, se considerará que una persona fisica o jurídica privada es titular, total 
o parcialmente, de una autorización o Ecencia para prestar servicos de televisión 
para abonados cuando realice actos relativos a dicha titularidad a través de 


interpuesta persona. 


ARTÍCULO 470.- Limitaciones a la cantidad de suscriptores de servicios 
de televisión para abonados 


El total de suscriptores de las empresas de televisión para abonados autorizadas 
en todo el territorio nacional ho podrá superar el 25% (velntidrico por ciento) del 
total de hogares con televisión para abonados de todo el país, 


El total de suscriptores de las empresos de televisión para abonados autorizadas 
en todo el territorio nacional no podrá superar el 35% (treinta y cinco oor dento) 
del total de hogares con televisión para abonados de cada territorio donde existan 
otras autorizaciones o licencas de menor alcance. 


En ambos casos el total de hogares con televisión para abonados se determinará 
conforme a los datos del último censo de población del instituto Nadonal de 
Estadísticas. 
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ARTÍCULO 480.- Incompatibilidades para la propiedad de servicios de 
comunicación audiovisual 


Las personas físicas o jurídicas que son titulares totales o parciales de servicios de 
comunicación audiovisual no podrán ser, a su vez, Utulares totales o parciales de 
oJalquier permiso, autorización O licencia para prestar servicios de 
telecomunicaciones de telefonía o de transmisión de datos, sin perjuicio de los 
ecuerdos de comercializadón que puedan celebrar con prestadores de estos 
servicios, ofrecidos en Igualdad de condiciones a todos los interesados. 


Ninguna persona física oO jurídica podrá ser titular, total o parcial, 
5multáneamente, de una licencia para prestar servicios de televisión para 
abonados satelital de alcance nacional y de autorizaciones para prestar servicios 
de radiodifusión abierta, así como tampoco de otras licencias para prestar servicios 
de televisión para abonados. 


ARTÍCULO 490,- Control del régimen de incompatibilidades 


El Consejo de Comunicación Audiovisual podrá recomendar la adopdón de 
medidas por parte del Poder Ejecutivo, que tengan como objetivo garantizar el 
cumplimiento de las limitaciones establecidas en el presente Capítulo, 


Las personas fisicas y jurídicas que se propongan ejecutar un acto a negocio que 
pudiere resultar contrario a lo dispuesto en el régimen de limitaciones a la 
titularidad de autorizaciones y licencias podrán formular la correspondiente 
consulta al Consejo de Comunicación Audiovisual acerca de la compatibilidad con 
lo establecido en la presente ley. La consulta deberá induir todos los datos 
necesarios para apreciar la naturaleza y los efectos de la actuación y en particular, 
los datos identificativos de las partes que intervienen. 


El Consejo de Comunicación Audiovisual emitirá un Informe en el plazo de sesenta 
días desde la entrada en su registro de la consulta. Dicho informe habrá de versar 
acerca de la adecuación o no del acto o actuación a lo dispuesto en esta Ley y 
podrá aconsejar aquellas modificadones o fijar aquellas condiciones que sean 
precisas para que el acto o la actuación satisfagan dicha adecuación. 


Sin perjulcia de la sanción que, en su caso, pueda imponerse, los actos o contratos 
ejecutados en contra de lo dispuesto en el presente capítulo serán absolutamente 
nulos. 
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Cuando, como consecuencia de circunstancias sobrevenidas derivadas de 
operaciones de concentración empresarial, sucesión en caso de fallecimiento u 
otras formas análogas de tansferenda, se incumpliere lo dispuesto en las 
previsiones de la ley en materia de requisitos, limitaciones, incompatibilidades y 
condiciones de titularidad o reglstros, el titular o adquirente dispondrá de un piazo 
de 12 (doce) meses para adecuarse a las disposidanes de la presente norma. 


Durante este plazo, las personas físicas y jurídicas en las que concurra la 
dreunstanda indicada en el párrafo anterior na podrán ejercer los derechos 
correspondientes a las acciones que hayan adquirido y aquéllas y las sociedades 
en las que participa, quedarán inhabilitadas para participar en concursos para el 
otorgamiento de autorizaciones, licencias o registros para la prestación de 
servicios de comunicación audiovisual previstos en la ley. 


Lo establecido en este apartado y en el anterior, se entiende sn perjuicio de la 
aplicación de la normativa en materia de defensa de la competencia, en todo 
aquello en lo que no resulte contrario a lo dispuesto en esta Ley. 


ARTÍCULO 50%.- Limites para la concentración de radiodifusión 
comunitaria 


Los límites a la concentración para el caso de servicios de radiodifusión 
comunitarios son los establecidos en la Ley 18,232 de 22 de didembre de 2007. 


ARTÍCULO 510,- Retransmisión de señales de radio o televisión 


Todo servicio de radiodifusión de radio o televisión privado que retransmita en 
forma rejterada o permanente los programas oriainados por otras señales de radio 
o telavisión respectivamente, deberá solidtar la autorización del Consejo de 
Comunicación Audlavisual. 


Los servicios de radiodifusión de radio o televisión privados no podrán exceder el 
70% (setenta por ciento) de su tiempo de emisión diario en la retransmisión de 
otra señal de radio o televisión respectivamente, El Poder Ejecutivo podrá autorizar 
un porcentaje de tiempo de retransmisión diario mayor en base a informe fundado 
del Consejo de Comunicación Audiovisual, can la Imitación de que esta excepción 
no podrá autorizerse en más de 2 (dos) casos por cada señal original. 
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CAPITULO II - PROMOCION DE LA PRODUCCION AUDIOVISUAL 
NACIONAL 


ARTÍCULO 52%.- Promoción de la producción nacional de televisión 


Los servicios de televisión abierta, los servicios de televisión para abonados en sus 
señales propias, y las señales de televisión establecidas en Uruguay que sean 
difundidas o distribuidas por servicios para abonados con autorización o Jicencia 
para actuar en nuestro país deberán induir en su programación programas de 
producción nacional de acuerdo a los siguientes criterios: 

a) Servicios de TV comerciales: 

- A menos el 60% (sesenta por ciento) de la programación total 
emitida por cada servicio deberá ser de producción a coproducción 
nacional, sin contar la publicidad, y la autopromoción. Un 
porcentaje de esta programación, que será determinado en la 
reglamentación, será de producción local o propia atendiendo a la 
diferente realidad de la TV del Interior y Montevideo. 

b) Servicios de TV públicos: 

- Al menos el 60% (sesenta por ciento) de la programación tatal 
emitida deberá ser de producción o coproducdón nacional, sin 
contar la publicidad, y la autopromoción. 

E il ago ta 
Al menos el 30% (beínte por ciento) de la programación nactonal 
establecida en los párrafos anteriores deberá ser realizada por 
productores Independientes, no pudiendo concentrar un mismo 
productor independiente más del 40% (cuarenta por ciento) de ese 
porcentaje en un mismo servicio de radiodifusión de televisión, 
Un mínima de 2 horas por semana de la programación emitida 
deberán ser estrenos de ficción televisiva y oO películas 
cinematográficas, y de ésta, al menos un 50% (cincuenta por 
ciento) deberá ser de producción independiente. Para cumplir con 
este requísito el comienzo de la emisión de estos programas deberá 
estar comprendido entre las 19:00 y las 23:00 horas, lo que no 
aplicará para el caso de ficción destinada a niños, niñas y 
adolescentes, Dentro de esta programación, se deberá programar el 
año como mínimo dos películas cinematográficas de producción 
nacional, y, en este caso, cada hora de programa se contabillzará 
como cuatro a los efectos del cálculo del porcentaja, 

- Un mínimo de 2 horas por semana de la programación emitida 
deberán ser programas de agenda cultural, entendiendo por tales 
aquellos que promuevan eventos y actualidad de las industrias 
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creativas, como ser teatro, danza, artes visuales, museos y 
patrimonio, música, libros, cine, videojuegos, diseño, entre otros. 
Por lo menos el 50% (dncuenta por dento) deberá estar dedicado a 
Industrias creativas nacionales. Para cumplir con este requisito el 
comienzo de la emisión de estos programas deberá estar 
comprendido entre las 19:00 y las 23:00 horas. 

- Para los programes nacionales educativos o de ficción dirigidos 
especificamente a niños, niñas y adolescentes cada hora de 
programa se contabllizará como una y media a los efectos del 
cálculo del porcentaje. 

- El valor de las repeticiones de los programas de producción nacional 
a los efectos del cálculo del porcentaje será establecido en forma 
decreciente (primera repetición, segunda, tercera y subsiguientes) 
en la reglamentación de la presente ley. 

d) Señales de TV temáticas: 

La reglamentación de la presente Lay adaptará la regulación de 

contenidos naclonales antedichos de manera específica para señales de 

TV temáticas. 


ARTÍCULO 530.- Promoción de la producción nacional de radio 


Los servidos de radiodifusión de radio abierta, los servicios para abonados en sus 
señales radiales propias, y las señales de radio establecidas en Uruguay que sean 
difundidas o distribuidas por servicios para abonados con autonzación o licencia 
para actuar en nuestro país deberán emitir al menos 39% (treinta por ciento) de 
música de origen nadonal del total de su programación musical, Esto comprende 
autores, compositores o intérpretes nacionales, en los diversos géneros musicales 
CASCMES. 


En el caso de radios temáticas musicales, de perfil daramente definido, se 
deberá instrumentar un programa y programas o seleccones musicales diarios, 
que cubran dos horas de emisión como mínimo, destinados a la difusión de 
producciones de másicos nacionales que encuadren dentro del perfil establecido 
por la emisora. Los mismos deberán ser emitidos entre las 08:00 y las 23:00 
horas, sin perjuicio de repeución en otros horarios, 


ARTÍCULO 540.- Promoción del sector de comunicación audiovisual 
Créase en el Inciso 08 "Ministerio de Industria, Energía y Minería”, quien lo 


administrará, el Programa "Fondo de Promoción del Sector de Comunicación 
Audiovisual” con el fin de fomentar y promover el desarrollo de la industria 
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audiovisual. El programa se abrirá con dos proyectos: uno para gastos de 
funcionamiento y otro para inversión. 


El fondo se financiará con los recursos establecidos en el U y en el O) de la presente 
Lay, 


TÍTULO VI — DISEÑO INSTITUCIONAL 
CAPITULO 1 - COMPETENCIAS 


ARTÍCULO 55".- Competencias del Poder Ejecutivo 


En materia de Servicios de Comunicación Audiovisual es competencia exclusiva del 
Poder Ejecuuvo, a través del Ministerio de Incustria, Energía y Minería, Ajar la 
política nacional de Servicios de Comunicación Audiovisual. 


Compete directamente dl Poder Ejecutivo: 

a) Aprobar convenjos con entidades extranjeras relativos a los Servicios de 
Corrunicación Audiovisual; 

b) Otorgar las Concesiones, Licencias y Autorizaciones necesarias para la 

prestación de Servicios de Comunicación Audiovisual, en particular para el 
funcionamiento de estaciones de radiodifusión de amplitud modulada (AM), 
frecuenda modulada (FM), televisión abierta y televisión para abonados; 
previo informe del Consejo de Comunicación Audiovisual y de la Dirección 
Nacional de Telecomunicaciones. 
También se requerirá informe previo de la Unidad Reguladora de Servicios 
de Comurmcadones (URSEC) cuando el servicio utilice espectro 
radioeléctrico o una red de telecomunicaciones propia, de acuerdo a lo 
previsto por el artículo 111 de la presente norma; 

c) Renovar, revocar y declarar la caducidad de las Corcesiones, Licencias y 
Autorizaciones para prestar los Servidos de Comunicación Audiovisual; 

0) Autorizar las transferencias de la titularidad de servicios de comunicación 
audiovisual; 

e) Fijar los predos que deberán abonar los Servicios de Comunicación 
Audiovisual, por la utilización o aprovechamiento de frecuencias 
radloeléctricas; 

f) Aplicar las sanciones previstas en los literales e) y f) del artículo 174. 

g) Convocar, a través del Consejo de Comunicación Audiovisual, los llamados 
públicos y abiertos a interesados en obtener una autorización o licenda 
para brindar servicios de comunicación audiovisual y la respectiva 
concesión de uso de espectro radioeléctrico en caso«de corresponder; 
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h) Aprobar los pliegos de bases y condiciones para la selección de interesados 


1) 


3) 
K) 


en prestar Servicios de Comunicación Audiovisual; 

Autorizar excepdlones al límite de Bempo diarla de retransmisión de señales 
de radio; 

Aprobar el listado de eventos de interés general; 

Demás competencias atrbuidas expresamente en la presente Ley, 


ARTÍCULO 560,- Competencias del MIEM-DINATEL 


En materia de Servicios de Comunicación Audiovisual es competencia del Ministerio 
de Industria, Energía y Minería a través de la Dirección Nacional de 
Telecomunicaciones y Servicios de Comunicación Audiovisual (MIEM-DINATEL): 


a) 


b) 


e) 


Redlizar propuestas y asesorar al Poder Ejecutivo en la fijación de la Política 
Nacional de Servidos de Comunicación Audiovisual y sus instrumentos, 
tales como formulación de proyectos de ley y decretos, en lo reladonado 
con el marco regulatorio del sector; 

Asesorar al Poder Ejecutivo en las políticas y criterios para el otorgamiento 
de concesiones, licencias y autorizaciones para prestar servicios de 
comunicación audiovisual; 

Dictaminar preceptivamente en los procedimientos de concesión, 
autorización, transferencia, renovación, revocación y declaración de 
caducidad de las Concesiones, Autorizadones y Licencias para prestar 
servicios de comunicación audiovisual y de aplicación de sanciones en el 
caso de Infracdiones graves o muy graves; 

Asesorar preceptivamente en el procedimiento de establecimiento del 
listado de eventos de ¡interés general; 

Asesorar preceptivamente al Poder Ejecutivo en materia de conventos 
internacionales U otros aspectos comprendidos Én su competencia o 
conexos con ella; 

Fomentar y promover la industria audiovisual; 

Administrar el Programa "Fondo de Promoción del Sector de Comunicación 
Audiovistal” creado en el Inciso 08 Ministerlo de Industria, Energía y 
Minería. 


ARTÍCULO 57%.- Competencias de la URSEC 


En matena de servicios de comunicación audiovisual le compete: 


a) 


Asesorar al Poder Ejecutivo y al Consejo de Comunicación Audiovisual en 
toda lo relativo a la utilización, control, fiscalización o supervisión del 
espectro radioeléctrico y los parámetros técnicos de operación de los 
servidos de comunicación audiovisual que utilicer. dicho recurso, así como 
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en todo otro asunto dentro del ámbito de sus competencas, cuando asi lo 
dispongan las normas vigentes y toda vez que asi se lo requieran dichos 
organismos; 

b) Controlar la instalación y fundanamiento, así como la calidad, regularidad y 
cobertura de los servicios comunicación audiovisual, en los aspectos 
tecnológicos de las mismos; 

c) Fiscelizar, administrar, defender y controlar ei uso del espectro 
radioeléctrico por parte de los servicios de comunicación audiovisual; 

d) Ejercer la supervisión técpica y operativa de las emisiones de Radio y de 
Televisón; 

€) Aplicar las sanciones correspandientes a las infracciones cometidas dentro 
del marco de sus competendas, según lo dispuesto por la Ley 17.296 de 
21 de febrero de 2001 en la redacción dada por la Ley 18,719 de 27 de 
diciembre de 2010; 

P) Cumplir toda otra tarea que le sea cometida por la ley o por el Poder 
Ejecutivo. 


CAPITULO Il — CONSEJO DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 
ARTÍCULO 58%,- Consejo de Comunicación Audiovisual 


Créase como órgano desconcentrado uel Poder Ejecutivo, sin perjuicio de su 
capacidad de avoración, el Consejo de Comunicación Audiovisual, que será 
responsable de la aplicación, fiscalización y cumplimiento de las disposiciones de 
esta Ley y su reglamentación en toco lo que no se encuentre baja la competencia 
del Poder Ejecutivo o de la URSEC, 


ARTÍCULO 590.- Finalidad 


Actúa en función del interés general, protege y promueve el ejercicio del derecho 
a la libertad de expresión, derecho a la información y los derechos culturales de 
todas las personas y de los prestadores de servicios de comunicación audiovisual 
de conformidad can los marcos legales vigentes, 


ARTÍCULO 60%.- Competencias 


a) Elaborar su reglamento interno de funcionamianto; 

b) Monitorear tas políticas y gestión de los medios del Sistema Público de 
Radío y Televisión Nacional (SPRTN); 

€) Estudiar y monitorear el funcionamiento, y promover y estimular el 
desarrolla del sector; 
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d) Velar por la promodón de la alfabetización mediática en el ámbito 
audiovisual con la finalidad de fomentar la adquisición de la máxima 
competencia mediática por parte de la población; 

e) Desarrollar un observatorio audiovisual sistematizando los datos 
estadísticos principales referentes a las empresas, agentes y consumidores 
del sector, tanto a escala nacional como internacional; 

f) Asesorar al Poder Ejecutivo y a sus organismos competentes aportando 
insumos para la formulación, instrumentación y aplicación de la política de 
comunicación audiovisual; 

q) Hacer cumplir la presente ley, sus reglamentaciones, las resoluciones 
emanadas del mismo y los actos jurídicos habilitantes de la prestación de 
servidos, dentro de su competencia y sin perjuiclo de las competencias 
propias de' Poder Ejecutivo y de la URSEC en la materia; 

h) Fiscalizar el respeto a los derechos de las personas; 

1) Asesorar, participar en la elaboración y monitorear las políticas para la 
protección y promoción de los derechos de los niños, niñas y adolescentes 
en los servicios de comunicación audiovisual; 

)) Elaborar los reglamentos y pliegos de bases y condiciones que regirán los 
llamados a interesados en prestar servicios de comunicación audiovisual, 
con el asesoramiento técnico de la URSEC, y el asesoramiento no 
vinculante de la Comisión Honoraria Asesora de Servicios de Comunicación 
Audiovisual; 

k) Previa autorización del Poder Ejecutiva, reallzar los llamados públicos y 
ablertos a Interesados en obtener una autorización O licencia para brindar 
servicios de comunicación auciovisual y la respectiva concesión de uso de 
espectro radioeléctrico en caso de corresponder; 

1) Conyocar, junto a la URSEC cuando corresponda, las consultas o audiencias 
públicas previstas en la presente ley y las que estime necesario, dando 
debida publicidad a las mismas; 

m) Fscalizar y verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la 
presente Ley y los compromisos asumidos por los prestadores de las 
servicios de comunicación audiovisual en los aspectos legales, 
administrativos, de contenidos y en el Proyecto Comunicacional; 

n) Mantener vínculos internacionales con entidades de similar competencia, 
proponer al Poder Ejecutivo la participación en organismos internacionales 
y asesorario en materia de convenios intemacionales, dentro de su ámbito 
de acción; 

bp) Asesorar en los procedimientos de concesión, autorización, transferencia, 
renovación, revocación y dedaracón de caducidad de las Concesiones, 
Autorizaciones y Licencias para prestar servicios comprendidos dentro de 
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su competenda, los que deberán basarse en los principios generales de 
publicidad, igualdad y no discriminación; 

p) Dictar normas e instrucciones particulares sobre el funcionamiento de los 
servicios comprendidos en su competencia, con arreglo a lo establecido por 
las políticas sectoriales y los objetivos enunciados en la presente ley, 
pudiendo requerir a los prestadores públicas y privados información que 
sea relevante para el cumplimiento de sus fines; 

a) Proteger los derechos de usuarios y consumidores, de acuerdo a las 
previsiones de la Ley 17.250 de 11 de agosto de 2000, en los servicios 
comprendidos dentro de su competenda; 

r) Aplicar todas las sanciones establecidas en el capítulo correspondiente de la 
presente ley, salvo las que son de exdusiva competencia del Poder 
Ejecutivo; 

5) Mantener actualizados los registros de acceso público creados por esta ley; 

t) Recibir de los titulares de servicios de comunicación audiovisual sus 
balances anuales con contabilidad suficiente y auditada en el tiempo y 
forma que dispondrá la reglamentación, los que serán tratados en los 
términos que establece ja loy 18.331 de 11 de agosto de 2008; 

4) Prevenir y desalentar las prácticas monopólicas u oligopólicas, las 
conductas anticompetitivas, predatorias o de abuso de posición dominante; 

v) Implementar mecanismos para la solución arbitral de las diferencias que se 
susaten entre agentes del mercado de los servicios de comunicación 
audiovisual; 

w) Vigilar el cumplimiento de los cometidos del SPRTN y la adecuación de las 
recursos públicos asignadas para ello; 

x) Convocar anualmente a la Comisión Honoraría Asesora de Servicios de 
Comunicación Audiovisual a los efectos de presentarle un informe de 
gestión; 

y) Recomendar al Poder Ejecutivo nuevos eventos de interés general para ja 
sociedad, a incluir en los alcances y con las condiciones del artículo 39 de 
la presente Ley y fiscalizar que el ejercido de los derechos exclusivos para 
la emisión o retrasmisión de dichos eventos, no perjudique el ejercicio del 
derecho al acceso a los mismos. 


ARTÍCULO 610.- Institucionalidad 
El Consejo de Comunicación Audiovisual se vinculará administrativamenta con el 


Poder Ejecutivo a través del Ministerio de industria, Energía y Mineria y actuará 
con autonomía técrica. 
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A los efectos de cumplir con los artículos 118 y 119 de la Constitución de la 
República, e: Consejo de Comunicación Audiovisual lo hará a través del propio 


Ministerio de Industria, Energía y Minería. 


Podrá comunicarse directamente con los Entes Autónomos, Servicios 
Descentralizados y demás órganos del Estado. 


Recibirá asesoría técnica de URSEC, la que seguirá teniendo potestad de 
fiscalización técnica de los servicios de comunicación audiovisual, 


Ajustará su actuación a los principlos generales y reglas de procedimiento 
administrativo vigentes para la Administración Central. 


Sus actos administrativos podrán ser recurridos de conformidad con lo que 
disponen los artículos 317 y concordantes de la Constitución de la República y 
artículo 4 y concordantes de la Ley N* 15.869, de 22 de junio de 1987. 


ARTÍCULO 62%.- Financiamiento 


Para el cumplimiento de sus cometidos el Consejo de Comunicación Audiovisual 
dispondrá de los siguientes recursos: 
a) las tasas y precios que perciba de los operadores públicas o privados que 
desarrollen actividades comprendidas en su competencia, úe conformidad a 
lo dispuesto por el artículo 181; 
b) el producido de las multas que aplique; 
(0) las asignaciones que le sean atribuidas por disposiciones presupuestales; 
a) los legados y las donaciones que se efectúen a su favor; 
€) todo otro que le ses asignado o que resulte de su gestión. 


ARTÍCULO 63%.- Integración 


El Consejo de Comunicación Audiovisual estará integrada por 5 (dnco) miembros, 
Incluyendo un presidente. 

El oresidente tendrá a su cargo la representación del Consejo de Comunicación 
Audiovisual, 

El Consejo tendrá la calidad de ordenador secundario de gastos y pa00s. 
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ARTÍCULO 64*.- Perfiles 


Los integrantes del Consejo de Comunicación Audiovisual deberán acreditar 
experiencia, calificación e idoneidad adecuadas para la función a desempeñar y en 
la defensa de los derechos a la llbertad de expresión e información. 


Será de aplicación para estos cargos las inhibiciones dispuestas en los artículos 
200 y 201 de la Constitución y no podrán ser candidatos a ningún cargo electivo 
hasta transcurrido Un periodo de gobierna desde su cese. Los titulares de los 
referidos cargos tendrán derecho a percibir el subs: dlo consagrada por el artículo 5 
de la Ley 15,900 del 21 de octubre de 1987, con las modificaciones del artículo 
único de la Ley 16,195 de 165 de jullo de 1991, en los términos y condiciones allí 
dispuestos. 


Cuando al momento de su designación ocuparan otros cargos públicos, quedarán 
suspendidos en los mismos a partir de su aceptación y por todo el tiempo que 
actúen como integrantes del Consejo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1% 
del Decreto-Ley N* 14,622, de 24 de diciembre de 1976, con las modificaciones 
introducidas por el artículo 43 de la Ley NO 16,170, de 28 de diciembre de 1990, 


Estarán comprendidos en la obligación establecida en el artículo 10 y concordantes 
de la Ley NC 17.060, de 23 de diciembre de 1998, 


ARTÍCULO 650.- Incompatibilidades 


El carga de miembro del Consejo de Comunicación Auciovisual es incompatible 

con: 

a) El ejercicio de actividades que puderan afecter su independencia 0 
imparcialidad, 

b) Tener vínculos directos a indirectos con empresas o emprendimientos 
comerciales vinculados a le radio, a la televisión, a la publicidad, « las 
telacomunicadianes, o a la comunicación. 

O El ejercicio de otra actividad remunsrada, pública o privada, salva la 
docencia o la Investigación académica. 

d) El ejerccio de funciones o cargos directivos o de asesoramiento en partidos 
políticos, sindicatos, comisiones, esodacones, sociedades civiles O 
comerciales, fundaciones o similares. 

e) La actividad política partidaria y gremial o sindical, con excepción del voto. 
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No podrán ejercar funciones, cargos directivos o de asesoramiento, ni otras 
funciones en empresas o emprendimientos comerciales vinculados a la radio, a la 
televisión, a la publicidad, a las telecomunicadores o a la comunicación, hasta por 
un año luego de finalizado su mandato. 


ARTÍCULO 66", - Designación 


El Presidente del Consejo será deslonado por el Presidente de la República en 
acuerdo con el Consejo de Ministros, y los restantes 4 (cuatro) miembros serán 
elegidos por la Asamblea General sobre propuesta motivada en las condiciones 
personales, Fundonales y técnicas, por un número de votos equivalente 2 2/3 (dos 
tercios) da sus Integrantes. 


Si no sa obtuviera este número de sufragios, para todos o algunos de los cargos, 
sa citará a la Asamblea General a una nueva sesión dentro de los 60 (sesenta) 
días corridos siguientes, y en este último caso se deberá obtener el voto conforme 
de la mayoría absoluta de los Integrantes de la Asamblea General. 


ARTÍCULO 670.- Propuesta 


La Asamblea Gereral integrará una Comisión Especial de 9 (nueve) miembros 
conformada por todos los Partidos Políticos con representación en aquélla, con el 
cometido de formular las propuestas de candidatos, según el siguiente 
procedimiento: 


a) Dentro de los 15 (quince) das siguientes a la constitución de la Comisión, los 
miembros de la Asamblea General podrán proponer, en forma fundada, 
precandidatos que se ajusten a las cualidades descriptas en el articulo 66. 


b) Dentro de los 30 (treinta) días siguientes, la Comisión podrá Invitar y recibir a 
ciudadanos particulares u organizaciones sociales para escuchar propuestas o 
recabar opiniones sobre los precandidatos, 


ct) En el término de los siguientes 30 (treinta) días, la Comisión procederá a 
elevar a decsión de la Asamblea General la propuesta del candidato, 
resolución que en la Comisión deberá ser adoptaca por 2/3 (dos tercios) de 
sus integrantes, 


Sí no se obtuviera este número de sufragios, para todos o algunos de los 
cargos, se citará a la Comisión a una nueva sesión dentro de los 15 (quince) 
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días corridos siguientes, y en este Último caso se requerirá el voto conforme 
de la mayoría absoluta de los integrantes de la misma. 


ARTÍCULO 68%.- Mandato 


Los integrantes del Consejo de Comunicación Audiovisual, con excepción del 
presidente de la misma, desempeñarán sus cargos en récimen de dedicación total 
y por un plazo de 6 (sels) años, pudiendo ser prorrogable, por Única vez, por un 
periodo no mayor a 3 (tres) años. 

Los miembros sallentes permanecerán en sus fundones hasta que asuman los 
nueyos miembros designados. 

El presidente del Consejo permanecerá en su cargo hasta el cese del mandato del 
Presidente de la República que lo designó. 


ARTÍCULO 690,- Cese 


Los integrantes del Consejo de Comunicación Audiovisual cesarán por: 
1) Expiración del plazo de su nombramiento, sin perjuicio de los casos en que se 
extienda hasta que asuma un nuevo miembro. 
2) Fallecimiento, 
3) incapacidad superviniente. 
4) Renuncia aceptada. 
5) Por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por dellto con pena de 
penitenciaria, 
6) Destitución por alguna de las siguientes causales: 
2) Actuar con notoria nmegllgendia en el cumplimiento de las 
obligaciones y deberes del cargo, 
b) Haber incurrido en falta grave a les deberes imerentes al cargo, 
Cc) Incompatbilidad superviniente en caso de que no hubiera 
presentado renuncia O dejado sip efecto la misma, de 
conformidad con lo establecida por el artículo 65 de la presente 


Ley. 


El Presidente del Consejo de Comunicación Audiovisual podra ser destituido por el 
Presidente de la República actuando en Consejo de Ministros. Los restantes 4 
(cuatro) miembros podrán ser cestituldos por la Asamblea General por el voto de 
la mayoria absojuta de sus integrantes y en sesión pública en la que el imputado 
podrá ejercer su defensa. 
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En caso de renuncia, la misma deberá presentarse ante el Consejo de 
Comunicación Audiovisual qulen, de aceptarla, la comunicará a la Presidencia de la 
Asamblea General, 


En cualquiera de las nipótesis de cese se procederá a designar un sustituto de 


conformidad a los procedimientos previstos y, hasta tanto no se produzca la 
designación, el Consejo funcionará con el número de miembros restante. 


ARTÍCULO 700.- Carácter Honorario 


El cargo de miembro del Consejo de Comunicación Audiovisual será de carácter 
honorario. 


CAPITULO 111 - COMISIÓN HONORARIA ASESORA DE SERVICIOS DE 
COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL (CHASCA) 


ARTÍCULO 71%- Comisión Honoraria Asesora de Servicios da 
Comunicación Audiovisual (CHASCA) 


Créasa ía Comisión Honoraria Asesora de Servicios de Comunicación Audicvisi1al 
(CHASCA) que actuará en forma independiente y en la órbita administrativa del 
Consejo de Comunicación Audiovisual, Será consultada preceptivamente para lá 
elaboración del reglamento de esta ley, los pliegos y procedimientos de 
otorgamiento de autorizaciones y licencias, y la considoratión de las solictudes 
presentadas, así como en los casos en que el Pover Ejecutivo o el Consejo de 
Comunicación Audiovisua! la estimen pertinente. Adicionalmente, la misma podrá 
generar asasoramientos no vinculantes en todos los temas referidos a la presente 


Ley. 
ARTÍCULO 72%, - Integración 


La Comisión Honoraria Asesora de Servicios de Comunicación Audiovisual estará 
integrada por cuince miembros honorarios: un representante del Ministerio de 
Industria, Energía y Minería (MIEM), quien la presidirá; un representante del 
Ministerio de Educación y Cultura (MEC); un representante de la Uriversidad de la 
República; un representante rotativo de las Universidades privadas reconocidas 
por el MEC que pasean las carreras de Comunicación; dos representantes de los 
titulares de servicios de comunicación audiovisuales comerciales; dos 
represemantes de los tiulares de servicios de comunicación audiovisuales 
comunitarios; dos representantes de los trabajadores de los servicios de 
comunicación audiovisuales; dos representantes de la industria de producción de 
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contenidos audiovisuales; un representante de las organizaciones no 
gubernamentales que tengan como finalidad el estudio, promoción y defensa de la 
libertad de expresión; un representante del Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay (INAU); y Un miembro no Legislador designado par la Asamblea General, 
todos ellos con sus respectvos suplentes. 


ARTÍCULO 730,- Cometidos 


La Comisión Honoraría Asescra de Servicios de Comunicación Audiovisual tendrá 
como cometidos: 

a) Elaborar su realamento de funcionamiento interno, el que deberá ser 
aprobado por el Consejo de Comunicación Audiovisual: 

b) Participar en la elaboración de la reglamentación de la presente ley y de los 
pliegos y procedimientos de otorgamiento de autonzaciones y licencias; 

c) Participar de la elaboración de las pautas para implementar los criterios de 
evaluación de las solicitudes presentadas; 

d) Eritir opinión en todos los trámites y procedimientos de otorgamiento de 
autorizaciones y licencias para la prestación de los servidos de 
comunicación audlovisual, en relación con todos los aspectos de la solicitud 
y su conformidad con las obligaciones establecidas en esta ey; 

e) Velar por la publiddad y el acceso de cualquier persona a conocer las 
actuaciones que se sustancien en dichos procedimientos, slempre que el 
estado del mismo lo permita; 

f) Recomendar los medios idóneos para la difusión y publicidad de las 
solicitudes; 

g) Presidir /as audiencias públicas previstas en la presente ley, convocadas por 
el Consejo de Comunicación Audiovisual y la Unidad Reguladora de 
Servicios de Comunicaciones (WASEC); 

h) Emitir opinión en todos los procedimientos de contralor realizados por el 
Consejo de Comunicación Audiovisual y la Unidad Reculadora de Servicios 
de Comunicaciones (URSEC) que tengan por objeto dererminar si el 
servido brindado cumple con las condiciones y compromisos dispuestos en 
la presente ley; 

[) Elevar al Poder Ejecutivo propuestas de candidatos 2 integrar el Consejo de 
Comunicación Audiovisual; 

1) Recibir una vez al año un informe pormenorizado de gestión del Consejo de 
Comunicación Audiovisual, 
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ARTÍCULO 740,- Funcionamiento 


La Comisión Honorarta Asesora de Servidos de Comunicación Audiovisual 
elaborará de acuerdo á lo previsto en el literal a) del artículo anterior su propio 
reglamento de funcionamiento interno, debiendo considerar que el quórum mínimo 
pera funcionar na será Inferior a 6 (seis) miembros; que en ausencia del 
representante cel Ministerio de industria, Energía y Minería, la presidencia será 
ejercida por el representante del Ministerio de Educación y Cultura; que los 
informes que elabore haciendo constar sus ooservadones serán fundados; que si 
los mismos no resultan de la opinión unánime de sus miembros deberá entregarse 
el informe correspondiente a la mayoria acompañado de él o los informes de la o 
las minorías, y que en caso de empate el presidente tendrá voto doble. 


£ reglamento ce funcionamiento interno también determinará la frecuencia con 
que ser realizarán sesiones, las cuales se documentarán mediante acta. 


El Consejo de Comunicación Audiovisual proveerá el presupuesto y los recursos 
humanos, administrativos y técnicos necesarios para el funcionamiento de la 
Comisión Honoraria Asesora de Servicios de Comunicación Audiovisual. 


ARTÍCULO 75%- Del Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión 
Comunitaria y de la Comisión Honoraria Asesora Independiente 


La Comisión Ennorarlz Asesora de Servicios de Comunicación Audiovisual 
(CHASCA) sustituye al Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión Comunitaria 
(CHARC), creado por Ley 18.232 de 22 de diciembre de 2007, y a la Comisión 
Honoraría Asesora Independiente (CHAT), creada por Decreto 374/008 de 4 de 
agosto de 2008; pasando a ejercer los cometidos y las funciones de los mismos. 


CAPITULO IV — DEFENSORÍA DEL PÚBLICO 
ARTÍCULO 76%.- Atribución 
Atribúyese a la Institución Nacional de Derechos Humanos y Defensorja del Pueblo 


(INDDHH), creada por la Ley NO 18,446 de 24 «de dicembre de 2008, el cometido 
de defender y promover los derechos de las personas recornoddos en esta Ley, 
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ARTÍCULO 770.- Cometidos 


Además de los establecidos por la Ley NO 18,446, la INDDHH tendrá los siguientes 
cometidos: 

a) Defender y promover los derechos de las personas hacia y ante los 
servicios de comunicadán sudiovisual, en particular su derecho a difundir, 
buscar y recibir ideas e informaciones; 

b) Promover la extensión y universalización del acceso de los ciudadanos a los 
servicios de comunicación audiovisual; 

c) Velar por le prestación con regularidad, continuidad y calidad de los 
servicios; 

d) Velar por las condidones que aseguren la libre elección por las usuarios 
entre los diversos prestadores, en base a información clara, veraz y 
suficiente; 

€) Recibir y tramitar denuncias sobre el eventual apartamiento de los servicios 
de comunicación audiovisual regulados por esta Ley, respecto de las 
disposiciones que reconocen y garantizan el derecho de las personas. 


ARTÍCULO 780.- Facultades 


Además de las dispuestas por la Ley N" 18.446, el Consejo Directivo de la INDDHH 
tendrá las sigulentes facultades: 

a) Designar un Relator Especial de los Servicios de Comunicación Audiovisual; 

b) Solicitar a los titulares o administracores de los servicios de comunicación 
audiovisual y los organismos estatales competentes, la información 
necesaria para cumplir con sus cometidos; 

c) Comunicarse directamente con los btulares o administradores de los 
servicios de comunicación audiovisual para tratar de solucionar los 
eventuales apartementos de la normativa; 

d) Ejercer la representación de [nterases colectivos e intereses difusos ante 
cualquier órgano jurisdiccional o administrativo, as! como frente a cualquier 
organismo público o entidad privada y cualquier Órgano competente en la 
materia, sea éste de carácter nacional o internacional. 

En los procedimientos en las que la INDDHH ejercite una acción en defensa 
de los intereses colectivos y de los intereses difusos de los consumidores y 
Usuarios en los órganos jurisdiccionales, no se requerirá caución, atendidas 
las circunstancias del caso, as! como la entidad económica y la repercusión 
social de los distintos intereses afectados; 

Realizar audiencias públicas con la citación a los directamente afectados en 
los temas de su competencia; 


e 
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f) Elaborar un registro de las denuncias recibidas, presentar informes 
periódicos y púbbcos, y confeccionar un Informe anual de actuación gue 
deberá ser presentado a la Asamblea General, de conformidad con los 
artículos 68 y 69 de la Ley N” 18,446, 

9) Toda ota acción dirigida a promover y defender los leglimos invereses de 
las personas y los usuanos de acuerdo 2 los términos establecidos en la 


Lay. 


TÍTULO VII — DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 
COMERCIALES 


CAPITULO 1 -— DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 79%.- Continuidad del servicio 

Los titulares de servicios de comunicación audiovisual deben asegurar la 
continuidad en la prestación del servicio autorizado durante todo el período de 
vigencia de ja autorización o licencia en las condiciones témicas autorizadas y 
respetando los compromisos de programación presentados en su oportunidad. 


Para el caso de los servicios que utilicen espacio radioeléctrico toda mocificación 
de los equipos de trasmisión, así como de las condiciones de funcionamiento de 
las mismos requerirá la previa autorización de lá URSEC o el Poder Ejecutivo, 


según corresponda. 
ARTÍCULO 80%,- Uso de canales radioeléctricos 


Los ttularés de autorizaciones para Insta'ar y operar servicios de comunicación 
audiovisual que ullicen espectro radioeléctrico deberán Uutllizario exclusivamente 
para la finalidad que se establezca en las autorizaciones respectivas y ajustándose 
a la normativa apíicabla. Los titulares también deberán ajustarse a los adelantos 
da la tecnología de forma de lograr el mejor aprovechamiento del espectro 
radiveléctrico. 


E) Poder Ejecutivo deberá velar porque la Utilización del espectro radioeléctrico sea 
realizada de la manera más eficiente posible. Las concesiones de uso de espectro 
radioeléctrico se otorgarán respetando las limitaciones del espectro, los convenjos 
internacionales y la disponibilidad del mismo, 


Cuando la tecnología disponible habilite que en el mismo canal radioeléctrico se 
permita la difusión simultánea de varias señales de radio u de televisión, el 
derecho de uso de la banda de frecuencias asignada podrá atribuirse a un Único 
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titular o, de forma compartida, a varios Utulares, en las condidones técnicas que 
se autoricen oportunamente. 


Los titulares a los que se hayan asignado el derecho de uso de dicho espectro no 
podrán destinario a prestar otros servicios distintos de aquellos para los cuales se 
le< ha extendido la respectiva autorización. 


Los tUtulares a los que se haya asignado el derecho de uso de un canal 
radioeléctrico para prestar servidos de radiodifusión abierta de radio o televisión 
no podrán ceder, arrendar o transferir de ninguna manera a terceros, sea directa o 
Incirectamerte, el uso de todo o parte del canal asignado. 


ARTÍCULO 810.- Transporte 


El Sistema Público de Radio y Televisión Nacional (SPRTN), y la Administración 
Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL), individual o conjuntamente si asi lo 
acuerdan, serán los5 únicos habllltados a brindar acceso a infraestructura de 
transmisión de radiodifusión a titulares de servicios de radiodifusión abierta de 
radio y de televisión que no dispongan de ella, 


Ambos organismos deberán garantizar la prestación del servicio y podrán cobrar 
Un pracio por este servicio, el cual denerá ser razonable, estableciendo Un tarifario 
basado exclusivamente en las categorías; Público, Comercial y Comunitario, el cual 
deberá ser elevado al Poter Ejecutivo para su aprobación. 


ARTÍCULO 820.- Plazos de instalación y puesta en funcionamiento 


De manera expresa y previa a autorizar la prestación de un servicio de 
comunicación audiovisual, el Poder Ejecutivo establecerá los plazos para la 
instalación y puesta en fundonamiento del servicio, los cuales podrán ser 
prorrogados en casos debidamente justificados y por un tempo no mayor a la 
mitad del plazo inicial. 


En el caso de incumplimiento del plazo quedará sin efecto la autorización 
respectiva y el Interesado perderá, sin derecho a reclamo de clase alguna, el 
Imparte correspondiente al depósito de garantia mencionado en el D, 


ARTÍCULO 830.- Modificaciones 


El Poder Ejecutivo, previa asesoramiento de la URSEC, podrá cambiar un canal 
radioeléctrico ya asiónado o modificar sus características o las condiciones de 
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funcionamiento autorizadas, cuando convenios o acuerdos intemacionales, 
cambios tecnológicos o motivos de interés general así la hicieren necesario, 
debiendo en esos casos brindarse acceso a un nuevo canal radloeléctrico, si así se 
requirlere, estableciendo conciciones de funcionamiento lo más similares posibles 
a las del servicio de comunicación audiovisual orlalnal. 


ARTÍCULO 840,- Horarios mínimos 


La cantidad mínima de horas diarias de emisión de los servicios de radiodifusión 
ablerta será de 12 (doce) horas, sin perjuicio de la dispuesto por la Ley N” 18.232 
para los Servicios de Radiodifusión Comunitaria. 


ARTÍCULO 85".- Identificación del servicio 


Los servicios de radiodifusión abierta estarán obligados a emitir un aviso que 
identifique al servicio al comienzo y al fin de caca período de operación diario y 
cada hora tan cerca del comienzo de la misma como ses posible, 


Los servicios de comunicación audiovisual deberán dar a conocimiento pública el 
nombre de los titulares del servicio en un lugar de fádll prceso de su página web o 
hacerlo durante su transmisión diaria dentro de los horarios centrales e 
Informativos. En el caso de que se tratare de una persona juridica se ceberá 
especificar además de la razón social, el nombre de todos los integrantes de la 
sociedad nije pasean como minimo, el equivalente al 2% (dos por ciento) del 
capital social. 


ARTÍCULO 860,- Cadenas oficiales 


Los servicios de radlo y televisión ablerta, los servicios de televisión para abonados 
en sus señales propias, y las señales de televisión establecidas en Uruguay que 
sean difundidas o distribuidas por servicios para abonados con autorización o 
licencia para actuar en nuestro pels están obligados a Integrar las cadenas oficales 
de trasmisión simultánea que determine el Poder Ejecutivo por resolución fundada. 


Las mismas tendrán una periodicidad y duración razonables y versarán sobre 
temas de [nteres público o cuestiones Urgentes que puedan afectar aravemente a 
la población. 
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ARTÍCULO 87%.- Contraprestaciones 


Los titulares de servicios de radio, los titulares de servicios de televisión ablerta, 
los titulares de servicios de televisión para abonados en sus señales proplas y las 
señales de televisión cuya programación sea establecida en Uruguay y que sean 
difundidas o distribuidas por servicios para abonados con autorización o ficencia 
para actuar en nuestro país, deberán incluir las guientes contraprestaciones: 

a) Permitir el Uso uratulto de hasta 15 (quince) minutos diarios, no 

acumulables, para realizar campañas de bien público sobre temás tales 
como salud, educadón, niñez y adolescencia, convivencia, seguridad vial y 
derechos humanos, por parte de organismos públicos y personas públicas 
no estatales, de acuerdo a lo dispuesto por el Poder Ejecutivo, La 
Secretaría de Comunicación Institucional, creada por el articulo 55 de la 
Lay N* 18,362 de 6 de octubre de 2008, recepcionará las solicitudes 
correspondientes y ejercerá la coordinación de las mismas a efectos de 
tramitar su autorización mediante resolución del Presidente de la 
República, previa intervención del Ministerio de Industria, Energía y 
Minería, 
Dichas campañas no podrán utilizarse para fines propagandisticos de los 
partidos palíticos mi podrán induir la voz, imagen o evalquier otra 
referencia que individualice a funcionanos públicos que ocupen cargos 
electwos o de particular confianza. 

b) Brindar espacios gratuitos para publiddad electoral, según lo establecido en 
al Capítulo VII del presente Título. 

C) Brindar, sin costo y de acuerdo a le tecnología disponible, acceso a servicios 
interactivos provistes por el Estado tales como aplicaciones de gobierno 
electrórico, de salud o educación, entre otros, los cuales serán 
desamollados bajo responsabilidad y presupuesto de los organismos 
estatales involucrados, conforme a la reglamentación que el Podar 
Ejecutivo determinará a tales efectos. 


ARTÍCULO 88%.- Condiciones de operación 


Los servicios de comunicación audiovisual deberán garantizar un nivel aceptaye 
de recepción en la zona de cobertura asignada. 


En caso de que sé constaten omisiones, la URSEC dará un plazo de 3 (tres) meses 
a partir del cua' sollatará al Poder Ejecutivo, la suspensión del servicio, hasta que 
se regularice debidamente la anomalía o anomalías comprobadas. 
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ARTÍCULO 89%,- Deber de colaboración 


Los tituléres de servicios de comunicación audiovisual tienen el deber de remitir a 
las autoridades competentes cuantos datos y documentos les requleran en el 
ejercicio de sus competencias. La información así obtenida será tratada de acuerdo 
a lo dispuesto en la Ley N* 18,331 de 11 agosto de 2008. 


Asimismo, deberán permitir y facilitar a los servicios de inspección el acceso a las 
Instalaciones y equipos, así como el examen de toda la documentación que resulte 


imprescindible para e' ejercicio de sus tareas de supervisión y control. 


ARTÍCULO 90%.- Inspecciones 


Las instaladones desde donde operen los servidas de comunicación audiovisual 
podrán ser inspecdonadas, en cualquier momento, por funcionarios de la URSEC 
autorizados especialmente a tales efectos, tanto ses de oficio y a pedido de las 
proplos titulares de los servicios. En este último caso, todos los gastos que 
demanden dichas inspecciones, serán de cargo de los mismos. 


En cualquie- caso, si sergieran inconvenientes para el normal desarrollo de las 
Inspecciones como consecuencia de la oposición de los ttulares de los servicios, 
debidamente comprobada, se dará lugar a la suspensión inmediata de las 
emisiones, 


Todos los servicios de comunicación audiovisual deberán contar con servicio 
telefónico y tener en todo momento al frente de la operación a personas con 
autoridad suficiente para cumplir con las dispusiciones emanadas de la URSEC en 
uso de sus facultades y obligaciones de contralor y fiscalización. 


CAPÍTULO 11 - REGULACION PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS 
DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


ARTÍCULO 91?.- Régimen Jurídico 


La prestación de los servicios de comunicación audiovisual al amparo de esta Ley, 
requerirá disponer de previa autorización o hicenda para Instalarse 0 iniciar su 
actvldad, incluso sí se tratase de servicios en carácter provisorio o experimental, 
conforme a los procedimientos establecidos en la presente Ley, atendiendo al 
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régimen de incompatibilidades estatuldo en el artículo 43 y siguientes, en cuanto 
corresponda. 


En caso de servicios que utilicen espectro radioeléctrico, sean gratuitos o pagos, 
deberán contar con la respectiva concesión de uso de espectro radioeléctrico y su 
correspondiente asignación de canal radioeléctrico. 


La autorización o licenda para prestar un servicio de comunicación audiovisual 
regulado en esta Ley será independiente de la concesión, autorización o licencia 
que, en su caso, sea necesaria para prestar el servicio de telacomunicaciones que 
transporte las señales portadoras de los contenidos audiovisuales, la que se regirá 
por la legislación de telecomunicaciones vigente, 


La concesión, autorización o licencia para prestar servidos de telecomunicaciones 
no habilitará por 5í misma para prestar servicios ce comunicación audiovisual. 


ARTÍCULO 92%.- Carácter de la autorización o licencia 


Las autorizaciones a licencias para la instalación y funcionamiento de los servicios 
de comunicación audiovsual se otorgarán con carácter personal, por cuanto la 
definición de la programación y contenidos del servicio, así coma la conducción, 
operación y funcionamiento del mismo corresponderá y será de exclusiva 
responsabilidad de aquellas personas físicas o juridicas autorizadas por el Poder 
Ejecutivo. También éstas serán las Únicas autorizadas a desianar a las personas a 
que se refiere el artículo 100 ce esta Ley. 


Cuando los autorizados sean dos o más personas, físicas o juricicas, y se 
encuentren dentro de '3 hipótesis prevista por el artículo 1? de ta Ley No. 16.060 
de 4 de setiembre de 1989, deberán adoptar alguna de las formas establecidas en 
los capítulos 11 y II de dicha Ley. 


Cuando las personas juridicas autorizadas sean sociedades por acciones, las 
mismas deberán tener el carácter nominativo y la responsabilidad corresponderá a 
aquellos accionistas cuya Utularidad de las acciones haya sido ¿utorizada por el 
Poder Ejecutivo, También éstos serán los Únicos accionistas autorizados a 
designar, en representación de la sociedad, las personas a las que se refiere el 
articulo 100 de esta Ley, 


También se admitirá la Utularicad de los servicios por dos a más personas jurídicas 
Consorciadas bajo la responsabilidad solidaria e indivisible de las personas juridicas 
que lo integran, encomendándose a la reglamentación el establecimiento de los 
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demás requisitos correspondientes, sin penuldo de lo ospuesto por la presente 
Ley. 


Las autorizaciones y licencias para la Instalación y funcionamiento de los servicios 
de comunicación audiovisual se otorgarán con una cobertura geográfica asociada 
(área de servicio), la cual será a nivel de localidad, departamental o nacional. Se 
entiende como cobertura a nivel de localidad tanto la planta urbana como la zona 
sub-urbana y mural de Influencia de la localidad en cuestión, Para los casos de los 
semiclos de radiodifusión se establecerán los parámetros técnicos de 
funcionamiento para que la transmisión cubra en condiciones de buena recepción 
el área de cobertura asignada al servicio, lo que eventualmente puede implicar 
sobrepasar en algunos casos el límite geográfico, dadas las características de la 
propagación da las ondas radiceláctricas. Para los casos de los servicios que no 
utilicen espectro radioeléctrico, los proyectos técnicos correspondientes deberán 
asegurar una apropíada cobertura del área de servicio autorizada, 


ARTÍCULO 93%.- Indelegabilidad 


La prestación 02 los servicios de comunicación audiovisual deberá ser realizada por 
el fítular de ta Fcencia o autorización correspondiente y no podrá ser delegada, 


Será considerada delegación de la prestación del servicio: 

a) Vender o ceder a cualauler título espacios para terceros de la programación 
propia més ¿llá de los siguientes límites: 25% (veínticinco por ciento) de la 
programación a un mismo tercero y 75% (setenta y cinco por ciento) en 
intal. En todo caso, Un aumento de los espacios vendidos o cedidos 
respecto a jo comprometido ar el Proyecto Comunicacional deberá contar 
con la autorización cel Consejo de Comunicación Audiovisual; 

b) Acordar con un tercero la comercialización del abona al servicio en 
exclusividad. 


ARTÍCULO 940.- Proyecto Comunicacional 


El Proyecto Comunicaciona! presentado por el titular a efectos de obtener la 
autorización a licencia para prestar un servicio de comunicación auciovisua! es 
pane integral de la misma, 


Al postularse en un llamado, el interesado deberá presentar un Proyecto 
Comunicacional que detalle la propuesta del servicio prevista, el que deberá 
incluir, al menos, toda la información solicitada por el pliego de condjcones de la 
convocatoria indicando, entre otros aspectos: el plan de programación a 
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desarrollar; cantidad, tipo y géneros de señales audiovisuales proplas que 
ofrecerá; cantidad y tipo de producción audiovisual nacional y local propia; 
compromiso de creación de empleos directos y de cumplimiento de las garantías 
laborales; participación de productores independientes y empresas nacionales de 
la industria audiovisual en la cadena de producdón y difusión relacionada con su 
servicio; los compromisos en materia de pautas publicitarias; los compromisos de 
atención a las personas con discapacidades auditivas y visuales, incluyendo el 
porcentaje de programación accesible mediante sub-titulado, lengua de señas y 
audlo-descripción; los antecedentes como empresario de la comunicación; y 
interactivos que incluirá en su propuesta. 


En caso de obtenerse la autorización o licencia el titular del servicio asumirá la 
abligación de dar cumplimiento al correspondiente proyecto comunicacional 
presentado. 


Toda modificación sustandal al proyecto comunicacional originalmente autorizado 
deberá ser previamente aprobada por el Consejo de Comunicadón Audiovisual y, 
para aquellos casos que la reglamentación determine, también por el Poder 
Ejecutivo, so pena de la aplicación de la sanción correspondiente, de acuerdo al 
grado de apartamiento de) proyecto original comprometico aor el titular. 


ARTÍCULO 950,- Gratuidad de la radiodifusión abierta 


Los servicios de radiocifusión abierta serán de recepción aratuita, sin perjuicio de 
la posibilidad de comercializar servicios interactivos de valor agregado conexas a 
los contenidos audiovisuales, de conformidad con: el alcance de las autorizaciones 
o licencias obtenidas y de la normativa especifica aplicable. 


ARTÍCULO 96*.- Requisitos de personas físicas 


Las personas físicas aspirantes a titular o Utulares de un servicio de comunicadón 
audiovisual deberán cumplir, coma mínimo, con los siguientes requisitos; 

a) Ser ciudadanos naturales o legajes, en ejercicio de la ddudadanfa; 

b) Estar domidllados real y permanentemente en la República y 
preferentemente en la localidad donde se prestará el servicio. Las 
ausencias reiteradas O prolongadas del país, constituirán salvo 
justificación adecuada al respecto- presunción de carencia de domicilio 
real y permanente en la República, lo que dará mérito a aue el Consejo 
de Comuricación Audioisua: gestione ante el Poder Ejecutivo la 
revocación de las autorizaciones o licencias concedidas; 
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c) Acreditar capacidad económica, de acuerdo con la categoría del servicio 
de comunicación audiovisual que se proyecte instalar; 

d) Efectuar el depósito de garantía de mantenimiento de solicitud, cuyo 
importa y plazos de devolución fijará el Poder Ejecutivo; 

e) Presentar el presupuesto de Inversión y costos para Instalar y operar el 
servicio, asi como su plan de negocios; 

f) Acreditar el origen de los fondos comprometidos en la inversión a 
realizar; 

9) Dedarar si personalmente, o alguna de las empresas o personas de su 
grupo económico tienen participación en potros servidos de 
comunicación audiovisual y, en caso afirmativo, indicada 
detalladaments; 

h) Presentar el proyecto comunicacional y de servicios que se 
comprometen a brindar a la población, de conformidad con lo previsto 
en el artículo 94, 


ARTÍCULO 970.- Inhabilitaciones e incompatibilidades 


En ningún caso podrán ser titulares de una autcrización o licencia, las personas 
físicas o jurídicas que se encuentren en alguna de las circunstancias siguientes: 
a) Ser deudor moroso ante el Estado y, en general, las que estén 


comprendidas en cualquiera de las prohibiciones generales para contratar 
con el mismo; 


b) Estar incapacitado o inhabilitado, civil o penalmente, para contratar o 


3 


ejercer el comercio; 

Aquiles aue, habiendo obtenido anteriormente autorización o licencia para 
la prestadór de servicios de radiodfusión u otros servicios de 
comunicación audiovisual, con independencia de su ámbito de cobertura, 
hayan sido sancionadas en los últimos cinco años por la comisión de una 
Infracción muy grave, con la revocación de su autorización o licencia. 


d) Aquéllas personas que, por sí o 2 través de empresas O personas 


e) 
n 


S) 


integrantes de un mismo grupo económico, infrinjan los mites a a 
concentración que impane la presente Ley 

Haber sido condenados por delitos de lese humanidad. 

Ser juez, legislador, policía o militar en activicad, o desempeñar cargos 
políticos o de particular confianza. 

Ser cónyuge o concubino, pariente por afinidad o consanauvincidad, en línea 
recta, p colateral nasta el segundo grado; de ttulares de servicios de 
comunicación audiovisual; siempre que los sujetos vinculados por tales 
grados de parentesco, matrimonio o concublnato, considerados en su 
conjunto, infrinjan los límites a le titularidad de los servicios de 
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comunicación audiovisual dispuestos por los artículos 45 y 46 de la 
presenta Ley, en cuanto corresponda. 


Lo dispuesto previamente será de aplicacdón en caso de :ratarse de 
diferentes servicios de comunicación audiovisual. 


ARTÍCULO 98%.- Requisitos de personas jurídicas 


Las personas jurídicas aspirantes a titular o titulares de un servicio de 
comunicación audiovisual deberán cumplir, como mínimo, con los sigulentes 
requisitos: 

a) Estar leoalmente constituida en el país; 

b) Cumplir con los requisitos establecidos en el artículo 96 literales c) a h) y 
no encontrarse comprendida en las inhebilitaciones dispuestas en el 
artículo 97 literales a) a d); 

c) Cada socio o accionista, con los incisos a), b) y g) del artículo 96 y el 
artículo 97; 

d) S se tratara de sociedades por acciones, dichas acciones serán nominativas 
y sus titulares personas físicas; 

e) No tener vinculación jurídica societaria ní sujeción directa o indirecta con 
empresas de servicios de comunicación audiovisual extranjeras; 

P No se- filiales o subsidiarias de sociedades extranjeras, ni realizar actos, 
contratos o pactos societarios que permitan ura posición dominante del 
capital extranjero en la conducción de la persona juridica licenciataria. 


Para e' caso de los servicios de comunicación audiovisual para abonados, y cuando 
el titular sea una sociedad por acclones, se admitirá que los requisitos establecidos 
en los literales a) y b) del articulo 96 y en los literales e) y f) del presente articulo 
sean cumplidos por los accionistas que representen, como mínimo, el 51% 
(dncuenta y un porciento) del capital accionario y que otorgue derecho a voto 
hasta por el mismo porcentaje del 51% (cincuenta y un por ciento) siempre que 
esta parcentaje no signifique ceder directa o indirectamente el control de la 
voluntad societaria. 


ARTÍCULO 990.- Excepciones a los requisitos de las personas jurídicas. 


Los requlsitos establecidos en los llberales a) y b) del artículo 96 y en los lIterales 
8), 8) y f) y el último Inciso del artículo 98, no serán aplicables a aquellos servicios 
de comunicación audiovisual para abonados cuyos titulares hayan obtenido la 
licencia correspondiente con anterioridad a la vigencia de la presente Ley. 
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ARTICULO 100?.- Directores y administradores 


En todos los casos en que se designen directores, administradores, gerentes a 
personal similar de dirección, en quien se delegue la autoridad y responsabilidad 
en la conducción y orientación del servicio de comunicación audiovisual, tales 
personas deberán cumplir con las exgencias establecidas en los D literales a) a 1) 


y 9), y 0. 
ARTÍCULO 1010.- Transferencia de la autorización o licencia 


A efectos de transferir, ceder, vender, donar o reallzar cualquier Otro negucu 
turídico que implique, directa o indirectamente, un cambio, total o pardal, en la 
titularidad de las autorizaciones o licencias se requerirá aprobación del Poder 
Ejecutivo, previa informe del Consejo de Comunicación Audiovisual, 


El procedimiento comenzará con la presentación ante el Consejo de Comunicación 
Audiovisual de la solicitud del futuro adquirente, quien deberá acreditar el 
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en esta Ley para ser titular, y 
obligarse a mantener o mejorar, durante toda la vigencia de la autorización o 
licencia, el Proyzcto Comunicacional y servicios asumidos por al anterior titular, 


Una vez presentada la solicitud, el Consejo elaborará un Informe para elevar al 
Pocer Ejecutivo, el que sólo podrá ser efectuado una vez realizada la consulta a 
audiencia pública, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 

Para la elaboración del informe, el Consejo de Comunicación Audiovisual dispondrá 
de un plazo de 30 (treinta) días corridos, vencido el cual deberá elevar la solicitud 


al Pover Ejecutivo. 


El Pocer Ejecutiva evaluará la solicitud y se pronundará sobre la propuesta de 
transferencia total o parcial de la titularidad del servicio. 


En el casa en que el Poder Ejecutivo dicte resolución favorable a la realización del 
negocio, los Interesados dispondrán de un olazo máximo de 4 (cuatro) meses, 
contado a partir de la notificación de la resolución respectiva, para el otorgamiento 
del negocia definitivo, condicionando sus efectos a la posterior aprobación por el 
Poder Ejecutivo, El referido negocio deberá ser acreditado en forma fehaciente 
ante el mencionado Poder, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación, 
dentro de dicho plazo, so pena de caducidad de la autorización conferida. 
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Acreditado el negocio de transferenda y previo informe del Consejo de 
Comunicación Audiovisual, el Poder Ejecutivo dictará la resolución correspondiente, 
la cual tendrá efectos constitutivos. 


A partir de la notificación del acto administrativo mencionado el adquirente tomará 
a su cargo el servicio de comunicación audiovisual. 


En caso, de hacerlo en forma previa al dictado del acto, será pasible de las 
sanciones previstas en el capítulo correspondlenta, 


Las autorizaciones o licencias originarias no podrán ser transferidas dentro de los 
primeros 5 (cinco) años de haber sido otorgadas, ni dentro de los 2 (dos) años 
lJego de naber sido sutorizada su transferencia o renovación. Esta restricción no 
será de aplicadón para el caso de transferencia por fallecimiento. 


La realización de una transferencia sin la corresponciente y previa resolución 
favorable provocará la nulidad absoluta de la misma, sin rerfuido de la aplicación 


de las sandones que correspondieten. 


La comprobación de la realización de cualquier acto que permita que directa o 
indirectamente la operación, el funcionamiento o la administración del servicio de 
comunicación audiovisual esté a cargo de persona no autorizada habilitará la 
revocación de la autorización o licencia otorgada para prestar el servicio, 


La concesión de usa de espectro radioeléctrico vinculada a un servido de 
comunicación audiovisual solo podrá transferirse en forma conjunta con la 
autorización del servicio de comunicación audiovisual. No está permitido ningún 
negodo juridico sobre la concesión de uso de espectro en forma Independiente. 


Los servicios de comunicación audiovisual de titularidad pública, los universitarios 
y los comunitarios y otros sin fines de lucro, son intransferibles. 


ARTÍCULO 1020.- Fallecimiento del titular 


En (os casos de fallecimiento de un titular, socio a accionista, la situacion será 
tramitada por la Acministración como una transferencia a favor de los herederos a 
sucesores; sin perjuicio de lo dispuesto por la mormativa Vigente en materia 
sodetarla y de las clausulas contractuales correspondientes en 105 acuerdos 
constitutivos de sociedades. 
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ARTÍCULO 1030,- Disolución de la sociedad titular 


En caso de disolución de la sociedad autorizada a la prestación del servicio, es 
obligación de los socios su comunicación al Consejo de Comunicación Audiovisual 
en el plazo de 72 (setenta y dos) horas de acsedda la causal correspondiente 
(artículo 159 de la Ley N* 16.060 de 4 de setiembre de 1989). 


La disolución aparejará la extinción de la autorización, de conformidad con lo 
previsto por el artículo 119 de la presente Ley. 


ARTÍCULO 104".- Arrendamiento del Servicio 


No se podrá realizar el arrendamiento de un servicio de comunicación audiovisual 
a un tercero. 


ARTÍCULO 1059.-Obligaciones 


Los titulares de servicios de comunicación audiovisual deberán cumplir las 
siguientes obligaciones: 

a) Estar al día en el pago de los precios y tributos a que estuvieran obligados 
por la prestación del servicio; 

b) Brindar toda la Información solicitada por las autoridades para el debido 
cumplimiento de sus cometidos; 

c) Conser2r el contenido de los programas cifundidos durante un plazo, 
como mínimo, de 3 (tres) meses a conter desde la fecha de su emisión, a 
efectos de facilitar su inspección por las autoridades competentes en caso 
que sea necesario y alustado a derecho. 

0) Todas aquellas que la presente Ley ponga a su cargo. 


ARTÍCULO 106",-Prohibición de censura indirecta 


Queda prohibido el uso discriminatorio del macanismo de otorgamiento o 
renovación de autorizaciones y licencias con el objetivo de presionar y castigar a 
premiar y privilealar a los comunicadores y a los medios de comunicadón en 
función de sus lineas informativas o editoriales. 


ARTÍCULO 107“.-Deber de oferta no discriminatoria 
Los titulares de servicios de radiodifusión de televisión abierta podrán ofrecer sus 


señales para ser incorporadas por servicios de televisión para abonados en su 
grilla de señales. Esta oferta deberá ser no discriminatoria a nivel de cobertura 
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geográfica: la señal debe ser ofrecida en igualdad de condiciones a todos los 
servicios de televisión para abonados que tengan similar área de cobertura. 


ARTÍCULO 1080,- Señales propias 


Los servidos de televisión para abonados deberán induir como minimo una señal 
de producción local propla en su paquete básico, aque operará en las mismas 
condiciones que esta ley establece para los servicios de televisión ablerta. En el 
caso de servicios satelitales la señal propla deberá ser de producción nacional. 


En el caso de servicios para abonados del interior del pais el presente requisito 
podrá ser cumplido mediante una señal departamental a regional que no incluya al 
departamento de Montevideo. 


ARTÍCULO 1090.- Deber de transportar 


Los servicios de televisión para abonados deberan incluir, dentro de su paquete 
básico, las señales del Sistema Público de Radio y Televisión Nacional, en lugares 
adecuados de su grilla de señales, 


Los servicios de televisión para abonados no satelltales también deberán incluir, 
dentro de su paquete básico, las señales de los servicios de radiodifusión de 
televisión abierta, comerciales, públicas o comunitarles, cuya áres de cobertura 
sea similar a su área de prestación de servicio, en los formatos que su tecnologia 


lo permita: 


Esta obligación no generará derechos de compenseción de ningún tipo para los 
títulares de los servicios de radiodifusión de televisión abierta. 


ARTÍCULO 1109.- Deber de oferta no discriminatoria 


Los titulares de servicios de televisión para abonados cue posean señales propias 
podrán ofrecer sus señales para Ser incorporadas por servicios de televisión para 
abonados en su grila de señales. Esta oferta deberá ser no disciminatoria a nive 
de cobertura geográfica; la señal debe ser ofredda an igualdad de condiciones a 
todos las servicios de televisión pera abonados que tengan similar ¿rea de 


cobertura. 
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CAPÍTULO 111 - AUTORIZACION PARA SERVICIOS DE COMUNICACIÓN 
AUDIOVISUAL QUE UTILICEN ESPECTRO RADI 


ARTÍCULO 111".-Procedimientos para otorgar autorizaciones 


Como principio general, el Poder Ejecutivo otorgará las autorizaciones para brindar 
servicios de comunicación audiovisual no satelitales que utilicen espectro 
radioeléctrico, mediante la realización de un llamado público y ablerto. 

El mismo, deberá contar con informe técnico previo de le Unidad Regutadora de 
Servidos de Comunicaciones (URSEC) identificando los canales radiosléctricos y 
demás parámetros técnicos; la reallzación de ura consulta pública y la evaluación 
de la Comisión Honoraris Asesora de Servicios de Comunicación Audiovisual 


(CHASCA). 
ARTÍCULO 112".- Inicio del procedimiento 


El Poder Ejecutiva realizará un llamado público y abierto a interesados en oblener 
una autorización para brindar el servicio de comunicación audiovisual no satelital 
que utilice espectro radioeléctrico, le respectiva concesión de uso del espectro 
radioeléctrico y la asignación de cana!. 


El mismo, podrá ser conyocado cuando la Administración lo considerare 
conveniente o cada 5 (cinco) años siempre que hayan Interesados en brindar el 
servico y existan canales radioeléctricos vacantes y disponibles para destinar al 
mismo, garantizando la igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos de la 
República, en las condidones establecidas en la reglamentadón correspondiente, 
El plazo de 5 (cinco) años mencionado en el inciso prececerte, se contará desde el 
Último llamado para la misma localidad o similar área de cobertura. 


ARTÍCULO 1130.- Bases del llamado 


La convocatoria del llamado será realizada por el Poder Ejecutivo a través del 
Consejo de Comunicación Audiovisual y exigirá la previa identificación, por parte 
de URSEC, de las frecuencias disponibles en el correspondiente plán técnico de la 
banda a utilizar, así como las condiciones técnicas para el uso total o parcial del y 
los canales radioeléctricos, y los plazos para la mstalación y operación del servicio 


autorizado. 


E pllego de condiciones que regirá el llamaco sera elaborado por el Consejo de 
Comunicación Audiovisual, con el asesoramiento técnico de la URSEC y el 
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asesoramiento no vinculante de la CHASCA, y será ¿probado por el Poder 
Ejecutivo, 


En la convocatoria se especificarán daramente los requisitos exioldos, las 
obligaciones a prestar en caso de obtener la autorización, los antecedentes a ser 
considerados y los criterios de evalvadón que se utilizarán para valorar las 


distintas propuestas. 


La Administración podrá exigir a los solicitantes el pago por la compra de las bases 
del llamado y la constitución de una garantía que responda del cumplimiento de 
los compromisos astimidos en su oferta, la cual será devuelta en los Hempos y 
condiciones que se establecerán oportunamente. 


ARTÍCULO 114%.- Concurso público 


En caso de haber más Interesados que frecuencias disponibles se abrirá una etapa 
de selección mediante concurso público entre quienes hayan cumplido con todos 
los requisitos exigidos en el plizgo de condiciones del llamado, 


En ceso de existir yn Único postulánte para una frecuencia, la propuesta del 
Consejo de Comunicación Audiovisual se elevará a consideración del Poder 
Ejecutivo, a fin de autorizar su funcdonamiento y concesionar el Uso de la 
frecuencia o de las frecuencias si se da adecuado cumplimiento a los criterios de 
evaluación exigidos por el artículo 116 y luego de la realización de los mecanismos 
de consulta y audiencia públicas establecidos en esta Ley. 


El Poder Ejecutivo dictará resolución fundada denegando u otoraando las Iicenctas 
para prestar el servicio de comunicación audiovisual. 


Si ninguna de los interesados acredita los regulsitos exigidos o, de hacerio, mo 
logran obtener un mínimo de los criterios exigidos, se podrá dejar sin efecto el 
llamado. 


ARTÍCULO 1150.- Consultas públicas 


De conformidad con los principios de transparencia y publicidad, l Consejo de 
Comunicación Audiovisual dará a conocer públicamente la nómina de postulantes 
para cada llamado. 


En osalquiera de los casos referidos en el artículo anterior, el Consejo de 
Comunicación Audiovisual realizará un proceso de consulta pública cuya alcance y 
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caracteristicas se determinarán por la reglamentación que se dicte oportunamente, 
el que podrá incluir una audiencia pública, preferentemente en la localidad donde 
se realiza el llamado. Las opiniones recogidas en estas consultas podrán ser 
tomadas en consideración para la evaluación de los postulantes, sin que tengan 
carácter vinculante. 


También se realizará un proceso de consulta pública en los procedimientos de 
transferencia y renovación, el que pocrá incluir la realización de una audiencia 
pública. 


ARTÍCULO 1160.- Criterios de evaluación 


Las propuestas recibidas se valorarán teniendo en cuenta, los siguientes criterios 
de evaluación: 

a) Que provengan de personas físicas o jurídicas que no sean titulares de otros 
servicios de comunicación audiovisual que utilicen espectro radioeléctrico 
para promover la diversidad en la titularidad de dichos samicios; 

b) Que favorezcan la prestación de servidos a la comunidad de una 
determinada área de cobertura mediante la oferta de una civersidad de 
señales y programas que no brinden obros medios; 

d) Que tiendan al fortalecimiento de la producdón cultural local a través de 
espacios destinados a estimular y difundir programas de producción local, 
propia e independiente; 

d) Que incluyan la parucipación de productores Indepéndientes y empresas 
nacionales de la industria auchovisLal en la cadena de producción y difusión; 

e) Que ofrezcan la mayor cantidad de empleos directos y de calidad; 

f Que indian programación con contenido accesible para personas con 
discapacidades auditivas y Visuales mediante sub-titulado, lengua de señas y 
audio-descrinción, y el porcentaje de este po de programación respacto al 
total; 

g) Que posean antecedentes en ja prestación de servicios de comunicación 
audiovisual similares, de los que surja la capacidad témica del postulante 
pera la prestación del servicio. 


Las capacidades técnica y económica para la realización del proyecto serán 
analizadas como condiciones de admisibilidad para postula: efectivamente a 
obtener une autorización, y no como criterios de evaluación para seleccionar entre 
distintos postulantes, 


El Poder Ejecutvo dictará resolución fundada denegando u otorgando las licencias 
para prestar el servicio de comunicación audiovisual. 
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En este último caso, el Consejo de Comunicación Audiovisual procederá a registrar 
a los titulares en el Registro de Servicios de Comunicación Audiovisual. 


ARTÍCULO 117%.- Duración de las autorizaciones 


Las autorizadones para prestar servicios de comunicación audiovisual na 
satelitales que utilicen espectro radioeléctrico, y su correspondiente concesión de 
uso de espectro radioeléctrico, se otorgarán por un plazo de 10 (diez) años para 
servidos de radiodifusión de radio y de 15 (quince) años para servicios de 
radioalfusión de televisión. Las renovaciones serán, en ambos casos, por períodos 
de 10 (diez) años. 


ARTÍCULO 118".- Renovación de las autorizaciones 


La autorización podrá renovarse, previa solicitud del interesado que deberá 
presentarse al menos 12 (doce) meses antes del vencimiento del plazo y siempre 
que, al momento de presentarla, el Utular: 

a) Mantenga todos los requisitos exigidos por esta ley, Incluyendo 
expresamente los compromisos de programación y servicios que 
brindará de obtener la extensión de su autorización; 

b) Haya dado pleno cumplimiento durante toda la vigencia de la 
autorización de las condiciones y compromisos asumidos en 
oportunidad del otorgamiento de la autorización; 

c) Se haya emitido informe técnico favorable de URSEC señalando la 
ausencia de Imitaciones en relación con la planificación del espectro; 

d) No mantenga deudas con la Administración; 

2) No haya sido objeto, durante la duración de la autorización, de 3 (tres) 
o más sanciones graves consentidas o definitivas por Incumplimiento en 
sus obligaciones, 


Como parte de la evaluación del cumplimiento de los literales a) y b) anteriores, 
podrá celebrarse una audiencia pública mo vinculante y se realizará 
preceaptivamente una consulta a la Comisión Honoraria Asesora de Servicios de 
Comunicación Audiovisval (CHASCA). Ambas actividades las llevará adelante e 
Consejo de Comunicación Audiovisual, quién elevará el correspondiente informe a' 
Poder Ejecutivo, para que éste adopte resolución. 

Las renovaciones serán otorgadas por el Poder Ejecutivo, por un plazo de 10 (diez) 
años cada vez. 

A los efectos del dictado de la resolución se tomará en cuenta el cumplimiento de 
los requisitos técnicos, administrativos y económicos del solicitante y se analizará 
la gestión de la autorización realizada por el interesado en la renovación en 
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cuanto a los compromisos y obligaciones asumidos. Asimismo se tendrá en cuenta 
la disponibilidad de espectro, la existencia de otros interesados en el área de 
cobertura de la prestadora, se examinará la evolución del sector, y se determinará 
si la renovación de la autorización puede perjudicar la diversidad y pluralidad del 
sistema de medios. 


La primera renovación será concedida siempre que no exista una evaluación 
negativa del cumplimiento del plan comunicacional, Las siguientes renovaciones 
serán concedidas siempre que no exista una evaluación negativa del cumplimiento 
del plan comunicacional y siempre que no existan muevos Interesados pre- 
calificados para los cuales no queden cisponibles canales dentro de los reservados. 


El permisario deberá respetar el cumplimienta de los compromisos presentados, 
durante todo él período de la autorización y en este contexto serán evaluados. 


En los supuestos de que no se solicite la prórrmua o no se pueda configurar la 
misma por las razones expuestas, 6 (sels) meses antes del vencimiento de la 
autorización, el Poder Ejecutivo deberá haber convocado un nuevo llamado ablerto 
y público de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley y su reglamentación. 


ARTÍCULO 1190, - Extinción de la autorización 


La autorización quedará sin efecto por el vencimiento del plazo, por disolución de 
la sociedad titular o por el fallecimiento o incapacidad superviniente cuando se 
tratare de Una Única persona física Y na sa hublere efectuado reclamo de parte de 
loz hercdsros, de acuerdo 4 lo establecido en las artículos 101 y 120 de la 


presente Ley. 


La autorización podrá dejarse sin efecto igualmente a petición motivada del titular 
cuenco, por circunstancias sobrevenidas, imprevisibles o ajenas a su voluntad, se 
considere carente de la idoneidad o capacidad necesaria para continuar prestando 
el servicio, La extinción de la autorización solo producirá efectos cuando así lo 
resuelve el Poder Ejecutivo. 


Sen cualculer mamenta se compmbara la imposibilidad de brindar el servicio par 
razones debidas o relacionades con los titulares del mismo, las autorizaciones se 


considerarán cadutadas. 
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ARTÍCULO 1200%.- Administración transitoria del Servicio de 
Comunicación Audiovisual 


En el caso de fallecimiento de la persona física titular total de la autorización, para 
mantener la continuidad del servido se podrá autorizar a sus sucesores la 
administración transitoria de la emisora, 


Los sucesores a quienes se autorice la administración transitoria de la emisora 
deberán acreditar el cumplimiento de los requisitos dispuestos por el O literales a), 
b), c) y 9) de la presente norma y se verán obligados al cumplimiento de todas sus 
disposiciones así como las establecidas en la autorización respectiva y la normativa 
aphicable, 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior, en los casos de autorizaciones 
conferidas € personas individuzles, en los que por fallecimiento, incapacidad u 
otras causas similares, no quedare ninguna persona autorizada al frente del 
servicio, los sucesores, curador o representante del autorizada deberán dar cuenta 
al Consejo de Comunicación Audiovisual de la situación en el término de 72 
(setenta y dos) horas, estando a la resolución provisional que Éste adopte para 
procurar mantener el servicio en funcionamiento, sin perjuicio de la resolución 
definitiva que dicte el Poder Ejecutivo, 


En el caso de personas juridicas constituidas por varios integrantes, si fallecdiere 
alguno de los socios, la conducción cel servicio será de responsabilidad del resta 


de los integrantes, hasta que se reqularice la situación. 
ARTÍCULO 1210.- Limitación para autorizaciones 


El Poder Ejecutivo no podrá otorgar nuevas concesiones de uso de frecuencias 
radioeléctricas a los efectos del servido de radiodifusión, durante el período 
comprendido por los doce meses anterloras y los seis meses posteriores a la fecha 
de las elecciones nacionales estableddas en el numeral 92 del artículo 77 de la 
Constitución de la República. 
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CAPÍTULO 1V - LICENCIA PARA SERVICIOS DE COMUNICACIÓN 
AUDIOVISUAL QUE NO UTILICEN RECURSOS ESCASOS 


ARTÍCULO 122%.- Procedimiento para otorgar licencias 


Cuando se trate de servicos de comunicación audiovisual sarelítales o que utilicen 
medios físicos para su distribución, las licencias para brindar dichos servicios se 
otorgarán a través de llamados públicos que podrán realizarse cuando la 
Administración lo considerare conveniente o en respuesta a la solicitud de 
interesados en obtener una licencia siempre que hayan pasado al menos $ (cinco) 
años desde el último llamado para la misma localidad o similar área de cobertura, 
una vez cumplidos los requisitos exigidos en esta Ley y la raglamentación 


correspondiente, 
ARTÍCULO 123".- Inicio del procedimiento 


La solidtud para obtener una licencia deberá presentarse ante el Consejo de 
Comunicación Audiovisual y en ella se hará constar la Información previstz en la 
presente Ley o sus reglamentaciones para dar cuenta de los raquisitos exigidos. 


ARTÍCULO 124",- Evaluación de las solicitudes 


Corresponde al Consejo de Comunicación Audiovisual examinar la información 
presentada para evaluar el debido cumplimiento de los requisitos. Una vez 
analizados los mismos y venticado su cumplimiento, elevará informe al Poder 
Ejecutivo a los efectos de la realización del llamado público a Interesados en 
prestar el servicio de comunicación audiovisual an cuestión. 


El mismo sera convocado por el Poder Ejecutivo a través del Consejo de 
Comunicación Audiovisual. 


Luego de analizar las propuestas presentadas al llamado, evaluar la viabilidad 
técnica y económica de los proyectos, y solicitar sus respectivos informes a la 
Comisión Honorariz Asesora de Servicios de Comunicación Audiovisual (CHASCA) y 
a la URSEC, el Consejo de Comunicación Audiovisual tomará definición y elevará el 
informe con sus conclusiones al Poder Ejecutivo con el proyecto de resoludón 
propuesto para su consideración. 
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En base al informe del Consejo de Comunicación Audiovisual, el Poder Ejecutivo 
dictará resolución fundada denegando u otorgando las licendas para prestar el 
servicio de comunicación audiovisual. 

En este Último caso, el Consejo de Comunicación Audiovisual procederá a registrar 
a los tíulares en el Registro de Servicios de Comunicación Audiovisual, 


ARTÍCULO 1250.- Extinción de las licancias 


La licencia quedará sin efecto por disolución de la sociedad titular o par el 
fallecimiento o incapacidao superviniente cuando sz tratare de una persona física. 
Podrá dejarse sín efecto igualmente a petición motivada del titular cuando, por 
direunstancias sobrevenidas, imprevisibles o ajenas a su voluntad, se considere 
carente de lá idoneidad o capacidad necesaria para continuar prestando el 
servicio. La extinción de la licencia solo produdrá efectos cuando asi lo resuelva el 
Poder Ejecutivo. 


CAPÍTULO V - SEÑALES DE RADIO Y TELEVISIÓN 
ARTÍCULO 1260.- Registro 


Las señales de radio o televisión establecidas en Uruguay requerirán registro 
previo ante el Consejo de Comunicación Audiovisual, que tendrá como efecto 


habilitar su difusión. 


También podrán registrarse señales de radio o televisión no establecidas en 
Uruguay. 


Quecan exceptuadas de esta obligación aquellas señales extranjeras de titularidad 
púnlica. 


La difusión primaria, por un servicio de comunicación audiovisual establecido en 
Uruguay, de una señal de radio o televisión no registrada, hará responsable 
editorial de dicha señal o servicio, a efectos de la legistación uruguaya, al titular 
del servicio de comunicadón suclovisual que realice la difusión primaria. 


ARTÍCULO 1270.- Limitaciones a la titularidad de señales 
No podrán ser titulares de señales de radio o televisión aquellos que hayan sido 


titulares de una señal que hubiere sido sancionada con la prohibición de continuar 
su actividad por la comisión de una infracción muy grave. 
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ARTÍCULO 1280.- Inscripción en el registro 


La solicitud de inscripción deberá sar presentada por el titular de la señal a un 
representante autorizado de la misma, acompañada de ls correspondiente 
docurnentación acreditante. 


Una vez presentada la solicitud, el Consejo de Comunicación Audiovisual evaluará 
la misma y en caso de no existir causal de impedimento debidamente fundada, 
procederá a su inscripción dentro del plazo de 30 (treinta) días corridos a contar 
de su presentación. Si no se resolviera dentro del término indicado, la solicitud se 
tendrá poc aceptada en forma provisoria, procediéndose a su inscripción en el 
realstro en esa calidad. 


Una vez inscripta la señal er forma provisoria, el Consejo de Comunicación 
Audiovisual deberá pronunciarse sobre la solicitud en el plazo de 30 (treinta) días 
corridos, y si no se pronunciare o, haciéndolo, no hallare objeciones, procederá a 
la Inscripción definitiva de la misma. 


En el caso de que la titularidad de las señales coincida con la titularidad del 
servicio de comunicación aucioyisual que las difunde, la Inscripción procederá de 
oficio al momento de otorgar la autorización o licencia del servicio, sin perjuicio de 
la obligación de comunicar al Consejo de Comunicación Audiovisual los cambios en 
las señales Incluidas en el mismo, en el plazo que establezca la reglamentación. 


ARTÍCULO 1290,- Extinción 


La extinción de los etectos del registra y, por la tanto, de la habilitacón para 
efectuar la difusión o distribución de la señal, se producirá: 
a) Por renuncia del interesado. 
b) Por resolución de la zutondad de aplicación sí concurriere alguna de las 
siguientes Causas: 
- Por la suspensión ininterrumpida del ejercicio de la actividad durante el 
plazo de un año. 
- Como consecuenca de la comisión de una Infracción que lleve 
aparejada la revocación del registro. 
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ARTÍCULO 1300.- Obligaciones de los titulares de señales establecidas 
en Uruguay 


El contenido de las señales de radio y de televisión establecldas en Uruguay 
deberá respetar los principios y valores constitucionales, y regirse por la dispuesto 
en la presente Ley y en las demás que le sean aplicables, en particular en lo 
relativo a la publicidad, protección de consumidores y usuarios, derecho al honor, 
a la intimidad y derecho de rectificación, asi como por los Convenios 
Internacionales susertos por Uruguay en estas materias. 


CAPITULO VI - PUBLICIDAD 


ARTÍCULO 131%.- Tiempo y espacio destinado a publicidad 


Los servicios de comunicación audiovisual podrán emitir un máximo de 15 (quince) 
minutos de mensajes publicitarios por cada hora de transmisión, por cada señal, 
cuando se trate de servidos de radiodifusión de televisión y 15 (quince) minutos 
cuando se trate de servicios de radiodifusión de radio, En ningún casa estos 
tempos serán acumulables. Se deberá incluir en el cálculo del tiempo máximo 
previsto el tiempo de un mensaje publicitario emitido en ts modalidad de 
publicidad no tradicional, cuando la duración del mensaje supere los 15 (quince) 


segundos. 


No se computarán dentro del tiempo publicitario expresado: 
a) El anuncio promocional de los programas de la emiscra (autopromoción) rn 
los comunicados oficiales o campañas de blen público; 
b) La publicidad que se emita utilizando el sistema de sobreimpresión sin 
sonido sobre imagen emitida; 
c) La publicidad estática en la transmisión de eventos públicos ni el 
emplazamiento de productos. 


Los mensajes publicitarios sobrelmpresos en la televisión (texto inscriptos sobre 
figuras) no deben ocupar más de 1/16 (un dieciseisavo) de la pantalla ni exceder 
de las 8 (ocho) menciones de 10 (diez) segundos cada una, par hora, na 
acumulab'es. 
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ARTÍCULO 132%.- Condiciones de emisión de publicidad 


En defensa del usuario y consumidor de servicios de comunicación audiovisual y 
en atención a su condición de medios de interás público los servidos deberán 
cumplir con las siguientes condiciones de emisión de la publicidad comercial, 
además de las establecidas en los artículos correspondientes de la presente Ley 
para la protección de niños, niñas y adolescentes, la normativa vigente en materia 
de salud pública y otras: . 

a) Los mensajes publicitarios se deberán embur con igual volumen de audio 
que el resto de la programación. Cada tanda publicitaria televisiva se 
deberá inidar y condulr con el signo identificatorio de la señal, a fin de 
distinguirla del resto de la programación. 

b) Los mensajes publicitarios en televisión deben respetar la integridad del 
programa en el que se inserta y de las unidades que lo conforman. La 
transmisión de películas cinematográficas y documentales pocrá ser 
interrumpida una vez por cada perlodo prevista de 30 (treinta) minutos, 

c) Las transmisiones de eventos deportivos por televisión Únicamente podrán 
ser interrumpidas por spots publicitarios alslados cuando el evento se 
encuentre detenido. En dichas transmisiones, dispongan o no de partes 
autónomas, se podrán insertar mensajes publidtamos siempre que 
permitan seguir el desarrollo del evento. 

d) En los servidos de radiodifusión abierta no se podrán emitir señales 
dedicadas excusivamente a emitir mensajes publicitarios. 

2) Quedan prohibidas la emisión de oubliddad encubierta y de publicidad 
subliminal, 


ARTÍCULO 133",- Alcance de las disposiciones 
Las anteriores disposiciones serán aplicables a los servicios de televisión abierta, 
los servicos de televisión para abonados en sus señales propias, y las señales de 
televisión establecidas en Uruguay que sean difundidas o distribuidas por servicios 
para abonados con licencia para actuar en nuestro país, 

CAPITULO VII - PUBLICIDAD ELECTORAL 
ARTÍCULO 1349,- Del acceso gratuito a la publicidad electoral 


Declárase de interás nacional para el afianzamiento del sistema democrático 
republicano el otorgamiento de publicidad gratuita en los servicias de radio y 


310-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de diciembre de 2014 


televisión abierta, los servidos de televisión para abonados en sus señales propias, 
y las señales de televisión establecidas en Uruguay que sean difundidas o 
distribuldas por servicios para abanados con licencia para actuar en nuestro país, 


Los servicios referidos, sin perjuido de lo dispuesta por la Ley 17.045 de 14 de 
diciembre de 1998, otorgarán espacios gratuitos en las campañas electorales 
correspondientes a las siguientes elecciones: 

a) de los miembros de ambas Cámaras del Poder Legislativo y del Presidente y 
Vicepresidente de la República, así como la de cualquier órgano para cuya 
constitución a integración 'as leyes establezcan el procedimiento de la elección por 
el Cuerpo Electoral (párrafo primero del inciso primero del numeral 9% del articulo 
77 de la Constitución de la República), en adelante denominadas "elecciones 
nacionales”, 

b) de los Intendentes, de los miembros de las Juntas Departamentales y de las 
demás autoridades locales electivas (párrafo final del inciso primero del numeral 
9* del artículo 77 de la Constitución de la República), en adelante denominadas 
“elecciones departamentales y locales”. 

c) de nueva elección de Senadores y Representantes luego de disolución de las 
Cámaras (artículo 148 de la Constitución de la República), si se renlizare, en 
adelante denominadas "elecciones legistativas complementarias”. 

d) en el caso de segunda elección de Presidente y Vicepresidente de la República 
(Indso primero del articulo 151 de la Constitución de la República), si se realizare, 
en adelante denominada "elección complementaria de Presidente y Vicepresidente 
de la República”. 

e) en las elecciones internas de los partidos políticos (numeral 12 del artículo 77 
de la Constitución de la República y Ley 17063, de 24 de diciembre de 1998 y 
siguientes), en adelante denominadas "elecciones internas”; las elecciones 
Internas de candidatura presidencial y órganos deliberativos nacionales con 
funciones electorales se denominan en adelante "elecciones Internas nacionales” y 
las elecciones internas de órganos deliberativos departamentales con funciones 
electorales se denominan "elecciones internas departamentales”, 


Los espacios gratutos se otorgarán durante todo el periodo autorizado para 
realizar publicidad electoral, de conformidad con el Art. 1? de la Ley 17,045, de 14 
de diciembre de 1998, debléndose emitir por lo menos el 509% (cincuenta por 
clento) de ellos en horarlas centrales. 


En el caso previsto en el literal b) del presente artículo, la obligación rige para los 
servidos comprendidos en el área autorizada correspondiente a la respectiva 
circunscripción Única departamental. La reglamentación del Poder Ejecutivo podrá 
extender esta obligación a otro u otros departamentos contiguos. 
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ARTÍCULO 1350.- Distribución entre los lemas 


En los casos de elecciones nacionales y elecciones legislativas complementarias, 
los espados gratuitos serán distribuidos entre Jos lemas en función de los votos 
obtenidos por cada uno de ellos en las inmediatamente anteriores elecciones 
nacionales. Corresponderá en cada servicio un segundo diario por lema, por cada 
0,018% del total de votos válidos obtenidos por el lerna en todo el país, 


En el caso de elección complementaria de Presidente y Vicepresidente de la 
República, se otorgará un tiempo total jgual al concedido a la totalidad de les 
lemas en las inmediatamente precedentes elecciones nacionales. Dicho tiempo se 
distribuirá en partes iguales entre ambas fórmulas presidenciales, 


En el caso de elecciones departamentales y locales, los espacios gratultos serán 
dlstribuidos entre los lemas en función de los votos obtenidos por cada uno de 
ellos en las Inmediatamente anteriores elecciones departamentales y locales. 
Corresponderá en cada servicio Un segundo diario por lema, por cada 0,018% del 
total de votos válidos obtenidos por el lema en todo el departamento. 


En el caso de elecoones internas, los espacios gratuitos serán distribuidos entre 
las lemas, de la siguiente manera combinada: 

a) una parte, destinada a las elecciones internas nadonales, en funidón de las 
votos obtenidos por cada uno de los lemas en las inmediatamente anteriores 
elecciones nacionales, correspondiendo en cada servicio un segundo diario por 
lema, por cada 0,012% del total de votos válidos obtenidos por el juma en todo el 
país 

moy otra parte, adisional a la anteñor, destinada a las elecciones internas 
departamentales, en función de los votos obtenidos por cada uno de los lemas cn 
las inmediatamente  antenores elecciones departamentales y locales, 
correspondiendo en cada servicio un segundo diarío por lema, por cada 0,006%: 
del total de votos válidos obtenidos por el lema en todo el departamento. 


Los lemas que no hubiesen participado en la elección inmediatamente antenor 
respectiva, obtendrán los mismos espados gratultos que el lema que hublese 
obtenido la menor cantidad de votos en el ámbito correspondiente. 


La distribución de los espacios entre los lemas será efectuada por la Corte 
Electoral, la que reglamentará el presente artículo. 
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ARTÍCULO 1360,- Distribución dentro de los lemas 


En los casos de elecdones nacionales, elecciones legisialvas complementarias y 
elecciones internas nadonales, los espados concedidos a cada lema serán 
distribuidos internamente respetando en lo posibla la proporcdón de votos 
existente dentro del mismo lema en la elección de miembros de la Cámara de 
Senadores de la elección inmediatamente anterior, 


No se tendrán en cuenta las listas que no hublesen obtenido representación 
parlamentaria en una U otra cámara. 


En las elecciones nadonales del tizmpo total asignado a cada lema corresponderá 
al 25% a la fórmula presidencial y el 75% a las listas de candidatos a la Cámara 
de Senadores, En las elecciones internas nacionales, del tiempo total asignado a 
cada lema corresponderá el 50% a la precandidatura presidencial y el 50% a las 
listas de candidatos al Órgano Deliberativo Nacional con fundones electorales, 


En los casos de elecciones departamentales y locales, y de elecciones internas 
departamentales, los espacios concedidos a cada lema serán distribuidos 
internamente respetando en lo posible la proporción de votos existente dentro del 
mismo lema en la elección de miembros de la Junta Departamental de la elacción 
Iinmediztamente anterior. 


No se tendrán en cuenta las listas que no hubiesen obtenido representación en la 
respectiva Junta Departamental, 


En las elecciones departamentales y locales del tiempo total asignado a cada lema 
corresponderá el 50% a las stas de candidatos a intendente y el 50% a las listas 
de candidatos a lá Juntas Departamental, En las elecciones Internas 
departamentales, el tiempo total asignado a cada lema se distribuirá entre las 
listas de candidatos al Órgano Dellberativo Departamental. 


Para establecer la proporción de votas a la Cámara de Senadores de la elección 
Inmediatamente anterior, deberá tenerse en cuenta la adhesión que manifiesten 
los senadores y diputados, siguiendo el siguiente procedimiento: 

a) La adhesión la harán los senadores electos por la respectiva lista de candidatos 
a la Cámara de Senadores y los diputados electos por listas insertas en hajas de 
votadón que hublesen llevado la referida lista ce candidatos a la Cámara de 
Senadores. La adhesión de cada senador tendrá un valor de 3,3 veces respecto a 
la adhesión de cada diputado 
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b) Será formulada por los senadores y diputados respectivos, que ocupen el Cargo 
en carácter de titular a la fecha de formulación de la adhesión, la cual deberá 
realizarse entre los 20 y los 30 días anteriores al comienzo de los términos de 
publicidad electoral previstos en (a Ley 17.045 de 14 de diciembre de 1998 

c) La adhesión deberá realizarse hada listas de candidatos a la Cámara de 
Senadores en los de elecciones nacionales y elecciones legislativas 
complementarias, y en el caso de elecciones internas nacionales hacia 
precandidaturas presidenciales y listas de candidatos al Órgano Deliberativo 
Naciona! con funciones electorales, 


Para establecer la proporción de votos a la Junta Departamental de la elección 
Inmediatamente anterior, deberá tenerse en cuenta la adhesión que manifiesten 
los miembros de la Junta Departamenta!, siguiendo al siguiente procedimiento: 

a) La adhesión la harán los miembros de la Junta Departamental electos por la 
respectiva lista de candidatos 

b) Será formulada por los miembros de la Junta Departamental que ocuparen el 
cargo en carácter de titular a la fecha de formulación de la adhesión, la cual 
deberá realizarse entre los 20 y los 30 días anteriores al comienzo de los términos 
de publicidad electoral previstos en la Ley 17.045 de 14 de diciembre de 1998 

e) La adhesión deberá realizarse hacia listas de candidatos a la Junta 
Departamental en los casos de elecciones departamentales, y en el caso de 
elecciones Internas departamentales hacia listas de candidatos al Órgano 
Del'berativa Departamental con funciones electorales 

La distribución de los espacios entra los lemas será efectuada por la Corte 
Secure), lá 0ue reolamentará el presente artículo. 


ARTÍCULO 1370,- Disposiciones generales 


Inclúyense a los servicios de radio y televisión abierta, los servicios de televisión 
para abonados en sus señales proplas, y las señales de teievisión establecidas en 
Uruguay que sean difundidas o distribuidas por servicios para abonados con 
licencia para actuar en nuestro país, en las previsiones establecidas en los Arts, 39, 
40 y 50 de la Ley 17,045 de 14 de dicembre de 1998. 
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CAPÍTULO VIM- AUTORREGULACIÓN ÉTICA O DE CONDUCTA 
PROFESIONAL 


ARTÍCULO 138",- Autorregulación ética o de conducta profesional 


Los titulares de servicos de comunicación audiovisval deben regir sus actividades 
conforme a códigos públicos de normas éticas o de conducta profesional, los 
cuales pueden ser de carácter individual de Un titular o de carácter colectivo, El 
contenido de dichos códigos será determinado libremente por cada prestador, 


ARTÍCULO 139%.- Publicidad de los códigos de normas éticas o de 
conducta profesional 


Los códigos de ética o de conducta profesional de los servicios de comunicación 
audiovisual deben ser puestos en conocimiento del público, a través de páginas 
web y otros soportes, 


ARTÍCULO 1400,- Defensor de la audiencia 


El Estado promoverá que los titulares de servicios de comunicación audiovisual, en 
forma individual o coleciuva, designen un defensor de la audiencia quien tendrá la 
responsabilidad de recibir y responder las comunicaciones que remite el pública 
con relación al cumplimiento del código de ética o de conducta profesional 


respectivo. 


TÍTULO VIII — DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 
PUBLICOS 


CAPITULO 1 - DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 
PUBLICOS 


ARTÍCULO 1410.- Carácter y titularidad 


Los servicos de comunicación audiovisual públicas son aquéllos cuya gestión y 
titularidad reside en entidades públicas estatales o no estatales, sean estas 
nactonales, departamentales, educativas, universitarias L otras, 


Dichos servicios, por sus cometidos, tendrán preferencia sobre los particulares en 
cuanto a la asignación de canales radiveléctricos ubicación de estaciones y otras 
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Infraestructuras necesarlas para prestar el servido, así como en todo lo relativo a 
las demás condidones de instalación y funcionamiento. 


CAPITULO 11 - SISTEMA PÚBLICO DE RADIO Y TELEVISIÓN NACIONAL 


ARTÍCULO 142%.- Naturaleza del Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional 


Créase, con el nombre de Sistema Público de Radio y Televisión Nacional (en 
adelante SPRTN) un servicio descentralizado con los fines, cometidos y 
atribuciones que especifica esta Ley, el que se reaclonará con el Poder Ejecutivo a 
través del Ministerio de Educación y Cultura, 


Es persona jurídica y, a todos los efectos legales y procesales, tendrá su domicillo 
principal en la capital de la República sin perjuicio de las dependencias instaladas o 
que se instalen en todo el país. 


La actividad desarrollada por el SPRTN se considera un servicio fundamental para 
la comunidad, mediante el cual se brinda a la socedad en su conjunto y en todo el 
territorio, Información, cultura, educación y entretenimiento, consolidando a la 
ciudadanía en dichos ámbitos, siendo os carácter permanente su rol social, por la 
cual debe garantizarse el acceso y la continuidad del mismo. 


ARTÍCULO 1430,- Cometidos 


Son comatidos del SPRTN: 
1) administrar, diñglr y operar servidos ue radiodifusión de recio y de 
televisión públicos estatales; 
2) brindar programaciones de radia y televisión para todos los habitantes de la 
República de acuerdo a los siguientes objetivos: 


a) Facilitar el ejercicio del derecho a la "nformación a todos los nabitantes de 
la República; 

b) Respetar y promover los valores de la paz, la democracia, la Integración y 
justicia social, la no discriminación, y la protecoón del medio ambiente; 

c) Fomentar actitudes de respeto y estima hacia la diversidad humana, contra 
toda discriminación, apoyando la Inclusión social de los grupos sociales 
vulnerables, como las personas con discapacidad; 

d) Fromover la libertad de expresión, la igualdad de los ciudadanos, el 
pluralismo y la participación, el respeto a la dignicad de las personas y a la 
protección de la infancia; 
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e) Promover la cultura y educación aprovechando las potencialidades del 
medio audiovisual para colaborar en el desarrollo y formación de los 
ciudadanos, creando capacidad critica en la ludadanía; 

f) Ofrecer información con Independencia e imparcialidad; 

9) Impulsar la participación efectiva fortaleciendo la creatividad y contenidos 
plurales y diversos, principalmente entre niños, niñas y jóvenes que den 
sentido a la acción social Individual y colectiva; 

h) Asegurar la independencia editorial y de programación, la pluralidad y 
diversidad de contenidos, para crear una opinión pública crítica y creativa; 

1), Contribuir al desarrollo cultural, artistico y educativo (formal y no formal) 
de las localidades donde se insertan y la producción de estrategias 
formales de educadón masiva y a distancia, estes últimas bajo el contralor 
de las autoridades de la educación pública que correspondan; 

3) Prestar apoyo, asistencia y difusión a campañas de mterés y bien público 
determinadas por el Poder Ejecutivo, organizaciones, Instituciones, 
empresas y la sociedad civil en su conjurto, sín perjuicio de las campañas 
propias del Servicio de Comunicación Audiovisual; 

l) Promover la participación democrática; 


3) Proponer normativa vinculada a la comunicación audiovisual pública; 

4) Promover la edición y difusión de programaciones diversas y equilibradas para 
todo tipo de público, cubriendo todos los géneros y destinadas a satisfacer 
necesidades de información, cultura, educación y entretenimiento de la sociedad. 
Difundir su identidad y diversidad culturales; promover el pluralismo, la 
participación y los demás valores constitudonales; 

5) Garantizar el ejercicio del derecho de acceso de los distintos grupos sociales y 
políticos, como elemento de participación ciudadana; 

6) Desarrollar todos los elementos récr;cos y tecnológicos a fin de abarcar todo el 
temitorio nacional; 

7) Promover la producción, coproducción, distribución y exhibición de 
audiovisuales, así como la difusión de producciones nacionales independientes y 
fomentar el desarrollo de la industria audiovisual nacional; 

8) Promover la colaboración y la producción latinoamericana como industria de 
encuentro de valores comunes de la región; 

9) La actuación del SPRTN deberá enmarcarse en los principios éticos de la 
matena y en los que este mismo elabore en uso de sus facultades; 

10) Todos los cometidos que las distintas jeyes, decretos y resoluciones 
establecieron de cargo de la Unidad Ejecutora 024 "Servicio de Comunicación 
Auclovisua' Nacional” del Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, pudiendo 
ejercer todas las facultades determinadas en los mismos, por lo que toda remisión 
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efectuada en dicha normativa a la Unidad Ejecutora deberá entenderse efectuada 
al SPRTN. 


ARTÍCULO 144*.- Directorio del SPRTN 


La dirección y administración superiores del SPRTN serán ejercidas por un 
Directorio, que estará integrado por un Presidente, un Vicepresidente y un Vocal, 
quienes serán designados con esas calidades por el Poder Ejecutivo de 
conformidad con el artículo 187 de la Constitución de la República. 


El primer Directorio del SPRTN será deslgnado mediante el procedimiento 
establecido en el inciso precedente, en un plazo de 30 (treinta) días a contar 
desde la fecha de vigencia de la presente ley. 


Será renovado cada 5 (cinco) años, corresponciendo la iniciación y el término de 
dicho lapso con los del período constitucional de gobierno. Sin perjulcia de ello, 
sus integrantes durarán en sus funciones hasta que tomen posesión sus sustitutos, 
Los Directores de Radia Nacional y de Televisión Nacional deberán ser invitados a 
las sesiones que celebre el Directorio del SPRTN, pudiendo participar de las 
mismas, con voz y sin voto, 


ARTÍCULO 1450,-Atribuciones del Directorio 


Serán aribudones del Directorio: 

a) Ejercer la dirección superior administrativa, técnica e Inspertiva, y el control de 
todos los servicios a su cargo; 

BP) Cumphr y hacer cumplir las disposiciones relativas a los servicios a su cargo; 

c) Elaborar y aprobar las políticas generales que orienten el desarrollo y 
funcionamiento del Sistema Público de Radio y Televisión Nadanal (SPRTN) 
para el cumplimiento de los cometidos y obligaciones del organismo 
establecidos en esta Ley y su reglamentación; 

d) Administrar el patrimonio y los recursos del SPRTN; 

e) Ser ordenador primario de gastos y pagos de conformidad con las normas 
vigentes en la materla; 

f) Dictar sus reglamentos Internos y, en general, realizar todos los actos jurídicos 
y operaciones materjales destinados al buen cumplimiento de sus cométidos; 

g) Fijar aranceles y contraprestaciones por sus <ervidos. La reglamentación 
establecerá los aranceles y contraprestaciones que requieran eprubacór del 
Poder Ejecutivo; 
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h) Designar, promover, trasladar, sancionar y destituir a los funcionarios de su 
dependenda, respetando las normas y garantías estatutarias, pudiendo realizar 
las contrataciones que fueran necesarias; 

[) Contratar directamente blenes o servicios, de conformidad con lo dispuesto por 
el artículo 33 del Texto Ordenado de Contablidad y Administración Financiera; 

J) Designar directamente al Director de Radlo Nacional y al Director de Televisión 
Nacional, así como proceder a su cese, por resolución fundada, adoptada por 
unanimidad de sus miembros; 

k) Aprobar los planes anuales de gestión de los medios, elevados por los 
Directores de Radio Nacional y Televisión Nacional; 

1) Fiscalizar y vigilar todos sus servidos y dictar las normas y reglamentos 
necesarios para el cumplimiento de los cometidos del organismo; 

m) Controlar la calidad de los servicios propios y contratados a terceros; 

n) Proyectar, dentro del plazo de 180 (ciento ncherta) días de constituido el 
Directorio, el Reglamento General del organismo, elevándolo al Poder Ejecutivo 
para su aprobación; 

0) Proyectar el presupuesto de sueldos, gastos e inversiones y elevarlo al Poder 
Ejecutivo para su aprobación, conforme a lo dispuesto por el artículo 221 de la 
Constitución de la República; 

p) Delegar atribuciones por unanimidad de sus miembros, pudiendo avocar por 
mayorla simple los asuntos que fueron objeto de delegación. 


ARTÍCULO 146".- Presidente del SPRTN 


El Presidente será el encargado de ejecutar y hacer ejecutar las resoluciones del 
Directorio. 

Son además atribuciones cel Presidente: 

a) Convocer y presidir las reuniones del Directorio y darle cuenta de todos los 
asuntos que puedan interesar al SPRTN; 

b) Adoptar las resoluciones requeridas para el buen funcionamiento y el orden 
Interno del SPRTN y la prestación normal y regular de sus servicios, salvo las que 
sean privativas del Directorio conforme a las normas constitucionales, legales y las 
contenidas en el Reolamento General del oraanismo; 
€) Preparar y someter a consideración del Directorio los proyectos de reglamentos, 
disposiciones, resoludones y ptros actos que estime convenientes para la buena 
prestación de los servicios competencia del SPRTN; 

d) Ser ordenador secundario de gastos y pagas, con el límite del doble del máximo 
de las licitaciones abreviadas vigente para el organismo, sin perjuicio de la 
competencia para disponer gastos y pagos que pueda asignarse a otros 
funcionarios sometidos a jerarquía de conformidad con las normas vigentes; 
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e) Firmar y hacer publicar dentro de los 120 (ciento veinte) dias corridos 
siguientes al cierre del ejercicio y previa aprobación del Directorio, el balance 
anal, conforme al artículo 191 de la Constitución de la República, 

Los áctos administrativos dictacos por el Presidente serán recurribles 
lerárquicamente ante el Directorio, de conformidad com las normas 
constitucionales y legales vigentes. 


ARTÍCULO 1470.- Representación del SPRTN 


La representación del organismo corresponderá al Presidente, asistido del 
funcionario que a tal efecto determine el Directorio. 


En caso de ausencia o incapacidad del Presidente o si quedara vacante el cargo, 
las funciones del mismo serán ejercidas transitonamente por el Vicepresidente, 


ARTÍCULO 1420.- Quórum del Directorio 


El quórum para que pueda sesionar el Directorio será de dos miembros. 

Las resoluciones serán adoptadas por simple mayoría de votos, salvo en los casos 
en que esta Loy o el Realamenta General disponaa la unanimidad de votos para 
resolver. 


ARTÍCULO 1490%.- Responsabilidad 


Los miembros del Directorio son personal y solidariamente responsables de las 
resoluciones votadas en oposición a la Constitución de la República, a las leyes o a 
los reglamentos. 


Quedan dispensados de esta responsabilidad: 

a) Los presentes que hubieran hecho constar en actas su disentimiento con la 
resolución adoptada y el fundamento que lo motivó, 

b) Los ausentes de la sesión en que se adoptó la resolución, siempre que hagan 
constar an actas su disentimiento en la primera oportunidad en que sea posible. 
En ambos casos el Presidente deberá ordenar que se remita al Poder Ejecutivo 
testimonio del acta respectiva. 
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ARTÍCULO 150%.- Dirección de Radio Nacional y Dirección de Televisión 
Nacional 


Habrá un Director de Radio Nacional y un Director de Televisión Nacional, los que 
tendrán a su cargo la Dirección de Radio Nacional y la Dirección de Televisión 
Nacional, respectivamente. 


El Director de Radio Nacional y el Director de Televisión Nadonal, serán 
designados por el Directorio del SPRTN, mediante resolución fundada adoptada 
por unanimidad de sus miembros. En el caso de no haberse realizado las 
designaciones a los 60 (sesenta) días de constituido el Directorio o, en el mismo 
plazo, en caso de vacancia definitiva, la designación podrá ser realizada por 
mayoría simple de integrantes del Directorio: 

Asimismo, podrán ser cesados mediante resolución fundada adoptada por 
unanimidad de los miembros del Directorio, 


La Dirección de Radio Nacional y la Dirección de Televisión Nacional serán órganos 
del SPRTN responsables de elaborar, a efectos de su aprobación por el Directorio, 
y ejecutar los planes anuales de vestión de los medios bajo su dirección. 


Una vez aprobado el plan anual de gestión por el Directorio del SPRTN, podrán 
adoptar las medidas necesarias, incluido el ordenamiento de gestos, para dirigir la 
operación y funcionamiento cotidiano de! servicio a su cargo, para lo que contarán 
con amplia autonomía técnica y editorial, 


Deberán rendir periódicamente informes al Directorio, justificando las medidas 
adoptadas y cómo ellas se ajustan a los planes de gestión y las políticas generales 
aprobadas. 


ARTÍCULO 1510.- Incompatibilidades 

Los miembros del Directorio del SPRTN y los Directores de Radio Nacional y de 
Televisión Nadonal no podrán tener vínculos directos a indirectos con empresas a 
emprendimientos comerdales vinculados a la radio, televisión, publicidad, 
comunicación o similar, durante el período de su gestión. 


Son de aplicación para los integrantes del Directoño del SPRTN las inhibiciones 
dispuestas en los artículos 200 y 201 de la Constitución de la República. 
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a) 
b) 
a 


d) 
e) 


La transgresión a lo dispuesto en los incisos precedentes, será sancionada con la 
inhabilitación para ocupar cargos de particular confianza, por un períoda de 10 


(diez) años. 


Los miembros del Directorio del SPRTN y los Directores de Radio Nacional y de 
Televisión Nacional tendrán derecho a percibir el subsidio consagrado por el 
anículo 5 de la Ley 15,900 del 21 de octubre de 1987, con las modificaciones del 
articulo único de la Ley 16.195 del 16 de julio de 1991, en los términos y 
condiciones allí dispuestos. 


ARTÍCULO 1520.- Control sobre los Actos y la Gestión 


Los actos y la gestión de los miembros del Directorio estarán sujetos a las 
disposiciones establecidas en los artículos 197 y 198 de la Constitución de la 
República. 


ARTÍCULO 1530.- Patrimonio 


El patrimonio del SPRTN estará constituido por todos los bienes inmuebles, 
muebles y derechos afectados a la Unidód Ejecutora 024 "Servicio de 
Comunicación Audiovisual Nacional" del Ministerio de Educación y Cultura, todos 
los que estuviesen asignados a su servicio o jurisdicción en la actualidad, así como 
los que se adquieran o reciban en el futuro a cualquier título. El SPRTN tomará a 
su cargo todas las deudas y obligaciones contraídas por dicha Unidad, así como 
sus servicios, recbiendo los fondos o recursos afectados a la misma. 


ARTÍCULO 1540,- Recursos del SPRTN 


Los recursos del Sistema Público de Radio y Televisión Nacional se integrarán de la 

siguiente manera: 

Los frutos naturales y civiles de sus bienes. 

Las donaciones y legados que reciba. 

Con las transferencias de activos que a cualquier título le realice el Gobierno 

Central, las Intendencias Municipales y cualquier otro organismo del Estado. 
La totalidad de los Ingresos que obtenga por la venta de sus servicios o productos. 
Con las asignaciones que resulten de su prestpuesto, que se elaborará y tramitará 
según las reglas del artículo 221 y concordantes de la Constitución de la República. 
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ARTÍCULO 155.- Donaciones al SPRTN 


Facúltase a' Poder Ejecutivo 3 incorporar a los benefidos estableodos por el 
Artículo 462 de la Ley N* 16.226, de 29 de octubre de 1991, en la redacción dada 
por el Artículo 579 de la Ley N” 16.736, de 5 de enero de 1996, a las empresas 
contibuyentes del Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas y del 
Impuesto al Patrimonio, por las donaciones que roalicen al Sistema Público de 
Radlo y Televisión Nacional (SPRTN), con destino al cumplimiento de sus 
cometidos. 


ARTÍCULO 156".- Presupuesto 


El Presidente presentará a consideración del Directorio el proyecto de presupuesto 
para el ejercicio financiero siguiente, a más tardar el 30 de junio de cada año. 


Tras su aprobación por el Directorio, la Administración presentará el proyecto de 
presupuesto al Poder Ejecutivo y al Tribunal de Cuentas, de conformidad con el 
artículo 221 de la Constitución de la República. 


ARTÍCULO 157%.- Rendición de Cuentas 


La Administración presentará al Poder Ejecutivo el estado de situación patrimonial 
al dere de cada ejercido financiero anual y el estado de resultados 
correspondiente a dicho ejercicio, elaborados de acuerdo con normas contables 
adecuadas, dentro de los tres primeros meses del ejercicio sigulente. 


Los menclonados estados contables serán publicados, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 191 de la Constitución de la República, una vez comunicados 
por el Poder Ejecutivo y avisados por el Tribunal de Cuentas. 


ARTÍCULO 1580.- Exoneraciones 


El SPRTN estará exento de toda clase de tributos naclonales, aún de aquellos 
previstos en leyes espedales, exceptuadas las contribuciones especiales de 
seguridad social. 


ARTÍCULO 1590,- Expropiación 


Declárase la utilidad pública, y comprendida en el artículo 4 de la Ley N* 3.958 de 
28 de marzo de 1912, y sus modificativas, la exproplación de los blenes necesarios 
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para el cumplimiento de los cometidos del SPRTN, 
ARTÍCULO 160%.- Funcionarios del SPRTN 


Los funcionarios presupuestados de lía Unidad Ejecutora 024 “Servicio de 
Comunicación Audiovis.ya! Nacional”, del Ministerio de Educación y Cultura, quedan 
incorporados con el mismo vínculo jurídico, desde la fecha de Wgenda de la 
presente ley, al SPRTN. 


El personal contratado o eventual mantendrá con relación al SPRTN, el mismo 
vínculo jurídico, con tas mismas condiciones y por el mismo plazo, que existía con 
la Unidad Ejecutora 024 "Servicio de Comunicación Audiovisual Nacional”, del 
Ministerio de Educación y Cultura a la entrada en vigencia de la presente ley. 


Dentro del plazo de 180 (ciento ochenta) días, a contar desde la constitución del 
Directorio del SPRTN, el mismo proyectará y elevará el Estatuto del Funcionario, 
estableciendo identificación de funciones y puestos de trabajo, descripciones de 
cargos y régimen laboral, sstema de retribuciones, condiciones de ingreso, 
capacitación y desarrollo, evaluación de desempeño, ascenso, descanso, licencias, 
suspensión o traslado, régimen disciplinaria y demás componentes de la carrera 
funcional hasta el egreso definitivo del funcionario, 


ARTÍCULO 1610.- Procedimiento Administrativo 


Dentro del plazo de 180 (ciento ochenta) días, a contar desde la constitución del 
Directario del SPRTN, el mismo dictará las disposiciones relativas al procedimiento 
aomnistrativo 2n oemeral y disciolinario en particular, sobre la base de las 


siguientes principios: 

imparcialidad, 

Legalidad objetiva, 

Impulsión de oñcio. 

verdad material. 

Econom/a, celeridad y eficacia. 

Informalismo en favor del administrado. 
Flexibilidad, materialidad y ausencia de ntualismos. 
Delegación material, 

Debido procedimiento. 


30 PO, ps. 


.. 
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j  Contradicdón. 

k Buena fe, lealtad y presunción de verdad, salvo prueba en contrario, 
| Motivación de la decisión. 

m Gratuidad, 


CAPÍTULO 111 — COMISIÓN HONORARIA ASESORA DEL SISTEMA 
PÚBLICO DE RADIO Y TELEVISIÓN NACIONAL 


ARTÍCULO 162",- Comisión Honoraria Asesora del Sistema Público de 
Radio y Televisión Nacional 


Créase la Comisión Honoraria Asesora del Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional que actuará en forma independiente y en la órbita administrativa del 
Sistema Público de Radio y Televisión Nacional. 


ARTÍCULO 1630.- Integración 


La Comisión Honoraria Asesora del Sistema Público de Radio y Televisión Nadonal 
estará integrada por 12 (doce) miembros honorarios: dos representantes de los 
trabajadores del SPRTN; un representante del Plenario Intersindical de 
Trabajadores - Convención Nacional de Trabajadores (PIT-CNT); un representante 
de la Universidad de la República; dos representantes de la sociedad civil que 
trabajen en temas vinculados a los cometidos del SPRTN; un representante no 
Lealsiador designado por la Asamblea General; un representante del Instituto del 
Niño y Adolescente del Uruguay; un representante de la Administración Nacional 
de Educación Pública; un representante del Sindicato de Travajadores de la 
Comunicación Social (APU); un representante de los ciudadanos, en su calidad de 
usuarios, que se designará de acuerdo a lo que establezca la reglamentación; y un 
representante del Congreso de Intendentes, todos ellos con sus respectivos 


suplentes. 


El Presidente de la Comisión Honoraria Asesora del Sistema Público de Radio y 
Televisión Nacional, será designado por los miembros de la Comisión por mayorla 
absoluta. 


ARTÍCULO 1640,- Cometidos 
La Comisión Honoraria Asesora del SPRTN tendrá como cometidos: 
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a) Asesoraí al Directorio del SPRTN; 

b) Recepcionar, gestionar y analizar las quejas, individuales o colectivas, 
realizadas. por el público respecto de la programación emitida por el 
SPR TN; 

Cc) Proponer, si correspondiere, al Directorio del SPRTN modificaciones u 
cambios debidamente fundados; 

d) Proponer al Directorio del SPRTN, normatva en materna de medios de 
comunicación audiovisual; 

2) Dictar y aprobar su reglamento de fundonamiento interno, 


ARTÍCULO 1650.- Funcionamiento 


La convocatoria a la conformación de la Comisión Honoraría Asesora del Sistema 
Público de Radio y Televisión Nacional será realizada por el Directorio del SPRTN. 


La Comisión Honoraria Asesora del Sistema Público de Radio y Televisión Naciona! 
elaborará, de acuerdo a lo previsto en el literal e) del artículo anterfor, su propia 
reglamento de funcionamiento Interno, deblendo establecer en el mísma el 
quórum para sesionar y para resolver, 


El reglamento de funcionamiento Interno también determinará la frecuencia con 
que se realizarán las sesiones, las cuales se documentarán mediante acta. 

El Sistema Público de Radio y Televisión Nacional proveerá el presupuesto y los 
recursos humanos, administrativos y técnicos necesarios para el funcionamiento 
de le Comisión Monoraria Asesora del Sistema Público de Radio y Televisión 


Nacional. 
CAPÍTULO IV — REGIMEN TRANSITORIO 


ARTÍCULO 166".- Régimen Transitorio 


Mientras no se sancione el primer presupuesto para el servido descentralizado que 
se cea por esta Ley, regirá el que a 'a fecha de su promulgación tenía el 
Ministerio de Educación y Cultura, con destino a la Unidad Ejecutora 024 "Servicio 
de Comunicación Audovisual Nacional”, inciuyendo ta totalidad de los créditos 
presupuestales, cualquiera sea su naturaleza, 


A partir de la vigenda de la presente Ley, y hasta tanto el Poder Ejecutivo designe 
a los miembros del Directorio del Sistema Público de Radio y Televisión Nacional, 
ejercerán todas sus funciones los actuales titulares de la Dirección de la Unidad 
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Ejecutora 024 "Servico de Comunicación Audiovisual Nacional” del Ministerio de 
Educación y Cultura. 


Mientras no se dicte el Reglamento General del organismo previsto en el lteral n) 
dal artículo 145 regirá, en cuanto no sea incompatble con la naturaleza jurídica 
del SPRTN, la normativa vigente en la suprimida Unidad, sobre funcionamiento y 


organización interna... 


La transferencia del dominio en favor del SPRTN de los blenes del Estado referidos 
en el articulo 153 operará de pleno derecho con la entrada en vigencia de esta ley. 
El Poder Ejecutivo determinará por resolución los bienes inmuebles comprendidos 
en esta transferencia, y los registros públicos procederán a su registración con la 
sola presentación del testimonio notarial de esa resolución. 


TITULO IX - DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 
COMUNITARIOS 


ARTÍCULO 1670,- Radiodifusión comunitaria 


Las servicios de comunicación audiovisual comunitarios que utilicen espectro 
radioeléctrico, serán otorgados y prestados de confommidad con los requisitos, 
procedimientos, criterios y límites establecidos en la Ley N* 18.232 del 22 de 
diciembre de 2007. 

Para el otorgamiento de autorizaciones se requerirá el dictamen preceptivo del 
Consejo de Comunicadón Audiovisual. 


ARTÍCULO 168".- Referencias 

Las referencias a la Unidad Reguladora de Servidos de Comunicaciones (URSEC), 
efectuadas en los articulos 12 y 17 Iiterales D) y G) de la Ley N* 18.232, se 
considerarán realizadas al Consejo de Comunicación Audiovisual, sin perjuicio de 
las demás competencias establecidas por la presente Ley, a favor de dicho 
organismo, 
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TÍTULO X — INFRACCIONES Y SANCIONES 
CAPITULO 1 — INFRACCIONES 


ARTÍCULO 169%,- Competencias 


Corresponderá al Estado a través del Poder Ejecutivo, la URSEC o el Consejo de 
Comunicación Audiovisual, según corresponda, el control, la supervisión, el 
ejercicio de la potestad sancionatoria y la imposición de las obligaciones previstas 
en esta Ley, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 55 y siguientes de la 
presente Ley. 


ARTÍCULO 170%.- Tipo de infracciones 


Las infracciones previstas en esta Ley se clasifican en leyes, graves y muy graves. 


ARTÍCULO 1710,- Infracciones muy graves 


Serán Infracciones muy graves: 
3) La prestación de servicios de comunicación audiovisual sin disponer de la 


correspondiente autorización o licenda; 


b) La delegación de la prestacdón del servicio, con las consideraciones del 


9 


e) 


9) 


M) 


artículo 93 y las del primer indso del articulo 92; 

El incumplimiento superviniente de los requisitos exgidos para ser Útular 
de serio” da comunicadón audiovisual oO del régimen de 
incompatibilidades establecido en la presente. De esta infracción serán 
responsables las entidades titulares de la licencia o zutorización cuando la 
misma refiera a la propia sociedad o a socios que representen más del 
10% (diez por dento) de las acciones o cuutas sociales; 

El Incumplimiento a las Nmitaciones 2 la titularidad de servicios de 
comunicación audiovisual establecidas en los artículos 45 y 46, previa 
advertenda; 

Fl falseamiento de los requisitos exigidos para obtener la autorización o 
licencia para la prestación del servicio; 

La transferencia de la titularidad del servicio de comunicación audiovisual O 
señal, o de las acciones o cuotas de la sociedad títular de la autorización o 
licencia sin autorización del Poder Ejecutivo; 

Por no haber instalado o inidado las emisiones dentro del plazo fijado al 
otorgarse la autorización o icencia; 

Por suspensión de las emisiones, sin que medien causas de fuerza mayor 
debidamente justificadas, durante treinta días en el plazo de un año; 
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1), La difusión de señales de radio y televisión cuya Inscripción en el Registra 
de Servicios de Comunicación Audiovisual haya sida cancelada; 

3) La negativa, resistencia u otra conducta dellberada que impida, dificulte a 
retrase el ejeracio de las facultades de Inspección de la Administración; 

K) La relteración de infracciones graves en el plaza de 3 (tres) años; 

1) La difusión, de manera reiterada, de programación en violación al derecho 
de no discriminación establecido an el artículo 28 y a la protección a los 
derechos de los niños, niñas y adolescentes establecidos en esta Ley; 

m) El incumplimiento grave, reiterado o sostenido de los compromisos y 
obligaciones ¿sumidos al obtener la autorización o licencia, cuando 
mediando intimación de la autoridad competente, el sujeto no procediere a 
su cumplimiento; 

n) El incumplimiento relterado de los mínimos de contenidos que se 
establecen en la presente ley como forma de oromodón de la industria 
audiovisual; 

0) El Incumplimiento reiterado de la obligación de difundir las campañas de 
bien público o cadenas oficiales; 

p) El incumplimiento relterado de las resoluciones vinculantes dictadas por las 
autoridades de aplicación y de fiscalización y control, en ejercido de sus 


competencias; 
q) El incumplimiento relterado de la obligación de atender los requerimientos 
de información dictados por la autoridad competente en cada caso. 


La conducta se considerará relterada cuando se suscite en tres o más 
oportunidades en el correr de 3 (tres) años contados desde la constatación de la 
última infracción. 


ARTÍCULO 172".- Infracciones graves 


Serán infracciones graves: 

a) El no pago por más de 3 (tres) períodos de los precios o tributos a los que 
estuviere obligado; 

b) El Incumplimiento de las obligaciones correspondientes al registro a el 
falseamiento de los datos aportados, cuando no constituya infracción muy 
grave; 

0) El incumplimiento de las obligaciones asumicas al otorgarse la autorización 
o licencia, cuando no constituya Infracción muy. grave; 

9) La wolación de las obligaciones en materia del respeto a los derechos de 
las personas establecidas en los artículos de está Ley cuando no constituya 
una infrecdón muy grave; 
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e) La violación de las obligaciones en materia de promoción de la procucción 
audiovisual nacional establecidas en los artículos de esta Ley cuando no 
constituya una infracción muy grave; 

M La difusión de programación por servicios de radio o de televisión cuyo 
titular no haya cumplido la obligación de registro o cuya inscripción haya 
sido cancelada, cuando no sea constitutiva de infracción muy grave de 
acuerdo con el apartado anterior; 

a) El Incumplimiento de la oblicación de atender un requermiento de 
Información dictado par las autoridades de aplicación, fiscalización y 
control, en ejercicio de sus competencias; 

h) El incumplimiento de una resolución dictada por les autoridades de 
aplicación, fiscalización y contro), en ejercida de sus competendas; 

1) La comisión de una infracción leve, cuando el infractor hublere sido 
sancionado, en el plazo de 1 (un) año a contar de ta constatación de la 
misma, por dos o más infracciones leves, graves o muy graves; 

3) El incumplimiento de los minimos de contenidos que se estabiecen en la 
presente ley como forma de promeción de la industria audiovisual; 

K) El incumplimiento de la obligación de difundir las campañas de bien público 
o cadenas oficiales; 

D) El incumplimiento de las resoluciones cictacas por las autondades de 
aplicación y de fiscalización y control, en ejercicio de sus competencias; 

m) El Incumplimiento de la obligación de atender los requerimientos de 
información dictados por la autoridad competente en cada caso; 

n) Realizar actos de colusión o incurrir en otras prácticas anti-competitivas; 

0) Por no haber constituido aarentía cuando le fuese exigible o por no 
haberla repuesto en el supuesto de ejecución total o pardál. 


ARTÍCULO 1732.- Infracciones levas 
Serán infracdones leves las acciones uy omisiones contrarias a las oDllgaciones 
establecidas en esta Ley que no estén tipificadas como infracciones graves o muy 


graves, siempre que no impliquen un perjuicio grave a los derechos fundamentales 
protecidos por la presente norma. 


CAPITULO 11 — SANCIONES 
ARTÍCULO 1740.- Tipo de sanciones 
La comisión de Infracciones dará lugar a la aslicación de las sanciones que se 


enumeran a coninuación, las cuales se graduarán según su gravedad y 
considerando la existencia o no de reincidencia: 
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a) Obseryacán. 

D) Apercibimiento, 

c) Decomise de los elementos utiizados para cometer la Infracción o de los 
bienes detectados en infracción, sanción que podrá ser aplicada en forma 
exclusiva = accesoria a las demás previstas, 

d) Multa. 

e) Suspensión de hasta noventa días en la prestación de la actividad. 

f) Revocación ce la concesión, autorización, licencia o registro. 


ARTÍCULO 175%,- Multas 


La cuantía de la sanción que se imponga se graduará teniendo en cuenta, lo 
siguiente: 

a) La gravedac de las infrecoones cometidas anteriormente por el sujeto al 
que se sarciona, 

b) El perjuicio económico y repercuslón social que le ocasiona a los usuarios y 
consumicares las infracciones, Dicha repercusión se ponderará tanto por la 
audiencia potencial del servicio de televisión o radlo como por el de la 
audienca promedio real total de radio o televisión en el horario durante el 
cual se predujo la infracción, si éste fuera de aplicación. 

c) El beneñco que haya reportado al Irfracior el hecho objeto de ía 
Infracción . 


El monto máximo de la multa será de 50,000 (cincuenta mill) Unidades 
Reajustables. 


Las resoluciones sonsentidas o definitivas que impongan sanciones pecuniarias de 
acuerdo a lo presto en la presente ley, constituyen título ejecutivo a todos sus 
efectos. 


La elaboración del cuadro de graduación de la sanción de multa que tendrá como 
besa los criterios previstos en la presente Ley a los efectos de garantizar 5u 
avecuada aplicación por la administración, será objeto de la reglamentación que se 
dicte oportunamente, 


ARTÍCULO 176*.- Revocación de autorización o licencia 
La autorización o hoencia podrá ser revocada por las siguientes chusas: 


3) E incumpl miento sobrevenido de los requisitos exicidos para ser titular o, 
cuando madiando requerimiento, no se hubiasen subsanado en plazo; 
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b) El falseamiento de los requisitos exigidos para obtener la autorización o 
licencia; 

c) Elincumplimiento del régimen de Incompalibllidades cuando la infracción la 
cometa el titular de la autorización o licencia y, en el caso de sociedades, 
los Utulares que tengan el contro! societario de la misma; 

d) Por la transferencia tota! de la Utularidad del servicio sin autorización previa 
del Poder Ejecutivo; 

e) Por la comisión de una infracción muy orave cuando el mismo sujeto 
hublare sido sancionado en el plazo de un año por la comisión de una o 
más infrazciones muy graves; 

RD Por no haber instalado o 'niciada las emisiones dentro del plazo fijado al 
otorgar la autorización o licencia; 

9) Por suspensión de las emisiones, sin que medien causes de fuerza mayor 
debidamente justificadas, durante treinta días en el plazo de un año; 

h) Por no haber constituido garantía cuando le fuese exigible o por no haberla 
repuesto en el supuesto de ejecución total o parcial; 

1) Por el incumplimiento grave, continuado o relterado de los compromisos y 
obligaciones asumicos al obtener la autorización o licencia. 


En los casos de prestación de un servicio de comunicación audiovisual sin estar 
autorizado para ello, la Infracción será sancionada con multa y el cese de las 
emisiones, y se incautará el equipamiento de transmisión o difusión ublizado para 
ello. 


ARTÍCULO 1770.- Publiddad sanciones 


Las resoluciones consentidas o definitivas que determinen sanciones a los servidos 
de comunicación audiovisual serán públicas y, en razón de la repercusión pública 
de la infracción cometida, podrán levar aparejada la obligación de difundir en el 
servicio sujeto de la sanción, en les términos que cetermine la eutoridad 
competente, la parte resolutiva de las mismas. 


ARTÍCULO 1780.- Procedimientos 


En todos los casos, la aplicación de sanciones se reellzará con ajuste a los 
principlos del debido oroceso y de la rezonable adecuación de la sención a la 
Infracción. 
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ARTÍCULO 179%.- Prescripción 


Las Infracciones muy graves prescribirán a los 6 (sels) años, las oraves a los 3 
(tres años) y las leves al año de su comisión. 


TÍTULO XI — COSTO DE LICENCIAS Y PRECIO POR USO DE ESPECTRO 


ARTÍCULO 180%.- Costo de Licencia 


Todos los Utulares de servicios de comunicación audiovisual para abonados 
satelitales o que utilicen medios físicos para su distribución, deberán abonar 
anualmente el costo de renovación de su licencia. Este costo se calculará en base 
a 2,10 Ul (dos con diez unidades indexadas) por abonado por mes. 


El 100% de lo recaudado por este concepto se destinará al "Fenco de Promoción 
del Sector de Comunicación Audiovisual” establecido por al O, 


ARTÍCULO 1810.-Precio por derecho de uso de espectro radioeléctrico 


De conformidad con lo establecido por el neral e), del artículo 94 de la Ley N* 
17.295 de 21 de febrero de 2001, en la redacción dada por el artículo 142 de la 
Ley N* 18,996 de 7 de noviembre de 2012, todos los titulares de servidos de 
comunicación audiovisual comerdales que utilicen espectro racioeléctico, 
excluyendo los satelitales, abonarán mensualmente, por concepto de precio por el 
derecho a la utilización y aprovechamiento de frecuencias radioeláctricas, los 
montos que se detallan a continuación, donde hi es el número de habitantes del 
área de servicio según el último Censo publicado por el Instituto Nadonal de 
Estadísticas (INE) y la Unidad Base por Usa de Espectro (UBUE) es la unidad base 
que se toma para el cálculo, cuyo monto se ajustará anualmente y que 
inicialmente se fja en el equivalente en pesos a 153 Ul (ciento cincuenta y tres 
Uunicades indexadas). 
o: 
Servicios con área de servicio exclusivamente en el Interior del país; 
» Exonerados 
Servicios con área de servicio en el Interior del país que cubre Montevideo: 
+ 3,5x UBUE 
Servicios con área de servicio en Montevideo: 
* 3,5 x UBUE 
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Servicios con área de servicio en el Interior del país: 
» Exonerados si h < 20,000 
» 15 x UBUE si 20,000 < h'< 50,000 
+» 35 x UBUE si 50,000 < h < 300.000 
» 350 x UBUE si 300.000 < h 
Servicios con área de servicio en Montevideo: 
» 550 x UBUE 


OS 


OS DE Y JOnau NECIOS ir 
Servicios con área de servico en el Interior del país; 
» 2xUBUESIO<h< 2.000 
» 5 Xx UBUE a 2.00 < h < 5,000 
»  (h/ 10.000 + 4,5) x UBUE s' 5.000 < h < 30.000 
»  (h / 20,000 + 6) x UBUE si 30.000 < h 
Servicios con área de servicio en Montevideo: 
» 80 x UBUE 


Los titulares de servicios de radiodifusión estarán exonerados de este pago 
durante los primeros 3 (tres) años de obtenida la concesión de uso de espectro 
originaria, en caso que no hayan contado en el pasado con otra concesión para 
uso de espectro en la misma categoría de servicio (radlo o televisión). 


Lo abonado por este concepto por los titulares de servidos de radiodifusión se 
aplicará a las destinos indicados por el artículo 142 de la Ley 18.996. En lo 
reterente a la parte administeds po e Saristerio de Indusvia, Energía y Minería, 
según el texto del referido artículo, fa misma formará parte del “Fondo de 
Promoción del Sector de Comunicación Audiovisual” establecido por el artículo 54. 


No quedan comprendidos los precios correspondientes a enlaces punto a punto, 
talas como, direccional, estudia-planta, punto-multipuntos, bidireccionales y 
eneces filos-móviles, enfaces para transporte de señales, entre otros enlaces, 'as 
cuales mantienen su régimen actual. 


TITULO X11 - DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
ARTÍCULO 182.- Adecuación a la normativa anti-concentración 
En caso de existir situaciones actuales que, a lá fecha de entrada en vigencia de 
esta Ley superen los límites de concentración definidos, los titulares de servidos 


de comunicación audiovisual deberán transferir las autorizaciones o licendas 
necesarias para no superar el límite de concentración establecido, para lo cual 
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dispondrán de 5 (cinco) años a pertir de la Waencda de esta Ley para haber 
culminado efectivamente la transferencia. 


ARTÍCULO 183".- Adecuación a la normativa de incompatibilidad 


Los titulares de los servicios alcanzados por las disposiciones del O de la presente 
Ley tendrán un plazo de 12 (doce) meses para ajustarse a lo establecida ea él. 


ARTÍCULO 1840.- Adecuación a la normativa de retransmisión de señales 
de radio o televisión 


Los servidos de radio a televisión que superan los límites establecidos en el O 
tendrán 12 (do0e) meses para adecuarse a la normativa. 


El mencionado plazo será contado a partir del sormeo público que el Consejo de 
Comunicación Audiovisual realzará para determinar cuáles quedarán 
comprendidos en la excepoár establecida en el citado artículo, correspondiente a 
la soñal original que están rotransmitiendo, 


Los sorteos se realizarán, a razón de uno por cada señal de radio o televisión 
original, entre aquellos que mo nayan desistido expresamente de su aspiración a 
estar incluidos en la excepción. 


ARTÍCULO 1850,- Adecuadón a la normativa de promoción de 
producción audiovisual nacional 


El Consejo de Comunicación Audiovisual establecerá un cronograma para la 
aplicación progresiva de las exigendas establecidas en los arítulos 52 y $ ce la 
presente Ley, tomando en consideración la ubicación geográfica, la población a 
servir y el po de servicio de comunicación, el cual deberá tener una curación 
máxima de 2 (dos) años. 


ARTÍCULO 1860.- Adecuación a la normativa de señales proplas 


Los servicios de televisión para abonados tencrán un plazo de 12 (doce) meses 
para cumplir lo establecido en el O de la presente Ley. 


ARTÍCULO 1870,- Adecuación del plazo de las autorizaciones 
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Las autorizaciones vigentes para prestar servicios de comunicación audiovisual no 
satelitales que utilicen espectro radioeléctrico, y hayan sido otorgadas con carácter 
precario y revocable, caducarán al momento de la promulgación de esta Ley, así 
como su correspondiente concesión de uso de espectro radioeléctrico y asignación 
de canal. 


El Poder Ejecutiva otorgará nuevas autorizaciones, concesiones y asignaciones de 
canal a los actuales titulares, con los plazos establecidos en el articulo 117 de la 
presente Ley, los cuales serán contabilizados a partir de la mencionada fecha. 


Dentro de los 90 (noventa) días corridos posteriores a su constitución, el Consejo 
de Comunicación Audiovisual publicará los indices temáticos de los Proyectos 
Comunicacionales de los servicios comprendidos en las autonzaciones vigentes, A 
partir de dicha publicación los actuales titularas dispondrán de 90 (noventa) días 
corridos para presentar ente el Consejo de Comunicación Audiovisual sus 
correspondientes Proyectos Comurnicacionales, ajustados al refendo índice 
temático. Estos Proyectos son los que serán considerados en el procedimiento de 
renovación establecido en el artículo 118 de esta Ley, 


Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo, las 
autorizaciones, concesiones y aslanacones de canal que hayan sido otorgadas con 
plazo, asi como les autorizaciones, concesiones y asignaciones de canal de 
servicios de televisión abierta analógica. Estas Últimas caducarán al momento de 
producirse el cese de las transmisiones de televisión abierta analógica, el 21 de 
novembre de 2015, 


ARTÍCULO 1880.- Clasificación indicativa de obras audiovisuales 


El Consejo de Comunicación Audiovisual deberá desarrollar, en coordinación con el 
INAL, un nuevo marco para la clasificación indicativa de las obras audiovisuales en 
relación a lá edad minima del telespectador recomendada, de acuerdo a los 
nuevos formatos y tipos de contenidos de la comunicación audiovisual actual, 


Ambos organismos también elaborarán una propuesta de normalización de los 
slanos wsuales y sonoros a utilizar para señalizar los programas, la que será 
elevada por el Consajo de Comunicación Audiovisual al Poder Ejecutivo para su 
aprobación. 


ARTÍCULO 1890.- Presupuesto inicial del SPRTN 
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Hasta tanto se sancione el primer presupuesto del SPRTN, se faculta a la 
Contaduría General de la Nación a transferir los créditos presupuestales que 
fueron sancionados para la unidad ejecutora 024 "Servicio de Comunicación 
Audiovisual Nacional" del Ministeria de Educación y Cultura; a favor del servicio 
descentralizado creado por lá presente Ley, con el mismo destino con el que 
fueron asignados, 


ARTÍCULO 190%,- Inscripción de señales que ya se encuentran emitiendo 


Las señales que ya se encuentren emitiendo a la fecha de entrada en vigencia de 
la presente Ley, o los Servicios de Comunicación Audiovisual ya autorizados cuya 
titularidad colnoda con las señales, deberán presentarse a efectos del Registro de 
los mismos, previsto en el 0, en el plazo que establezca el Consein de 
Comunicación Audiovisual, 


TITULO XIII — DISPOSICIONES FINALES 


ARTÍCULO 1910.- Derogaciones Expresas 


Derógase el Decreto Ley N* 14.570 de 23 de junio de 1977, el Decreto Ley N? 
15.671 del 8 de noviembre de 1984, los artículos 15 y 16 de la Ley N” 18.232 de 
22 de diciembre de 2007 y las demás disposiciones modificativas y concordantes, 
asi como toda norma que se oponga á las disposiciones de la presente Ley. 


ARTÍCULO 1920.- Exoneraciones tributarias 

No serán de aplicación a los efecios de los tributos creados en esta Ley, las 
exoneraciones genéricas de tributos dispuestas por otras leyes, salvo las que 
expresamente prevean su exoneración. Todo lo cual rige sin perjuicio de las 
exoneraciones establecidas por normas constitudonales y sus leyes interpretativas. 
ARTÍCULO 1930.- Reglamentación 


Ejecutivo reglamentará la presente Ley dentro del plazo de 120 (diento 
2) días contados desde el siguiente a su publicación en el Diaria Oficial. 


sp 
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Disposiciones citadas 


Carp. n* 1420/2013 
Rep n* 1181/2014 
Anexo 11 


CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 


Artículo 317.- Los actos administrativos pueden ser impugnados con el recurso 
de revocación, ante la misma autoridad que los haya cumplido, dentro del 
término de diez dias, a contar del día siguiente de su notificación personal, si 
correspondiere, o de su publicación en el “Diario Oficiar' 


Cuando el acto administrativo haya sido cumplido por una autoridad sometida a 
jerarquías, podrá ser impugnado, además, con el recurso jerárquico, el que 
deberá interponerse conjuntamente y en forma subsidiaria, al recurso de 
revocación. 


Cuando el acto administrativo provenga de una autoridad que según su 
estatuto jurídico esté sometida a tutela administrativa, podrá ser impugnado por 
las mismas causas de nulidad previstas en el artículo 309, mediante recurso de 
anulación para ante el Poder Ejecutivo, el que deberá interponerse 
conjuntamente y en forma subsidiaria al recurso de revocación. 


Cuando el acto emane de un órgano de los Gobiernos Departamentales, se 
podrá impugnar con los recursos de reposición y apelación en la forma que 
determine la ley. 


Artículo 318.- Toda autoridad administrativa está obligada a decidir sobre 
cualquier petición que le formule el titular de un interés legitimo en la ejecución 
de un determinado acto administrativo, y a resolver los recursos administralivos 
que se imterpongan contra sus decisiones, previos los trámites que 
correspondan para la debida instrucción del asunto, dentro del término de 
ciento veinte días, a contar de la fecha de cumplimiento del último acto que 
ordene la ley o el reglamento aplicable. 


Se entenderá desechada la petición o rechazado el recurso administrativo, si la 
autoridad no resolvera dentro del término indicado. 


Articulo 319- La acción de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, no podrá ejercitarse sí antes no se ha agotado la via 
aoministrativa, mediante los recursos correspondientes. La acción de nulidad 
deberá interponerse, so pena de caducidad, dentro de los términos que en 
cada caso determine la ley. 
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Ley N* 3.958, 
de 28 de marzo de 1912 


Artículo 4*.- Declárase de utilidad pública la expropiación de los 
siguientes bienes. 


Le 


La de los inmuebles necesarios para la apertura, ensanche U 
rectificación de las calles, plazas y plazuelas comprendidas dentro del 
amanzanamiento oficial de los centros urbanos de la República, y de 
los caminos y puentes cuyo trazado se haya previa y debidamente 


autorizado. 


2”. La expropiación de terrenos y edificios necesarios para la apertura, 


$, 


4 


>" 


rectificación y ensanche de las avenidas, plazas, ramblas, jardines ú 
paseos públicos existentes a que se proyecten abrir o construir en las 
ciudades y villas de la República. 

La expropiación de los inmuebles contiguos a las avenidas, plazas, 
ramblas o páseos públicos a que se refiere el Inciso anterior, para la 
construcción de edificios de arquilectura y ubicación especial en 
armonía con la avenida o paseo de qué se trate. 

La faja a expropiarse no será mayor que el ancho de la ramola o 
el de la avanida a uno y otro costado de la misma. El Poder Ejecutiva 
determinará en cada casa el ancho de la faja a expropiarse contigua a 
las plazas. Si se tratare de la apertura o ensanche de paseos 
públicos. el Poder Ejecutivo, previo informe de la Intendencia 
respectiva podrá autorizar la expropiación, además de lo necesario 
para la obra, de una faja circundante que na exceda de 80 metros de 
fondo en una linea paralela a la del contorno del paseo, rambla, playa 
o ribera. 

Si la expropiación de las propiedades colindantes se decratase 

sobre ramblas, plazas, avenidas o paseos ya librados al servicio 
público, los propietarios tendrán derecho de mantener la propiedad de 
sus inmuebles. obligándose a efectuar las construcciones que 
determine la Municipalidad dentro del plazo prudencial que se les 
señale al efecto. Vencido ese plazo sin haborse vernficado la 
construcción se procederá a la expropiación sin más trámite. 
La de los inmuebles necesarios para completar hasta 20 metros de 
fondo a las propiedades racionales o municipales que con motivo de 
la apertura, ensanche, rectificación o nuevo trazado de calles, plazas 
y avenidas, quedaran interpuestas entre la linea de edificación o de 
separación del dominio o uso público y dichos inmuebles particulares. 
La de los Inmuebles necesarios para la apertura y explotación de 
canteras y otros yacimientos de matenales para la construcción y 
mantenimiento de obras públicas. 


6* La de los inmuebles necesarños para la instalación o ampliación de los 


servicios de la Asistencia Pública Nacional, 
Fuente Articulo 47 Us la Ley No 4943 ee 20 98 ¡uha de 1914 
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7%. Los inmuebles necesanos para la construcción de cuarteles y obras de 
carácter militar. 
Fuente: Artículo 1* de la Ley No. 5,348. de 12 de noviembre de 1915, 
B”. La de los edificios y terrenos necesarios para los establecimientos 
oficiales de enseñanza, ya sea ésta primaria, secundaria a superior, 
así como para su consinicción. 
Fuente: Articulo 1* dé la Ley No. 5.560, de 31 de marzo de 1917 
9%. Los terranos necesarios para la construcción de depósitos, talleres, 
viveros y alojamiento de camineros para la conservación de puentes y 
carreleras 
Fuente: Artículo 1* de la Lay Nc, 5.618, de $3 de diciembre de 1917 
10. La de los lerrenos y edificios necesarios para Ja construcción de 
cementerios en las ciudades, villes y pueblos. 
Fuente: Articulo 1” de la Ley No. 6.953 de 09 de saliambre as 1919 


16 de diciembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 341-C.S. 


Decreto Ley N” 14.670, 
de 23 de junio de 1977 


RADIODIFUSION 


SE DICTAN NORMAS REFERENTES A LOS SERVICIOS 
CONSIDERADOS DE INTERES PUBLICO 


Artículo 1%. Los servicios de radiodifusión, considerados de interés público. 
podrán explotarse por entidades oficiales y privadas, En régimen de 
autorización o licencia, con la respectiva asignación de frecuencia, 

Entiéndese por radiodifusión. a los efectos de esta ley, el servicio de 
radiocomunicaciones cuyas emisiones sonoras, televisivas o similares estén 
destinadas a la recepción directa por el público 


Artículo 2".El Serucio Oficial de Difusión Radioeléctnca (SODRE) gozará de 
preferencia sobre los particulares en cuanto a ¡a asignación de, frecuencias o 
canales y ubicación de estaciones, así como en todo lo relativo a las demás 
condiciones de instalación y funcionamiento 


Articulo 3". Las emisoras privadas incurrrán en responsabilidad frente a la 
Administración, en los casos siguientes: 

1%) Si transmitieren o intentaran transmitir sin autorización; 

2”) Cuando infirgieren cualquiera de las condiciones de la autorización; 

3)En caso de que transgredieren las normas de emisión y 
funcionamiento que establezcan las leyes y los reglamentos o los 
usos Internacionales, según lo dispuesto er los convenios 
respectivos; 

4”) Cuando las errisiones, sin configurar delito o falta, pudieron perturbar 
la tranquilidad pública, menoscabar la moral y las buenas costumbres. 
comprometer la seguridad o el interes públicos. o afectar la imagen y 
el prestigio de la República, 


Articulo 4”, El Poder Fiecutivo podrá imponer, en las mpótesis del articulo 
anterior, las siguientes sarciones: 

1*) Advertencia; 

2”) Apercibimienta; 

3”) Multa equivalente al importe de treinta Unidades Reajustables ( Ley 
13.728. de 17 de diciembre de 1968) a trescientas Unidades 
Reajustables; 

4*) Suspensión o clausura de la ermsora por plazo de veinticualro haras, 
como minimo, y de treinta días, como máximo; 

5”) Revocación de la autorización. 

En la hipótesis del numeral 1” del artículo precedente, se dispondrá la 
clausura definitiva, con incautación de la emisora sin indemnización 
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Articulo 5*, El Poder Ejecutivo graduará racionalmente la aplicación de las 
sanciones, atendiendo a la gravedad de ja falta, a la entidad del daño y a los 
antecedentes de la emisora responsable. 


Artículo 6*. En ceso de delitos de lesa Nación ( Ley 14,068, de 10 de julio de 
1972), el Poder Ejecutivo procederá de inmediato a la clausura provisoria de la 
emisora responsable, dando cuenta a la jurisdicción competente, sin perjuicio 
de la decisión administrativa final en cuanto a la autorización, 

Cuando se tratare de otros delitos o de faltas. el Poder Ejecutivo podrá 
suspender preventivamente la autorización a la emisora responsable, dando 
cuenta a la justicia ordinaria, a sus efectos. 


Artículo 7%.-La Dirección Nacional de Relaciones Públicas de la Presidencia 
de la República (DINARP) será competente para controlar que las emisoras se 
ajusten a las normas constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la 
libre comunicación del pensamiento 


Articulo 8”. Deróganse la ley 8.390, de 12 de noviembre de 1928, y las demés 
disposiciones modificativas y concordantes, en lo referente a radiodifusión. 


Artículo 9* Comuniquese:etc. 
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Ley N* 15.524, 
de 9 de enero de 1984 


TRIBUNAL OE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
LEY ORGANICA 


PARTE PRIMERA 
ORDENAMIENTO ORGANICO 
TITULO | 
De la Junsaicción Contencioso Administrativa 
CAPITULO | 
Organización del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 


Anrículo 1*- La Justiciáa Admmistrativa será ejercida por el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo y los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo 
Contencioso Administrativo en la forma que esta ley establece 


Artículo 2” - El Tribunal de Jo Contencioso Administralivo lendrá su Sede en 
Montevideo. 


Ánticulo 3”.- La Presidencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo se 
ejercerá por turna arual rotativo entre sus miembros, según el orden de 
antiguedad en el cargo. El tumo comenzará con la apertura de los Tribunales 

En caso ve vacancia, licencia recusación o impedimento, la Presidencia será 
desempeñada provisoriamente por el Ministro de mayor antiguecad en el 
cardo, 

Los Ministros precederan entre si, en el mismo orden. 

Fuente. articulo 667 de la Ley N*18 719, de 27 de diciombro Ya 2010 
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Anículo 4% - El Tribunal de la Contencioso Administrativo designará los cargos 
de Secretario y Prosecretario Letrado. requinéndose al efecto cuatra votos 
conformes 


Para ser Secretario y Prosecretario Letrado se requieren las calidades 
establecidas en el artículo 81 de la ley 15.750, de 24 de junio de 1985, 


Fuénto: articulo 148 de la Ley N?16 002, de 25 de noviembre do 2010. 


Articulo 5” - En los casos de vacancia, en los de impedimento, recusación, 
abstención o discordia, para el cumplimiento de su función jurisdiccional, el 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo se integrará de oficio y por sorteo 
entre los miembros de los Tribunales de Apelaciones 


Todo integrante contnuara conociendo en el asunto hasta que se dicte ¡a 
sentencia que motivó la imegración 


Artículo 6* - No pueden ser simultáneamente miembros del Tribunal ni aun para 
el caso de integración, los cónyuges, los parientes consanguineos o afines en 
linea recta, y los colaterales hasta el cuarto grado inclusive de consanguinidad 
o segundo de afinidad, 


Articulo 7“- Los cargos de miembros del Tribunal son incompatibles con toda 
otra función pública retibuida, salvo el ejercicio del profesorado en la 
Enseñanza Pública Superior, en mateña jurídica, y con toda otra función 
publica honoraria permanente, excepto aquéllas especialmente conexas con la 
suya propia 


Articulo 8*- A los miembros cel Tribunal les está prohibido el ejercicio de la 
protesión de abogado o escribano y el de toda actividad comercial o industrial. 


Cesa la prohibición de ejercer la abogacía, únicamente cuando se trate de 
asuntos personales de los Ministros o de sus cónyuges, y de sus 
descendientes o ascendientes, legítimos y naturales. 


Artículo 9* - Los Miembros del Tribunal se abstendrán 


1% — Deexpresar y aún insinuar su juicio respecto de los asuntos que por ley 
son llamados a fallar, fuera de las oportunidades en que la ley procesal la 
admite 


2%) — De dar oído a cualquier alegación que las partes o terceras 
nombre o por Influencia de ellas, intenten hacerles en forma distinta de a 
establecida en las leyes, 
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Artículo 10.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendrá dos periodos 
de feria. uno, del 25 de diciembre al 31 de enero del año siguiente, y el otro, del 
1* al 15 de Julio de cada año 


Fuento. articulo 19 Ley N* 15.049, de 22 de junio de 1920. 


Articulo 11.- El Tribunal actuará durante las Feñas y en los dias feriados previa 
habilitación y en asuntos en que exista urgencia Esa habilitación podrá 
decretarse antes de! feriado o dentro de él. 


La calificación de la urgencia será necha por el Tnbunal, por su Presidente o 
por el Ministro de Feria, segun sea el caso. 


Sólo se estimarán urgentes para este efecto, las actuaciones cuya dilación 
pueda causar evidente perjuicio grave a los interesados o a la buena 
Administración de Justicia. 


Artículo 12.- El Tribunal designara el Ministro que deba actuar durante la Fena, 
y éste fijará el horario en que debe tuncionar la oficina a los efectos 
junsdiccionales. 


En los días fertados habilitados proveerá el Presidente de la Corporación, 


El escrito respectivo podrá presentarse en el domicilio de cualquiera de los 
Secretanos Letrados, 


Articulo 13 - El Tribunal de lo Contencioso Administabvo dictará su reglamento 
inltemo. 


CAPITULO ll 


De los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Contencioso 
Administrabvo. 


Anículo 14,- Derogado por articulo 4* de la Ley N* 15,881, de 26 de agosto 
de 1987. 


Ancla 15.- Los asuntos respecto de los cuales existan procedimientos 
aspeciales o extraordinanos legalmente previslos, se tramilarán según la 
establecido en las normas respectivas, 
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El procedimiento, tanto en Primera como en Segunda Instancia, será el 
establecido para el juicio ordinario por el Código de Procedimiento Civil, Leyes 
9.594, 13.355. 14,861 y sus concordantes, modificalivas y complementarias 


CAPITULO Ill 
De ta Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo 


Articulo 16.- La Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo es Un 
órgano técnico, independiente en el ejercicio de sus funciones que, bajo la 
jefatura del Procurador del Estado, tiene a su cargo el cometido de dictaminar 
según su convicción estableciendo las conclusiones que crea arregladas a 
derecho en todos los asuntos de la Jurisdicción del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo. Este podrá asimismo disponer para mejor proveer el dictamen 
del Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo. 


Articulo 17.- El Procurador del Estado en lo Contencioso Adrrinistralivo 
dispondrá de un término de noventa dias corridos para dictaminar, contados 
desde el día siguiente al de la entrega del expediente en su Oficina. Dicho 
lérmino se suspende en la forma prevista en los articulos 45, 85 y 87 


Vencido el plazo a que refere el articulo anterior sin que haya habido 
dictamen escrito, se entenderá que el Procurador del Estado ha producido 
informe a favor del actor. Todo ello sin perjuicio de dar cuenta al Poder 
Ejecutivo 

Fuente: articulo 414 de la Ley N* 15.320, de 1* de novembre de 1992 


Artículo 18,- El Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, para 
mejor dictaminar, podrá pedir las mismas informaciones y medidas 
complemenianas que por esta ley puede ordenar el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo. 


Articulo 19- Habrá un Procurador del Estado Adjunto en lo Contencioso 
Administrativo. 


Será un cargo de carrera; su tilular permanecerá en el mismo mientras dure su 
buen comportamiento. 


Rigen respecto a este cargo las mismas incompatibilidades y prohibiciones 
establecidas para el Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo 


Articulo 20 - En los caso de vacancia, licencia, impedimento, excusación 0 
recusación del Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, las 
funciones que le compete serán ejercidas por el Procurador del Estado Adjunto. 


Artículo 21.- Los funcionarios de la Procuraduría del Estado en lo Contencioso 
Administrativo no podrán patrocinar ni tramitar asuntos ante los órganos de la 
Justicia Administrativa, salvo que se trate de casos personales del funcionano 
de su cónyuge y de sus descendientes o ascendientes legítimos o naturales 
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TÍTULO 11 


Naturaleza, Extensión y Limiles de la Junsdicaón del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo 


CAPITULO | 
Junsdicción del Tribunal 


Arículo 22- Al Tribunal de lo Contencioso Administratwo corresponde el 
ejercicio de las competencias que privatvamernte le atribuyen los articulos 22 y 
25 de la Sección XV de la Constitución en la redacción dada por el artículo 1* 
del Acto Institucional N" 12 


Anículo 23 - En particular, y sin que ello importe una enumeración laxativa, se 
considerarán objeto de la acción de nulidad 


a) Los actos administrabwos unilaterales, convencionales o de toda otra 
naturaleza dictados con desviación, abuso o exceso de poder, a con violación 
de una regla de derecho, considerándose tal, todo principio de derecho o 
norma constitucional, legislativa, reglamentaria o contractual. 


D) Los que sean separables de los contratos administrativos, 


c) Los que se hayan dictado durante la vigencia de la relación estatutaria 
qua vincula al órgano estatal con el funcionario público sujeto a su autoridad, 
relativos a cualquier clase de reclamo referente a la materia regulada por ella, 
as! éstos sean de indole puramente económica 


Artículo 24 - Los actos administrativos, a los efecios de la acción anulatoria, 
adquieren carácter de definitivos cuando a su respecto se ha agotado la vía 
administrativa con la resolución expresa o ficta recaída sobre él o los recursos 
que correspondan, conforme a lo regulado en el capítulo sobre el cumplimiento 
de aque! presupuesto. 


Diohos actos constituyen la última expresión de voluntad del órgano del Estado, 
Ente Autónomo, Servicio Descentralizado U Administración Municipal, 
manifestada en función administrativa y deben produoir efectos jurídicos, esto 
es, ser creadores de la situación juridica lesiva que se resiste con la acción de 
nulidad 
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A los mismos efectos se consideran comprencidos entre los actos 
administralivos definitivos procesables, aquellos que hacen imposible a 
suspenden en forma indehinida la tramitación, decidiendo así, directa O 
indirectamente. el fondo del asunto 


Artículo 25.- Será admisible la dernanda de nulidad de los actos generales que 
dictare la Administración, que hubiesen de ser cumplidos directamente o no por 
los administrados, cuando no fuesen conformes a derecho y Jesionaren algún 
derecho o Interés legitimo, personal y directo de los administrados. 


También la será la impugnación de los actos dictados en aplicación de los 
actos generales mencionados en el inciso antenor, fundada en la llegitmidad 
de éstos o de los primeros aún cuando se hubiere omitido recurrir y contender 
a propósito del acto de carácter general 


CAPITULO Il 
Actos no procesables 
Artículo 26.- No podrán ser objeto de la acción anulataria 
1) Los actos políticos y de Gobiema. 


Numnarales 2), 3) y 4) Derogados por articulo 1* de lu Luy N* 15.969, de 22 de junio 
de 1987. 


Otro tanto podra nacer en el caso del numeral 4, siempre que obtenga 
previamente la declaración de inconstitucionalidad de la ley. 


Articulo 27.- Entre otros, tampoco se consideran comprendidos en la 
Jurisdicción anulatona los actos que: 


1) Se emitan denegando los reclamos de cobro de pesos, indemnización 
de daños y perjuicios que tienen su causa en un hecho precedente de la 
Administración, del que se la responsabiliza, 


2)  Desestimen la devolución de las canlidades de dinero que reclaman los 
interesados por entender que han sido indebidamente pagadas. 


3) Desestimen las peticiores de los interesados que liendan al 
reconocimiento de compensaciones de adeudos, imputación de sus credilos a 
pagos futuros o reclamos similares 
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4) Estén regulados por el derecho privado 


5) Emanen de los mandos de las Fuerzas Armadas, por medio de las 
cuales, se aplique cualquier tipo de sanción o pena a sus efectivos, en 
virtud de la comisión de falta disciplinaria o, en su caso, delitos militares 
asi como la baja como consecuencia de los mismos. 


Fuente; artículo 92 de la Lay N 17.555. 


CAPITULO j11 


Competencia del Tribunal 


Articulo 28- El Trmbunal se limitará a apreciar el acto en si mismo, 
confirmándolo o arulándolo, sin retormario. 


Cuando el Tribunal de lo Contencioso Administrativo dectare la nulidad del acto 
administrativo impugnado por causar lesión a un derecho subjetivo del 
cemandante, la decisión tendrá efecto Unicamente en el proceso en que se 
dicie 


Cuando la decisión declare la nulidad del acto en interés de la reala de derecho 
o de la buena administración, producirá efectos generales y absolutos. 


Articulo 29,- Declarada la anulación o reservada la acción de reparación, en su 
caso, Se podrá promaver el contencioso de reparación, para la delerminación 
de los daños causados inmediata y directamente por el acto impugnado. 


Artículo 30.- Derogado por artículo 13 de la Ley N" 15.869. de 22 de junio de 1987. 


PARTE SEGUNDA 


ORDENAMIENTO PROCESAL 


TITULO 1 


Del Procedirmento Administrativo y de los Presupuestos de la Acción Anulatoria 


CAPITULO | 


350-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de diciembre de 2014 


De las peticiones administrativas 


Articulo 3*.- Derogado por artículo 13 de la Ley N” 15.889, de 22 de junio de 1937. 
CAPITULO ll 


De los recursos administrativos - Agotamiento de la via administrativa - 
Caducidad de la acción anulatoria 


Artículo 32 - Derogado por articulo 13 de la Ley N” 15.869, de 22 de junio de 1987. 
Articulo 33.- Derogado por articulo 13 de la Loy N* 15.869, de 22 de junio de 1927. 
Artículo 34 - Derogado por artículo 13 de la Ley N" 15.869, de 22 de junio de 1987. 


Artículo 35.- Las disposiciones precedentes rigen sin excepción alguna 
respecto de la impugnación de los actos administrativos dictados por cualquier 
órganos del Estado, Ente Autónomo, Servicio Descentralizado o Administración 
Municipal, salvo que su juzaamiento esté o fuere sometido a una jurisdicción 


especial 


Artículo 36.- La reforma o revocación parcial no hará exigible una nueva 
impugnación en via administrativa. No habrá reposición de reposición 


Tampoco será exugilble otra impugnación administrativa al lercero, 
eventualmente agraviado en su derecho o interés directo, por la revocación 
parcial o la reforma del acto originario objeto de tal cecisión expresa de los 
recursos. 


Articulo 37.- Llevarán firma del letrado los escritos en que se interpongan 
recursos administrativos y los que se presenten durante su tramitación. 


TITULO li 
Del Procedimiento Junsdiccional en matena anulatona 


CAPITULO + 
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Disposiciones Generales 


Articulo 38 - El Tmbunal de lo Contencioso Administrativo no ejercerá de oficia 
su junsdicción en materia anulatoria. 


La acción de nulidad sélo podrá ser ejercida por el titular de Un derecho o de un 
interés directo, personal y legítimo, violado «u lesionado por el acto 
administrativo. 


Artículo 39 - El Tribunal de lo Contencioso Administrativo dispandrá de las 
facultades necesanas para asegurar el más rápido y correcto desarrollo del 
procedimiento, 


Las diligencias que deban practicarse fuera del radio de la ciudad se ejecutarán 
por los órganos judiciales respectivos, cuya Intervención recabará drectamente 
el Tnbunal de lo Contencioso Administrativo 


Articulo 40.- El Tribunal podrá cometer a uno de sus miembros e a los 
Secretarios. la práctica de las diligencias probatorias, 


Anticulo 41.- El Ministro o el Secretario que reciba la prueba testimonial podrá 
formular a los testigos las preguntas que considere pertinentes. 


Articulo 42.- El Ministro o el Secretano recepior de la prueba vigilara el puniva: 
cumplimiento de las diligencias dispuestas: en caso de demora excesiva, dará 
inmediata cuenta al Tribunal, el que ordenará lo que estime conveniente al 
desarrollo normal del procedimiento, 


Articulo 43,- Para hacer ejecutar sus decretos o resoluciones. y para practicar o 
hacer practicar los actos que dicte, podrá el Tribunal requerir de las demás 
autoridades el concurso de la fuerza pública que de ellas dependa o de jos 
otros medios conducentes de que dispongan. 


La autoridad requerida en forma debe prestar st concurso sin que le 
corresponda calificar el fundamento con que se le pide, n la ¡usticia O legalidad 
del decreto o resolución que se trale de ejecutar. 


Articulo 44 - Las decisiones o decretos que el Tribunal expidiere en los asuntos 
de que conoce, no le imponer responsabilidad sino en los casos expresamente 
previstos por la Constitución y las leyes. 
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Artículo 45 - Los expedientes podrán retirarse de la oficina bajo firma de letrado 
sin necesidad de mandato del Tribunal, para alegar de bien probado, interponer 
el recurso de revisión y evacuar el traslado de! mismo. 


Podrán igualmente ser retirados para su estudio por un plazo de hasta tres días 
hábiles, siempre que su entrega no obste al cumplimiento de una diligencia 
pendiente ni perturbe el desarollo normal del proceso, 


Articulo 46- Los plazos procesales que se cuentan por días sólo se 
suspenderán durante las ferias judiciales y la Semana de Turismo. Cuando 
wvenzan en día inhábil quedarán prorrogados hasta el pnmer día hábil siguiente. 


Exceptúanse los plazos cuya duración no exceda de quince días y los que se 
cuentan por horas, en los cuales solamente se computarán los días hábiles. 


Los dias son hábiles o Iinhábiles según funciane o no en ellos, la Oficina del 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. También serán considerados 
innábiles todos las días en que, por cualquier causa, no abra sus puertas 
durante todo el horano nabitual la oficina en que deba realizarse la gestión, 


Para el cómputo de los plazos procesales fijados en meses o en años se 
contarán los días hábiles y los inháblles. 


El día para la práctica de todas las diligencias judiciales se entiende el natural, 
desde la salida del sol hasta su ocaso. 


En los días inhábiles y en los hábiles fuera del dia natural, no podrá practicarse 
oigenca judicial alguna sin previa habilitación por causa justificada En los 
cias inhábiles podrán presentarse escritos durante el día natural cuando sean 
de carácter urgente. Para el caso de no estar especialmente determinado en 
otras disposiciones. el lérmino de los traslados será de seis dias y tres el de las 
vistas. 


Árticulo 47 - Mediante acuerdo expreso de partes, podrá suspenderse la 
tramitación del proceso por un término que especificarán 


Dicho término podrá prorrogarse a petición de ambas partes. 


Arñiculo 43.- Los términos procesales se contarar desde el dla siguiente al de 
la notificación de la resolución respectiva 
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CAPITULO 
Las partes, capacidad, legitimación, reprosentación, tercerias 


Artículo 49 - Las personas físicas O jurídicas, ttulares de un csrecho o de un 
interés directo, personal y legitimo violado oO lesionado por el acto 
administrativo, estarán legitmadas para promover la acción anulatoria. 


Articalo 5C.- Podrán comparecer ante el Tribunal de 'o Contencioso 
Administrativo, las personas que gozan de la capacidad requerida por las leyes 
para estar en juloro, 


Sin embargo, los menores de edad que desempeñan o hayan desempeñado 
cargos públicos, podrán comparecer por sí mismos en defensa de los derechos 
inherentes a esos empleos. 


ÁArticula 51- Las personas no comprendidas en el articulo precedente 
comparecerán representadas, asistidas o autorizadas, según las leyes que 
regulan su capacidad, 


Las personas jurídicas lifigarán por medio de sus representantes, según las 
leyes, sus estatutos o sus contratos 


Artículo 52.- Las partes comparecerán por sl a por medio de procurador y 
siempre asistidas de letrado. 


Artículo 53.- La autoridad demandada podrá hacerse representar o asesorar 
por quien crea conveniente. 


Articulo 54- La acumulación de acciones y de autos sé regirán por las 
disposiciones correspondientes del Código de Procedimiento Civil y leyes 
concordantes, complementarias y modificativas. 


La litis consorcio activa y pasiva se regirá, en lo pertinente, por las mismas 
disposiciones y en especial por las contenidas en los plimerales 2 y 5 del 
articulo 771 del Código de Procedimiento Civil 


Arliculo 55.- Podrá irtervemr en el proceso. como parte coadyuvante del 
demandado, cualquier persona comprendida en el artículo 49 que tuviere algun 
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cerecho o Interes directo, personal y legítimo en el mantenimiento oel auto que 
lo motivare. 


La lercería será admitida con citación personal de las partes. Sí se dedujere 
oposición, se seguirá el procedimiento de los incidentes. 


Artículo 56.- Los terceros mencionados en el artículo amtenor podrán intervenir 
en cualquier momento del proceso hasta la citación para sentencia; pero no 
podrán hacer retroceder, modificar o suspender su curso ni alegar o probar lo 
que estuviere prohibido al principal, por ser pasado el término o por cualquier 
otro motivo, 


Artículo 57.- Cuando actuara como coadyuvante más de una persona y sus 
posicones no fueren contradicioras, el Tribunal podrá exugir que designen 
procurador común en el plazo que al efecto señale. Si en el mismo, los 
requeridos no se pusieren de acuerdo, el Tnbunal podrá hacer la designación 
correspondiente. 


CAPITULO 1/1 
El desarrollo del procedimiento anulalorio 


Articulo 58.- El procedimiento será escrito y se observarán las normas previstas 
por el Código de Procedimiento Civil para el juicio ordinario, 


Articulo 59.- La demanda deberá contener. 
1% Elmombre y domicilio del actor 


2) El nombre de la persona juridica demandada y la indivdualización 
precisa del órgano que expidió el acto lesivo. El Tribunal, en cada caso, 
delerminará el domicilio donde deberá efectuarse la notificación. 


3) La determinación del acto cuya anulación se solicita. 


4) El detalle de los extremos configurativos del agotamiento de la yla 
administrativa y comparecencia en plazo, expuestos con toda precisión. 


5) Los hechos y actos en que se tunda el pedido de anulación expuestos 
con claridad y precisión 
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6) Los fundamentos de derecho establecidos de la misma manera, 
individualizando la norma o normas que se consideren vulnaradas a los 
extremos que se estimen configurativos de desviación, abuso o exceso de 


poder. 


7) La petición expresada con total claridad, 


Articulo 69.- Aún cuando el promotor aluda al acto confirmatono con el que 
hubiera concluido la vía administrativa, la dernanda se entenderá siempre 
dingida contra el acto originario creador de la situación de perjuicio que se 
invoca en el reclamo anulatorio. Si ha mediado revocación parcial o reforma, se 
entenderá como objeto del juicio del acto administrativo tal como quedara a ralz 
de la modificación aludida 


Cuando los actos administrativos de un órgano requieran para su formulación ú 
eficacia la iniciativa, el consentimiento, la anuencia, la autorización, la 
aprobación o la colaboración de otro se considerarán, a los efectos de su 
impugnación, como dictados exclusivamente por el órgano mencionado en 
primer término. 


Articulo 61 - Con la demanda se acompañarán 


1)  Elolos documentos que acrediten la representación del compareciente 
cuando no sea el mismo interesado. 


2) El o los documentos en que se funda el derecho, Si no los tuviere a su 
disposición, los mencionará con la individualización posible expresando lo que 
de elos resulte, y designando el archivo. oficina pública o lugar donde se 
encuentren los originales. 


Después de interpuesta la demanda, no se admitirán al actor otros de esa 
naturaleza que los de fecha posterior o anterior con sujeción al articulo 374 del 
Código de Procedimiento Civil y sin penuicio de la facultad conferida al Tribunal 
por el artículo 73 de esta ley, 


3) La copia o nolificación del acto impugnado a la individualización del 
"Diario Oficial" en que se haya publicado. De no ser posible, la mdicación del 
expediente en el que haya recaído el acto administrativo que es objeto del 
juicio. 


Aniculo 62.- Cuando la demanda, a juicio del Tribunal, no reúna las exigencias 
precedentes -requisitos para la validez de la comparecencia- señalará un plazo 
de treinta días para que el accionante subsane elo los defectos que le indicará 
medianle providencia que se notificará personalmente 
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La caducidad no se operará durante dicho plazo de treinta días. Si en el plazo 
acordado, el actor no cumpliera con lo requerido. el Tribunal podrá ordenar el 
archivo de las actuaciones, teniéndose por no interpuesta la demanda. 


S| el accionante alegara impedimentos atendibles a juicio del Tribunal, éste 
podrá car trámite a la cemanda. 


Articulo 63 .- interpuesta la demanda en forma, se dará traslado de la misma al 
demandado, con plazo de veinte días. quien dantro del mismo término deberá 
remitir los antecedentes administrativos 


Si la pare demandada solicitase antes de que se le haya acusado rebeldía que 
se le aumente el término para contestar, se le concederá la mitad del señalado, 


Articulo 64.- Sín paquicio de la inclusión de todos lo documentos y actuaciones 
que se relacionen con el acto impugnado, los antecedentes administrativos 
deberán comprender el texto del referido acto, todos los elementos 
dictámenes, informes, actuaciones sumanales, etc) que hayan precedido a su 
formulación así como también la constancia de su notificación, los recursos 
administrativos interpuestos y la totalidad de las actuaciones cumplidas con 
posterioridad 


Artículo 65.- La omisión de la pane demandada en enviar los informes, 
antecedentes o expedientes administrativos, no impedirá la prosecución del 
proceso. En tales casos, al dictar sentencia, el Trbunal podrá considerar como 
ciertas las afirmaciones del actor, salvo que resulten contradichas por otros 
elementos de juicio o se trate de Una cuestión que esté comprendida en los 
casos en que la ley determine la existencia de secreto administrativo. 


Articulo 66.- Sólo son admisibles como excepciones dilatorias: 
1) La falta de jurisdicción. 


2) La falta de capacidad legal en el actof oO la de personería del 
representante o procurador 


3) Defecto legal en e: modo de preparar la demanda. 


41 Prestación de caución en los casos previstos por la ley. 
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Dentro del mismo plazo concedida para las dilatorias. son también admisibles 
las de: 


aj  Cosajuzgada. 
b) Falta de agotamiento de la via administrativa 


c) Caductdao. 


Artículo 67.- Sí se oplisieran excepciones dilatomas y entre ellas no se 
encontraren las de falta de ¡jurisdicción de agotamiento de la vía administrativa 
mi la de caducidao, el Trinunal qual se pronunciará de oficio sobre tales 
presupuestos del ejercicio de la acción de nulidad, si del examen de los 
antecedentes administrativos resultare de modo inequívoco y manifiesto su 
carencia o incumplimiento. 


Artículo 68.- Si la parte demandada quiere oponer alguna o algunas de las 
excepciones mencionadas en los artículos precedentes, deberá hacerio dentro 
del término de nueye dias perentorios 


Articulo 69.- Del escnto en que se opongan excepciones dilatorias se dará 
traslado con calidad de autos, al actor quien deberá evacuario dentro del 
termino de sels dias 


Artículo 70.- Si en vista de la contestación del actor, el Tribunal lo estimare 
necesaño, abnrá el incidente a prueba por el término de treinta días 


Artículo 71.- Vencido que sea el término, el Secretaño agregará las pruebas 
que se nubiesen producido y se cirá sobre ellas al demandado y al actor con 
término de seis días a cada uno, Presentados los respectivos escritos de las 
panes o acusada reoeldía y previa vista al Procurador del Estado, quedará 
concluso el incidente para sentencia interlocutoria y se ordenará que los autos 
pasen a estudio de los Ministros por su orden. 


Sin embargo, el Triounal, por voto unánime, podrá a los efectos de dictar 
sentencia interioculora, ver los aulos en el Acuerdo. 


Este procedimiento se vbservará, asimismo, para el trámite de los incidentes. 


Aníículo 72.- Opuesta alguna o algunas de las excepoones enumeradas en el 
artículo 65, el Tribunal también por voto unánime. podrá sin otro trámite dictar 


358-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de diciembre de 2014 


la resolución que corresponda cuando = su juicio su sustanciación putdiera 
causar una inútil demora en el desenvolvimiento del proceso. 


Artículo 73- Si la parte demandada no opone las excepciones referidas en el 
aniculo 66, evacuado el traslado de la demanda o acusada rebeldia, el Trbunal 
procederá en la forma prevista en el articu'o 67, cuando corraspondiere 


En caso conlrarjo, si las partes huviesen ofrecido prueba o el Tribunal lo 
considerase necesario por entender que los hechos expuestos son de 
indudable trascendencia para la resolución del pleito, o no haber acuerdo de 
las Jas los mismos, se abrirá la causa a prueba por el lérmino de 
sesenta días. 


El Tribunal podrá ordenar las diligentias probatorias y solicitar los informes que 
considere conducentes. 


Artículo 74.- El Tribunal podrá rechazar “in limine” aquellos medios de prueba 
prohibidos por la ley, o notofiamente dilatorios o propuestos con el objeto de 
entorpacer la marcha regular del juicio o que resulten no ser pertinentes a la 
materia litigiosa. 


La no admisión de Un medio de prueba en oportunidad de su proposición no 
obsta a que luego sea ordenada por el Tribunal para mejor proveer o a pedido 
del Procurador del Estado para mejor dictaminar o a pedido de un Ministro para 
mejor estudio. 


Artículo 75.- Los abogados podrán concurrir a las diligencias de prueba sin la 
presencia de los liligantes cuando éstos los autoricen a ello en alguna de los 
escritos presentados en el juicio. 


Articulo 76.- En las declaraciones de testigos las respuestas se asentarán a 
continuación de las preguntas. A ese efecto, las preguntas se transeribirán de 
los interrogatorios formulados 


Articulo 77.- Sólo podrán dar testimonio por certificación o informe el 
Presidente de ía Repúbiica, los Ministros y Subsecretanos del Poder Ejecutivo, 
los Oficiales Generales y Oficiales Superiores del Ejército, de la Armada, y de 
la Fuerza Aérea en actividad o en situación de retiro. los Legisladores 
Nacionales, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo, los cel Tnbunal de Cuentas, los de la Cone 
Electoral, los de los Tribunales de Apelaciones de la Administración de Justicia, 
los Jueces y Fiscales Letrados y los Embajadores y Dipliomáticos acreditados 
en el pais que gocen de inmunidad de acuerdo con el Derecho Internacional. 
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Artículo 78.- Los representantes de las personas jurídicas de derecho público y 
los apoderados que comparezcan en juicio por las mismas, no pueden ser 
citados a absolver posiciones. 


Sin embargo, el Tribunal podrá, de oficio o a petición de parte, requerir de 
aquéllas informes escritos sobre hechos cumplidos por las personas fisicas que 
las integran o represenlan, concernientes a la materia en cuestión y la 
exhibición y entrega de cosas O documentos en su poder, cuando su 
conocimiento se estime necesano a los fines del proceso. 


Artículo 79.- Vencido el término de prueba, la Secretaría la agregará a los autos 
con el cenificado respectivo y el Tribunal mandará alegar de bien provado por 
su orden con plazo de quince dias improrrogables. 


Ej cómputo se suspenderá por el término que los autos no estén en 
condiciones de ser entregados, circunstancia que daberá hacerse constar por 
la Oficina con expresión de causa. 


Artículo 80.- Presentados los alegalos, o acusada rebeldía y oldo el Procurador 
del Estado, quedará conclusa la causa y se dispondrá el pase a estucio de los 
señoras Ministros, citándose a las partes para sentencia. 


Sin embargo, el Tribunal, conclusa la causa, podrá por el voto unánime a los 
efectos de dictar sentencia, ver los autos directamente en el Acuerdo 


Artículo 81.- Después del decreto de conclusión de la causa. quedará cerrada 
toda discusión. no podrán admitirse alegatos escritos ni verbales, ni producirse 
más prueba ni aún por medio de posiciones, salvo las que el Tribunal creyere 
oportunas para mejor proveer, o solicitara un Ministro para mejor estudio. 


La prohibición no alcanza al desistimiento de la acción ni al pedido de clausura 
que se presente por haber sido revocado el acto en sede administrativa por 
razones de legalidad. 


CAPITULO IV 
La sentencia en el procedimiento de anulación 


Articulo 82.- Los miembros del Tribunal de lo Contencioso Administralivo 
dispondrán para estudiar el asunto, de un plazo de cuarenta y cinco días, que 
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empezará a correr desde el día siguiente al de la fecha en que fueron pasados 
los autos a ese efecto, según nota de Secretaria, 


Si entre la fecha de devolución de los autos por un Ministro y la nota de 
Secrelaría pasando el expediente a estudio del que le sigue, mediaren más de 
diez dias, dicho plazo empezará a correr, no desde la fecha de la nota de 
Secretaría, sino desde la devolución. 


De igual modo, si entre la fecha de la última actuación y la nota de la Secretaria 
pasando los autos a estudio de un Ministro mediaren más de treinta días, el 
plazo indicado empezará a correr desde la Última actuación y no desde la nota 
de la Secretaria. 


Tratándose de sentencias inlerlocutonas el término para estudio será de veinte 
días. 


Articulo B3.- (Prórraga del plazo). Los membros del Tribunal de ¡o Contencioso 
Administrativo podrán solicitar al Cuerpo ampliación del término para estudio, el 
que podrá concederlo por Única vez si encuentra motivo fundado, en resolución 
que dictarán los otros Ministros, dejándose la debida constancia en los autos. 


(Multas). El Ministto que dejare vencer los plazos para el dictado de 
sentencia será sancionado con multa. En caso que registre el vencimiento de 
más de dos casos en el mes, será sancionado con la pérdida del 10% (diez por 
ciento) del sueldo, Si al cabo del año registra más de seis casos de 
vencimiento del término, será sancionado. además, con el descuento del 20% 
(veinte por ciento) del sueldo al mes siguiente del año calendario o del año en 
que ha pernanecido en el cargo. 


El Tribunal ae lo Contencioso Administrativo reglamentará el control efectivo 
del cumplimiento de esos deberes y el de la aplicación de las sanciones, 


Fuente: articulo 668 de la Loy N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010. 


Artículo 84 - Devuelto el expediente por el Min'stro a quien naya correspondido 
estudiarlo en último término o resuelto ver los aulos en el Acuerdo, la sentencia 
deberá ser dictada dentro de los veinte días siguientes 


Fuente. artículo 668 de la Ley N* 18 719, de 27 de diciembre de 2010 


Artículo 85.- Las diligencias para mejor proveer, las decratadas a solicitud del 
Procurador del Estado para mejor dictaminar o a pedido de un Ministro para 
mejor estudío, asi como las demás indispensables que correspondieren, 
suspenderán los términos respectivos pero cumplidas que sean, se computará 
el tiempo transcurrido hasta que se dispuso la diligencia, 


Sólo una vez podrá suspenderse el término respectivo por tal motivo, para el 
Procurador del Estado, el Ministro respectivo o el Tribunal en su caso. 
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Artículo B6.- Al integrante que, por cualquier causa, entre a conocer de in 
asunto en sustitución de otro no se le computará el término transcurrido 
durante la actuación del sustituido, 


Artículo 87.- Las licencias de los Ministros suspenderán los términos 
respectivos, pero reintegrados a sus funciones, se les computará el tiempo 
transcurrido hasta la lecha en que comenzó la licencia, 


Artículo 85.- Las sentencias dictadas con Intervención de uno o más miembros 
impedidos son absolutamente nulas. 


Artículo B9.- El Tribunal podrá funcionar con tres miembros pero deberan 
corcurmr los cinco para dictar sentencia definitiva 


Para pronunciar la nulidad del acto impugnado por lesión de un derecno 
subjetivo y resolver las contiendas de competencia y las diferencias 
mencionadas en los artículos 101 y 102 bastará la simple mayoria 


En los demás casos, para pronunciar la nulidad del acto, se requerirán cuatro 
volos conformes. Sin embargo, el Tnbunal reservará a la parte demandanle la 
acción de reparación, si tres votos conformes declaran suficientemente 
justificada la causal de nulidad invocada, 


Tratándose de interlocitorias, el incidente será estudiado y resuelto por (res de 
los miembros del Tribunal, requiiéndose la unanimidad de votos para 
pronunciar sentencia. 


Los decretos de sustanciación podrán ser dictados por los miembros del 
Tribunal 


Artículo 90.- Las mayorías se determinarán por los Votos, aunque no haya 
acuerdo sobre los fundamentos. 


Cuando en una misma sentencia deban resolverse distintas cuestiones y se 
suscitaren discordlas parciales, se considerará alcanzado el número de votos 
para dictarta sí sobre cada una de ollas se obtienen los votos necesarios 
establecidas en el artículo precedente. 


Artículo 91 - Las providencias de trámite serán rubricadas por dos Ministros y 
las sentencias definitwas o interlocutonas serár suscritas con media firma por 
todos las que contnibuyan a dictarla. aún por los discordes, pudiendo estos 
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Últimos dejar constancia de sus votos, bajo su firma, en el libro respectivo o a 
continuación del fallo. 


También podrán dejar igual constancia los miembros que concurran a dictar 
sentencia por fundamentos distintos a los consignados en ella. 


Articulo 92.- El Tribunal designará al Ministro que debe redactar la sentencia, lo 
que se hará constaren el Expediente por Secretaria. 


Artículo 93... Las sentencias definitivas O interiocutorias con fuerza de 
definitivas, se comunicarán además e inmediatamente, con copia de las 
mismas. a la autoridad que haya mtervenido en el asunto. 


CAPITULO V 
Otros modos de terminación del proceso 
Articulo 94.- El actor podrá desistir del proceso antes de recaer sentencia. 


Si los demandantes fuesen varios, el juicio continuará respecto de aquellos que 
no hubiesen desistido. 


Articulo 95- Si antes de pronunciada la sentencia la Administración 
demandada revocara el acto por razones de legalidad, comprobado el hecho 
fehacientemente, se dispondrá la clausura y archivo de los procedimientos a 
petición de cualquiera de las partes y aún de oficio si el Tribunal tuviera 
conocimiento auténtico de la referida situación. 


Anículo 96 - La perención de la instancia se verificará cuando transcurran seis 
meses sin que se haya hecho ningún acto del procedimiento, sin pequicio de lo 
dispuesto por el artículo 47. La perención podrá declararse de ohcio o a 
petición de parte. 


CAPITULO VI 
De los recursos 


Ánículo 97.- Contra los actos dictados durante el tramite de la acción anulatona 
habrá recurso de seposició, salvo que la ley deolare el acto irrecunible. 
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Articulo 98 - Notificada a las partes la sentencia definitiva. cualquiera de ellas 
podrá solicitar, dentro del término de tres días, la explicación de algún concepto 
oscuro o palabra dudcsa que conlenga. El Tribunal, sin más trámite se 
expedirá dentro del término de quince días. 


También se podrá, a igual pedimento, dentro de los mismos términos, ampliar 
el fallo pronuncándose el Tribunal sobre algún punto esencial del pleito que se 
hubiese omitido en la sentencia. 


Artículo $99.- Contra las sentencias definitivas o miteriocutonas con fuerza de 
definitivas habrá el recurso de revisión que sólo podrá interponerse cuando se 
presenten nuevos elementos de julcio que, por su naturaleza, puedan 
determinar la modificación de la sentencia y de los cuales no hubiese podido 
hacer uso el recurrente durante el proceso. 


Este último extremo será probado, si correspondiere, en forma breve y sumaria 


EJ Tribunal podrá rechazar de plano el recurso interpuesto cuando a su julio 
resultare manifiesta su improcedencia. 


Articulo 100.- El recursúo deberá interponerse dentro de los veinte dias 
perentorios contados desde el siguiente al de la notificación de la sentencia. 


Del recurso interpuesto se dará traslado a la contraparte por el término oe 
veinte dias perentorios contados desde el siguiente al de la notificación del auto 
que lo confiere, 


Eyacuado que fuere el traslado o vencido el término respectivo, sa 

si correspondiere, al diligenciamiento de la prueba con lérmino de treinta días 
y. oido el Procurador del Estado, que deverá expedirse dentro de cuarenta y 
cinco días, se citará para sentencia 


TITULO dl 
OTROS PROCEDIMIENTOS 


CAPITULO UNICO 
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Del procedimiento *n tas contiendas de competencia y diferencias 
administrativas 


Articulo 101.- Las contendas de competencia y las diferencias previstas en el 
artículo 25 de la Sección XV de la Constitución en la redacción dada por el 
artículo 1% del Acto Institucional N* 12 podrán ser sometidas a resolución del 
Tribunal por cualquiera de los órganos interesados. mediante petición fundada, 
con los antecedentes respectivos, 


El Tribunal dará vista de la petición al Organo correspondiente por el lérmino de 
quince días imprarrogables. el que, al evacuarla, presentará los antecedentes a 
su disposición 


Evacuada la vista o vencido el término astipulado, el Tribunal procederá como 
se Indica en el articulo 103. 


Articulo 102.- Planteada una contienda o diferencia entre los miembros de la 
Junta de Vecinos, Directorios o Consejos de las Empresas Públicas, Entes 
Autónomos o Servicios Descentralizados, en las condiciones previstas en el 
artículo 25 de la Sección XV de la Constitución en la redacción dada por el 
artículo 1% del Acto Institucional N* 12, el órgano respectivo, a pedido de 
cualquiera de sus miembros, someterá el asunto a resolución del Tribunal, 
expresando las razones que se hayan expuesto durante la dellberación. con los 
anlecedentes del caso o copia allenticada del mismo. 


Artículo 103- Si se ofrece prueba el Tribunal podrá disponer su 
diligenciamiento por el término de treinta dias, asi como el ce aquella que 
estime necesarla para la mejor instrucción del asunto 


Diligenciada fa prueba será oído el Procurador del Estado llamándose los autos 
para sentencia, previo estudio por su orden, 


Si no se ofrece prueba, o si el Tribunal no la dispone de oficio, se procederá 
como lo dispone el inciso anterior 


Disposiciones Generales y Transitonos 


Articulo 104.- En todos los puntos no regulados expresamente por esta lay, se 
estará a lo dispuesto en la Ley de Organización de los Tribunales, Codigo de 
Procedimiento Civil y demás leyes que fijan la materia concordantes 
complementarias y modificativas. 
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Articulo 105.- A partir de la vigencia de esta ley lo relativo a la Presidencia del 
Tribunal a que se refiere el aniculo 3% inciso primero de la misma, se 
organizará de forma ta! que se inicie y prosiga el sistema rotativo con prelación 
de quienes no hubieren desempeñado ya la Presidencia del órgano. 


Anículo 106.- Mientras no se cree el cargo de Procurador del Estado Adjunto 
con arreglo a la ley presupuestal respectiva, ejercerá la referida función el 
integrante del escalafón técnico-profesional de mayor antiguedad en el cargo, 
siempre que cumpla con los requisitos previstos en el inciso final del artículo 
19, Si éste estuviere impedido, el subrogante será designado por el Poder 
Ejecutivo 


Articulo 107 - Todas las modificaciones que se introducen en las materias de 
agotamiento de la vla administrativa y del plazo en que debe ejercilarse la 
acción de nulidad, regirán respecto de los actos administrativos originarios que 
se emilan a partir de la vigencia de la presente ley 


El plazo que liene la Administración para decidir las pellciones que se hallaren 
en támile a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, se regirá por el 
fégimen antenor. 


Articulo 108 - La presente ley comenzará a regir a partir del 1 de febrero de 
1984 y se aplicará a los asuntos en trámite 


No regirá para los recursos interpuestos ni para los trámites, alligencias y 
plazos que hubleran tenido principio de ejecución o empezado a correr antes 
de esa fecha. 


En matena de competencia, los asuntos en trámile a esa techa contnuarán 
bajo el régimen anterior en todas 3us instancias y nasta su terminación 


Los asuntos pendientes ame los actuales Juzoados Letrados de Primera 
Instancia en lo Civil, y que a partir de la vigencia de la presente ley 
corresponderán a los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo 
Contencioso Administrativo, continuarán su trámite, hasta su conclusión, ante 
los mismos Juzgados donde se están sustanciando 


Artículo 109.- Deroganse los articulos 52 a 66 de la ley 2.515, de 28 de octubre 
de 1935; 56 y 60 de la ley 12,549, de 16 de octubre de 1958: 345 a 348 de la 
ley 13.318, de 28 de diciembre de 1964; 44 y 47 de la ley 14 101, de 4 de 
enero de 1973; 78, inciso 1%, 79 y 82 de la ley 14.306, de 29 de noviembre de 
1974 y todas las disposiciones que se apangan a ¡a presente ley 
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Decreto Ley N* 15.671, 
de 8 de noviembre de 1984 


Articulo 1*%- Créase en el Inciso 03 "Ministeno de Defensa Nacional", el 
Programa 1,14 "Asescramiento en la formulación de la política. coordinación y 
contral de Jos servicios radioeléctricos y de televisión por cable", cuya Unidad 
Ejecutora será la Dirección Nacional de Comunicaciones. La designación del 
Director Nacional y del Subdirector se hará de conformidad con lo establecido 
en la ley 14.157 (Orgánica de las Fuerzas Armadas), de 21 de febrero de 1974. 


Articulo 2%.- La Dirección Nacional de Comunicaciones, cuyos servicios se 
declaran esenciales, será el órgano de asesoramiento, de coordinación y de 
ejecución de la Politca Nacional de comunicaciones que fije el Poder Ejecutivo 
dentro de las competencias que se indican en el artículo 3”. 

Compete al Poder Ejecutiva con el asesoramiento de Dirección de 
Comunicaciones la fijación de la polílica nacional en materia de 


telecomunicaciones 
Fuenta Articulo 77 de la Ley N* 12,211, de 1 de octubre de 1991 


Artículo 3.- A tales fines, le compete especificamente: 


1) Realizar los estudios y planes d2 desarrollo del sector así como la 
supervisión de todas las actividades y el contro! del cumplimiento de las 
normas que las nyen. 


2) Administrar, defender y controlar el espectro radioelécirico nacional, 


3) Ejercer la supervisión técnica y operatwa de las emisiones 
radinaléctricas y de televisión cualesquiera que fuere su modalidad 


4) Otorgar autorizaciones precanas para: 
8) El funcionamiento de agencias notíciosas; 


b) La instalación y operación de estaciones radioelécincas excepio 
emisoras de radiodifusión. Los servicios así autorizados estarán 
sometidos al control del autorizante en todos los aspectos de su 
instalación y funcionamiento, de acuerdo con el reglamenta que dicle 
el Poder Ejecutivo" 

Fuente: Artículo EF de la Ley N 72,211, de Y 08 velubra de 199* 


Articulo 4%.- Sim perjuicio de la dispuesto en el articula anterior compele 
airectamente al Poder Ejecutivo, 


1) Aprobar convenios con entidades extranjeras relaiivos al 
establecimiento de felecomunicaciones 
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2) Autorizar y controlar el funcionamiento de estaciones de felevisión y 
raciodifusión. 


3) Aulórizar y controlar la instalación de nuevos servicios de 


telecomunicaciones sea con fines comerciales o de usa proplo. 


4) Ablonzar y controlar la fijación de precios o tanfes de servicios de 
telecomunicaciones. 


5) Controlar la calidad, regularidad y alcance de los servicios de 
telecomunicaciones autorizados. 


6) Formular normas para el control lécnico, fijación de reglas y patrones 
industriales, Interoperabilidad y manejo del espectro de las 


telecomunicaciones así como controlar su implementación 
Fuénte' Artículo 9* de la Ley NW 12.211, de 1 90 octibIa e 1951 


Articulo 5%.- Corresponde al Director Naciona! de Comunicaciones mantener 
relaciones internacionales con los organismos de comunicaciones en cuanto a 
sus funciones específicas y proponer al Poder Ejecutivo la realización 9 
asistencia a reuniones de dichos organismos así como a los delegados. 


Artículo 6%- Compete al Director Nacional igualmente proponer al Poder 
Ejecutivo la fijación de las tarifas de los servicios que autorice. 


Artículo 7%.- Desaféctanse de su actual destino en el patrimonio del Estado 
(Administración Nacional de Telecomunicaciones) y aféctanse, a título gratuito, 
a los servicios del Ministeno de Defensa Nacional, los bienes inmuebles, 
muebles y derechos utilizados para la prestación de las actividades indicadas 
en el artículo 3”, incluyendo los de las dependencias de apoyo. 


El Registro de la Propiedad (Sección Inmobiliaria) procederá a la registración 
correspondiente de las mutaciones dispuestas en el inciso anterior, con la sola 
presentación de los respectivos certificados notariales expedidos por 
escripanos del Ministerio de Defensa Nacional los que deberán contener 
referencias precisas a los datos individualizantes de los inmuebles afectados, 
titulo y modo por los que oportunamente se adquirieron e inscripción de las 
respectivas escrituras. 


Artículo 8%.- El Estado tomará 4 su cargo todas las deudas y obligaciones 
nacionales e internacionales contraidas, así como sus servicios, recibiendo los 
fondos a recursos afectados a los mismos. por la activdad llevada a cabo por 
ANTEL, en matena de las competencias señaladas en el articulo 3* 


Artículo 9- Declárase aplicable para los servicios que preste la Dirección 
Nacional de Comunicaciones el régimen de expropiaciones y servidumbres 
establecido por el articulo 18 de la ley 14,235, de 25 de julio de 1974 y en la ley 
14,442. de 21 de octubre de 1975, 


368-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de diciembre de 2014 


Artículo 10.- Declárase aplicable, para los servicios de televisión por cable en lo 
pertinente, el régimen estatuido en las leyes 14.670, de 23 de junio de 1977 y 
14,442 de 21 de octubre de 1975. 


Artículo 11.- La Dirección Macional de Comunicaciones se integrará ron el 
personal de los servicios a que se refieren los articulos 3? y 7% de la presente 
ley, el que se declara amovible. 


Dicho personal se regirá por las disposiciones del Estatuto del Funcionario, con 
las limitaciones impuestas por la naturaleza de su función en el Ministerio de 
Defensa Nacional (Ley 14,157, de 21 de febrero de 1974), 


Artículo 12.- DEROGADO 
Fuente Articulo 37 de la Ley N“12711, de 1 08 Octubre de 1991 


Articulo 13,- Corresponderá a la Dirección Nacional de Comunicaciones la 
intervención previa. prestación y control de toda actividad vinculada a las 
radiocomunicaciones, tanto pública como privada, en cuanto no hayan sido 
objeto de asignación expresa a otro órgano estatal, en ningún caso podrán los 
entes públicos, con excepción de las Fuerzas Armadas. Policía y ANTEL, 
instalar servicios de radiocomunicaciones para uso propio, sin la abtorización 
expresa del Poder Ejecutivo, previo inforne de la Dirección Nacional de 
Comunicaciones. Estas autorizaciones quedarán condicionadas al 
aprovechamiento por parte de la mencionada Dirección. 


Disposiciones Transitorias 


Artículo 14- Hasta tanto no sé sancione el primer presupuesto para esta 
dependencia regirá el que a la fecha de creación tengan los servicios que la 
integran en ANTEL, El déficit que pudiera originarse en dicho período será 
alendido por Rentas Generales. 


Articulo 15- El Ministerio de Defensa Nacional y ANTEL tomarán tas 
providencias necesarias a los efectos del cumplimiento de la presente ley. 


Artículo 16.- (Derogaciones). Deróganse todas las disposiciones que se 
opongan a la presente ley, en especial los numerales 4, 5 y 6 literales a) y €) 
del articulo 4* articulo 5* y artículo 9%, 10 en lo que refiere a los mencionados 
numerales y literales del articulo 4”, de la ley 14.235, de 25 de julio de 1974. 


Articulo 17.- Comuniquese, etc. 
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Ley N* 15.900, 
de 21 de octubre de 1987 


Articulo 5%- Los titulares de los refendos cargos que no hubleren configurado 
causal jubliatoria anticipada al momento de desvinculación de las mismos 
tendrán derecho a percibir durante un periodo equivalente al tripie del que 
ocuparon aquéllos y hasta un máximo de un año a contar desde la fecha dal 
cese en los mismos, un subsidio equivalente al 85% (ochenta y cinco por 
ciento) del total de haberes del cargo en actividad, Dicho subsidio estará siyeto 
a montepío, será servido por el organismo donde se hubieran prestado tales 
servicios y el período de su percepción se computará a todos los efectos cama 
tiempo trabajado. El reingreso a la Administración Pública del bensliciano 
significará el cese automático del derecho a continuar porcibiendo el subsidio 


Fuente' Artículo único de lu Ley N' 16195, de 19 de julio de 1921 
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Ley N* 16.060, 
de 04 de setiembre de 1989 


o 5 5 5 ————— 


CAPITULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 
SECCION | 


Dé la existencia de la sociedad comercial 


Articulo 1%. (Concepto)- Habrá sociedad comercial cuando dos o más 
personas, fisicas a juridicas, se obliguen a realizar aportes para aplicarlos al 
ejercicio de una actividad comercial organizada, con el fin de panicipar en las 
ganancias y soportar las pérdidas que ella produzca. 


CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES 
SECCION XIII - DE LA RESCISION PARCIAL, DE LA DISOLUCION Y 
DE LA LIQUIDACION 
SUBSECCION Il - DE LA DISOLUCIÓN 


Artículo 159.- (Causas). Las sociedades se disolverán: 

1) Por decisión de los socios de acuerdo a lo establecido en cada tipo 
social. 

2) Por la expiración del plazo. 

3) Por el cumplimiento de la condición a la que se subordinó su 
existencia, 

4) Por la consecución cel objeto social o la imposibilidad sobreviniente de 
lograrlo. 

5) Porla decisión jucicial de liquidación de fa masa aciiva gel concurso. 

Fuente Artículo 251 de la Ley N" 18,387, de 23 de cctubre de 2008 

6) Por pérdidas que reduzcan el patrimonia social a una cifra inferior a la 
cuaria parte del capital social integrado. 

7) Por fusión y escisión en los casos previstos por la ley. 

8) Por reducción a uno del número de socios según se dispone en el 
articulo 156, 

9) Por la imposibilidad de su funcionamiento, por la inactividad de los 
administradores o de los órganos sociales o por la imposibilidad de 
lograr acuerdos sociales válidos sin perjuicio de los dispuesta por el 
inciso segunco del articulo 134. 
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10) Por la realización continuada de una activicad ilícita a prohibida a po! 
la comisión de actos ilícitos de tal gravedad que se desvirtúe el objeta 
social. 

11) En los demás casos establecidas por la ley, 


CAPITULO l!- DE LAS SOCIEDADES EN PARTICULAR 


CAPITULO lll - DE LOS GRUPOS DE INTERES ECONOMICA 
Y DE LOS CONSORCIOS 


(El texto de estos capitulos los posee la Secretaría de la Comisión 3 
disposición de los señores Senadores) 
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Ley N” 16.099, 
de 3 de noviembre de 1989 


COMUNICACIONES E INFORMACIONES 


DICTANSE NORMAS REFERENTES A EXPRESIÓN, OPINIÓN Y DIFUSIÓN, 
CONSAGRADAS POR LA CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 


CAPÍTULO | 


Aniculo 1% (Libertad de comunicación de pensamientos y libertad de 
información).- Es enteramente libre en toda materia, la expresión y 
corrunicación de pensamientos u opiniones y la difusión de informaciones 
meciante la palabra, el escrito a la imagen, por cualquier medio ds 
comunicación, dentro de los límites consagrados por la Constitución de = 
República y la ley. 

Esta libertad comprende, dando cumplimiento a los requisitos resultantes 
de las normas respectivas, la de fundar medios de comunicación, 

Los periodistas tendrán el derecho a ampararse en el secreto profesiona: 
respecto, a las fuentes de información de las noticias que difundan en loz 
medios de comunicación. 

Constiuyen precios rectores para la interpretación, aplicación = 
integración de las normes civiles, procesales y penales sobre expresión, 
opinión y difusión, relativas a comunicaciones e informaciones, laz 
disposiciones consagradas en la Declaración Universal de Derechos Humanos, 
an ta Convención Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto 
Intemacional de Derechos Civiles y Políticos. Asimismo, se tomarán en cuenta 
muy especialmente los criterios recogidos sn las sentencias y opiniones 
consultivas de la Corte Americana de Derechos Humanos y en las resoluciones 
a informes de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, siempre que 
ello na implique disminuir los estándares de protección establecidos en ta 


legistación nacional a recanocicdos por la jurisprudencia nacional 
Fuento: Anículo 3% de la Lay N' 18,515, de 28 de junio de 2008 


Articulo 2%. (Exclusión de medidas preventivas).- Los titulares de los medios de 
comunicación ejercerán la facultad refenda por el artículo anterior sm 
necesidad de previa autorización, censura, garantia o depósito pecuniario. 


Artículo 2". (Titulares de las Mbertades de comunicación de los pensamientos y 
de información) - Todos los habitantes de la República son titulares de las 


berrades referidas por el articulo 1? de la presente ley en al marco del 
orceramiento jurídico nacional. 


CAPÍTULO $ 


Liberades de prensa y de imprenta 
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Articulo 4*. (Formalidades previas).- Sin peduicio de lo que establece el 
Capitulo | todo impresor o editor de cualesquiera publicaciones impresas 0 
titular de agencias de noticias en cuanto le pudiere corresponder, queda 
obligado, previamente a toda publicación o difusión, a efectuar ante el 
Ministerio de Educación y Cultura una declaración jurada escrita que 
comprenda: 

Para los impresores o editores de diarios, semanarios, revistas, murales 
u otras publicaciones peñódicas: 


A) Nombre del diario, semanario, revista mural o publicación periódica; 


B) Nombre completa del redacior responsable, documento de identidad y 
domicilio; 


C) Nombre, apallido y domicilio del propietario, a denominación social y 
domicilio de la persona juridica propietaria: 
D) Nombre y domicilio de la Imprenta donde se imprimirá 
Para los impresores o editores de las demás publicaciones impresas, 
A) Nombre completo del director o gerente responsable; 
B) Nombre y ubicación de la imprenta; 


C) Nembre, apellido y domicilio del propietario o denominación social y 
domicilio de la persona juridica propietaria. 


Artículo 5*. (Obligaciones de impresores y editores).- Todo ejemplar de diario o 
cualesouiera otras publicaciones periódicas deberá lucir en lugar aparente el 
contenido de los literales A). B). C) y D) del articulo anterior. Todo ejemplar de 
cualquier otra publicación escrita deberá lucir el nombre y ubicación de la 
imprenta en que fue impreso. 


Anículo 6*. (Calidades requeridas para ser redactor o gerente responsabla).- 
Para poder ser redactor o gerente responsable de un medio de comunicación 
se necesita 


1% Tener na menos de veintiún años de edad y no hallarse en ninguno 
de los casos que delerminan la suspensión del ejercicio de la 
ciudadania de acuerdo con el Capitulo IV de la Sección lI de la 
Constitución de la República. 


2" Iniegrar efectiva y realmente la redacción del órganc de prensa y 
ejercer auloridad de decisión o si corresponde su rechazo. 


3" No gozar de fueros o inmunidades. 


Las condiciones que se establecen en este artículo serán exigidas a los 
responsables de las emisoras de radiodifusión, televisión, en cualesquiera de 
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sus formas, grabaciones sonoras o audiovisuales, no así a los demas 
redactores o gerentes ni tampoco al redactor jefe o director, si lo hubiere y no 
fuere éste el redactor responsable, de acuerdo con la presente ley, 


CAPÍTULO lil 
Derecho de respuesta 


Artículo 7”, (Titularidad).- Toda persona fisica o Jurídica de derecho público o 
privado puede ejercer ante el Juzaado competente el derecho de responder a 
una publicación o cualesquiera otros medios de comunicación pública que la 
haya afectado por informaciones inexactas o agraviantes, sin perjuicio de las 
penas y responsabilidad civil a que pueda dar lugar la publicación, noticia O 
información que provoca la respuesta. 


Arlículo 8%. (Procedimiento) - Presentada la solicitud, el Juzgado competente 
dentro de las veinticuatro horas citará al solicitante y al responsable del medio 
de comunicación respectivo, a una audiencia que se celebrará dentro ue las 
cuarenta y ocho horas y que presidirá el Juez, so pena de nulidad absoluta. La 
audiencia será pública (articulo 36). 

Si a la audiencia na concurre el responsable, salvo causa de fuerza 
mayor justificada, el Juez sin más trámite dispondrá la publicación o emisión de 
la respuesta, la que no tendrá mayor extensión que el doble de la impugnada y 
no deberá contener términos que directa o indirectamente puedan importar 
ofensas, 

Si no concurre el solicitante, salvo causa de fuerza mayor justificada. se 
le tendrá por desistido, no pudiendo ejercitar en otro proceso su derecho de 
respuesta, Si concurren ambas partes el Juez las oirá y dictará sentencia 
definitiva otorgando o denegando el derecho de respuesta. La sentencia se 
dictará en la misma audiencia o, en caso justificado, a juicio del Magistrado. 
dentro del plazo máximo, perentorio e improrrogable de tres días hábiles en 
nueva audiencia, so pena de nulidad absoluta (artículo 7” de la ley 9.594 de 12 
de setiembra de 1936), 

De lodo lo actuado se extenderá por el Actuario acta resumida. con 
intervención de los abogados de las partes y la supervisión del Juez, 

La sentencia será apelable en forma fundada en la audiencia en que se 
dictó y se suslanciará con un traslado en la misma; las demás providencias ma 
admitirán recurso alguno. El Tribunal de Apelaciones en lo Penal fallará por 
expediente dentro de los diez dias hábiles de recibidos los autos en esa sede, 
so pena de nulidad absoluta (articulo 7* de la ley 9,594, de 12 de setiembre de 
1936) y la sentencia no admitirá ulterior recurso 


Artículo 8”-815.- (Publicación o emisión valuntaña de la respuesta).- En 

cualquier etapa del procedimiente, se ciausurará de inmediato la causa sí el 

responsable del medio de comunicación acreditare haber publicado o emitido la 

respuesta reclamada con similar destaque al de la información que la provocó 
Si el responsable del medio se comprometiere a publicara o emilirta, 

se suspenderá el dictado de sentencia por un plaza que, a criterio del Juez, sea 

razonable para dar cumplimiento € la publicación. Si endicno término no se 
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acreditare la publicación o emisión de la raspuesta el Juez dictaré sentencia de 
inmediato. 

Dal mismo modo, el Juez podrá der por cumplido el derecho de 
respuesta sí el medio acredite haber publicado o emitido la respuesta en un 


lugar u horano y espacio razonables, con anterioridad al inicio del proceso 
Fuente, Artículo 9 dela Ley N* 18,515, de 26 de juniade 2009 


Articulo S”. (Disposiciones Generales).- La respuesta, sin comentarios n! 
apostillas, se insertara en el periódico o se emitirá por el medio de 
comunicación correspondiente, dentro de las cuarenta y acha horas posteriores 
al pronunciamiento judicial, a tratándose de peñódicos no dianos, en el número 
más próximo respecto del día en que se expidió la orden judicial. Tratándose 
de prensa la respuesta será publicada en el mismo lugar y con los mismos 
caracteres empleados en el artículo que la hubiere provocado, sin intercalación 
alguna. 

Tratándose de otros medios de comunicación, se emitirá en el mismo 
horario y programa, asi como igual destaque empleado en la emisión que la 
hubiere provocado, sin intercalación alguna. En los casos en que la respuesta 
no sea posible por el mismo medio, fa sentencia determinará otro a costa del 
responsable. 


Articulo 10. (imposibilidad del titular).- En caso de fallecimiento, enfermedad o 
no presencia en el lugar de la persona nombrada a aludida, el derecho de 
respuesta podrá ser ejercida por su cónyuge, padres, hijos o hermanos, los 
cuales sa reputarán titulares de ese derecho, pudienco ejercedo por sí o por 
sus representantes legales o convencionales en los demás casos, por sí o por 
tercera mediante simple carta. 

Las circunstancias y calidades a que refiere la parte inicial da este 
artículo podrán ser acreditadas mediante declaración jurada. 


Articulo 11, (Excepciones).- No dará lugar al ejercicio del derecho de respuesta 
la mera reproducción de los discursos pronunciados en el Parlamento o por 
autotidades públicas, como tampoco los documentos oficialmente mandados 
publicar o difundir, 

No obstante, si el texto reproducido contuviere expresiones agraviantes, 
ú que provocaren perjuicios de cualquier indole, la persona afectada podrá 
reclamar del medio de comunicación la publicación y difusión de una 
respuesta. Si el medio sé negara a hacerlo, el interesado podrá iniciar el 
procedimiento previsto en el artículo 7” y siguiantes de la presente ley. El Juez 
dictará sentencia estableciendo en caso de otorgar el derecho de respuesta, la 
forma en que ésta se efecluará, en cuanto a su ubicación y oportunidad, 
extensión o duración y sí debe ser gratuita o con cargo al Interesado, También 
podrá ser con cargo al organismo oficial que mando publicar a difundir los 
documentos cuando el mismo haya sida citado y emplazado en farma. 

No existe derecho de respuesta respecto de las articulos o programas 
de crítica literaria, histórica, artística o científica salvo los casos en que, a juicio 
del Juez competente, se hubieren utilizado camo medio ostensible o encubieno 
para Mas a o difamar a Una persona física o ¡juridica de derecho público o 
privado, 
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Articulo 12. (Reiteración de la respuesta) - La violación de cualesquiera de los 
requisitos establecidos en el artículo 9” de la presente ley, la publicación o 
difusión con omisiones, errores gramaticales, tipográficos o de otra naturaleza, 
de alguna entidad, importará la nulidad de la publicación o emisión ejecutada 
por vía de respuesta, dando lugar a que se efectúe de nuevo correctamente si 
así lo solicitare la parte interesada al Juez competente, quién resolverá sin más 
trámite: 


Artículo 13, (Independencia de las acciones penales y civiles).- El ejercicio del 
derecho de respuesta no excluye las acciones penales y civiles amergentes de 
los delitos de comunicación que se justifiquen en los textos o grabaciones o 
similares que hayan provocado aquélla y que sancionen expresamente la 
presante ley, el Cádiga Penal u otras leyes especiales, ni constituye condición 
para el ejercicio de éstas, 


Ániculo 14. (Caducidad)- Se operará la caducidad de las acciones 
mencionadas transcurridos que sean noventa días desde la publicación o 
emisión de que se trate, 


Artículo 15. (Conjunto de titularas).- Si una publicación o emisión afectare a un 
conjunto de personas accidentalmente congregadas con cualquier objeto licilo, 
una sola de ellas, o clerto número de las mismas que al Juez limitará a su 
arbitrio, pueden asumir oficiosamente la representación del grupo, no pudiendo 
tramitar más que un solo texto en respuesta, el que será seleccionado por el 
Juez. 

Articulo 16. (Competencia).- Son competentes para entender en materia de 
ejercicio del derecho de respuesta los Juzgados Letrados de Primera Instancia 
en lo Penal de la capital y los de Primera Instancia del resto del país. 

La solicitud de respuesta se formulará por escrto ante el Juez 
competente, acompañándose el texto de la respuesta firmada por el o los 
comparecientes y un ejemplar de la publicación o grabación de la emisión que 
la haya provocado, o en su defecto indicación de quien pudiere proporcionarla, 


Articulo 17. (Improcedencia de la respuesta).- El Juez no hará lugar a la 
respuesta en los siguientes casos: 


1) Cuando no se hayan acreditado los requisitos del aniculo 7% de ta 
presente ley; 

2) Cuando no se haya justificado, de manera aceptable, a juicio del 
Juez, alguna de las legilimaciones indicadas en el artículo 10 de la 
presente ley; 


3) Cuando la publicación uv emisión coresponda a alguna de las 
categorías exceptuadas por el articulo 11 de la presente ley: 


4) Cuando su texto fuere contrario a la mora! o a las buenas costumbres; 


5) Cuando la respuesta exceda la extensión prevista por el artículo 8% de 
la presente ley; 
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5) Cuando la respuesta contenga la designación de terceros extraños al 
punto en discusión e alusiones directas a ellas; 


7) Cuando en el texto de la respuesta se atentare en los términos 
previstos por los artículos 333 o 334 del Código Penal, contra el honor 
o la tranquilidad privada del director del medio de comunicación o del 
que la haya provocado, sea o no el redactor responsable. 


CAPÍTULO Iv 
Delitos e infracciones cometicos por la prensa u otros medios de comunicación 


Articulo 18. (Jueces competentes) - Serán Jueces competentes para conocer 
en las causas por los delitos tipificados por los articulos siguientes, los Jueces 
Letrados de Primera Instancia en lo Penal de la capital y los Jueces de Primera 
Instancia de los demás departamentos, de acuerdo con les procedimientos de 
los artículos 33 a 37. 


Articulo 19. (Delitos cometidos a través de los medios de comunicación).- 
Constituye delito de comunicación la comisión, a través de un medio de 
comunicación, de un hecho calificado como delito por el Código Penal y por 
leyes especiales, 

El proceso que corresponde en caso de delitos de comunicación se rige 
par la presente ley, con las penas previstas en sl Código Penal a en la ley 


especial respectiva, 
Fuente Articulo 7* de la Ley N* 18,515. de 26 de junto de 2009 


Articulo 20.- Agrégase al anículo 336 del Código Penal el siguiente numeral. 


”5% Cuando fuere evidente que al autor de la publicación o 
emisión obró con el ánima de difundir un hecho éticamente 
reprobable o cuando resultare notorio el interés de su 
conocimiento por la opinión pública”. 


Artículo 21. (Otras penalidades)- El responsable legal de un medio de 
comunicación que no diere cumplimiento a las obligaciones previstas en los 
artículos 4%, 5* y 9* de la presente ley, será castigado cor una pena de multa 
de 10 UR (diez unidades reajustables) a 100 UR (cien unidades reajustables) 
(artículos 38 y 39 de la ley 13.728, de 17 de diciembre de 1968), sin perjuicio 
de la responsabilidad penal a que hubiere lugar. 

Con la misma pena serán castigados los que publicaren o difundieren 
actuaciones, documentos o sentencias relatwos a casos de filiación ilegítima, 
impugnación o contestación del estado civil, de adulterio y otras causales de 
divorcio, o de procesos relacionados con delitos contra el pudor o la decencia, 
particularmente los reprimidos por el Título X del Libro 11 del Código Penal, sin 
perjuicio que el Juez considere que se haya incurrido en alguno de los delilos 
previstos por los artículos 301 a 304 del mencionado Código, 

No constituye delito definido en el presente articulo las publicaciones de 
indole científica despojadas de toda referancia concreta que permita 
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individualizar a las personas comprometidas en las causas, actuaciones u 
documentos difundidos. 


Articulo 22. (Responsabilidad de los propietarios).- Las empresas propielarias 
de cualquier medio de comunicación responderán por los efectos civiles de los 
delitos que se hayan consumado a través de dicho medio. 


Artículo 23. (Difamación y reparación).- En el caso de difamación cometida 
través de los medios de comunicación, la persona ofendida puede solicitar 
además del resarcimiento de los daños conforme a lo dispuesto por los literales 
8), C), D) y E) del artículo 105 del Códiga Penal, la fijación de una suma en 
concepto de reparación. Esta no pocrá exceder del 10% (diez por ciento) del 
monto de la indemnización fijada. 

Serán aplicables los artículos 25 a 28 y concordantes del Código del 
Proceso Penal. 


Artículo 24. (Ocultamiento y simulación).- La persona o personas que oculten 
su condición de propietario, redactor o gerante responsable de un medio de 
comunicación, serán castigadas con una pena de tres meses de prisión a dos 
años de penitenciaria. 

El que se prestare para la simulación responderá conforme a los 
principios generales en materna de participación criminal. 


Articulo 25, (Responsabilidad).- Son sujetos de los delitos previstos en el 
artículo 19 de la presente ley el autor de la comunicación y eventualmente el 
responsable del medio de comunicación 

Cuando no constase en forma notoria la identidad del autor de la emisión 
o artículo periodistico cuestionado (versión informativa o comentanño), el 
redactor responsable o el director responsable del medio de comunicación, 
deberá revelarlo. A esos efectos, el director de todo órgano de comunicación 
está obligado a tecabar el nombre y demás datos identificatorios de los autores 
de comentaros o crónicas mformativas que se divulguen por ese órgano. 

Quedan excluidas de tal requisito aquellas personas que participen 
accidentalmente en programas que incluyan la intervención del público a 
cuando se trate de reportajes emitidos en trasmisión directa y de la publicación 
de avisos económicos o similares. 

El responsable del medio de comunicación que, por culpa o dolo, no 
revelare el nombre y demás datos identificatorios del autor del suelto 
periodistico (crónica informativa o comentario) objeto de la denuncia penal será 
sancionado con la pena prevista en el articulo 197 del Código Penal. 


Artículo 26. El que, a sabiendas, divulgare noficias falsas para cometer o 
provocar la comisión ve alguno de los delitos previstos en el Código Penal o 
leyes especiales será castigado con la pena prevista para el respectivo delito, 


disminuida de un tercio a la mitad. 
Fuente: Artículo 7* de la Ley N” 18,515, de 28 de uno de 2009 


Artículo 27. (Delitos contra el honor).- El autor de un delito cantra el honor 
quedará exento de pena sí se retractare antes de la acusación fiscal, 
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Esta disposición no es aplicable cuando la ofensa ha sido dirigida cantra 
un funcionario público a causa o con molivo de la función que desempeña o 
cuando el denunciante no aceptara la retractación lo que deberá expresar ante 
el Magistrado dentra de las veinticuatro horas de conocida la comunicación 
judicial de aquélla. 

La retractación será publicada o difundida a cargo del autor del delito, en 
el medio empleado y en diarios de amplia circulación en el lugar de residencia 
del ofendido a criterio del Juez competente. 


Artículo 28. (Penalidades).- Los delilos previstos por el inciso primero del 
artículo 19 de la presente ley, salvo que se trate de la difamación y la injuria, 
serán castigados de acuerdo con las disposiciones del Código Penal o de las 
leyes especiales que correspondan, La circunstancia de ejecutarse a través de 
medios de comunicación se considerará como agravante de acuerdo con lo 
que dispone el articulo 50 del Código Penal. 

Artículo 29. (Reiteración de los delitos).- En el caso de que el responsable de 
un medio de comunicación cometiesa por tres veces en el plazo de doce 
meses consecutivos algunos de las delitos previstos en los artículos 19 y 21 de 
la presente ley, que hubieren merecido condena, el Juez que hubiera entendido 
en el último proceso podrá excluirio como responsable por un plazo no mayor 
de tres años e intimará al titular del medio de comunicación la designación de 
sustituto. 


Artículo 30. (Responsabilidad civil).- Las penas aplicadas de acuerdo con lo 
establecido en la presente ley no obslarán a las acciones que por 
responsabilidad del propietario del medio de comunicación procedan de 
acuerdo con Jo que dispone el Titulo VII del Libro | del Código Penal y el 
artículo 1324 del Cádigo Civil. 


Articulo 31. (Difusión de le sentencia).- El Juez de la causa, a solicitua de parte 
interesada, ordenará que la sentencia consentida o ejecutoriada, recalda en un 
julcio por alguno de los delitos previstos en los articulos 19 y 21 de la presente 
ley, sea publicada aratuitamente y en lugar aparente de la páoina editorial del 
diario a publicación periódica o difundida gratuitamente en horario central por el 
medio de comunicación en que se hubiese cometido el delito dentro del tercer 
día de su remisión, sin comentario, apostilla, intercalación o suelto de especie 
alguna. Cuando esto no fuere posible se procederá confonme determine la 
sentencia (articulo 9”), 

La publicación o difusión con omisiones o errores, cuya entidad 
apreciará el Juez, dará lugar a su rejteración (articulo 12). 

El incumplimiento de la obligación contenida en este anículo aparejará la 
responsabilidad penal prevista en el articulo 173 del Cádigo Penal. 


Artículo 32. (Publicaciones extranjeras).- Las publicaciones extranjeras tendrán 
fibra circulación en el país. No obstante, cuando a través de ellas se cometa 
algún delito serán de aplicación las normas que regulan la acción de ampara, 
sin perjuicio de las responsabilidades penales a que hubiere lugar. 
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CAPÍTULO Y 
Procedimiento 


Artículo 33. (Ejercicio de la acción).- Corresponde al Ministerio Público el 
ejercicio de la acción, de manera exclusiva, En caso de los celtos de 
difamación e injunas, si el Ministeno Público pide el sobreseimiento, el ofendido 
puede ejercer por sí la acción, dentro del plazo perentorio de cuarenta y ocho 
horas de notificársele la solicitud de scbreseimiento; si lo hace, se citará a una 
audiencia, procediéndose en todo lo demás conforme a las normas de esta ley. 


Anticulo 34. (Instancia del ofendido).- El ofendido, sea persona pública o 
privada, presentará la denuncia ante el Juzgado competente con dos copiss de 
la misma y un ejemplar de la publicación o grabación de la emisión respectiva, 
o0.en su defecto indicación de quien pudiere proporcionaria. 

Cuando la denuncia recaiga sobre expresiones vertidas en media no 
impresos de divulgación del pensamiento y sempre que el denunciante no 
puciera proporcionar una versión auténtica de las mismas, el Juzgado la 
requerirá del responsable del medio involucrado el que deberá proporcionarla 
dentro del término perentorio de cuarenta y ocho horas. 

A estos afaclos, los medios no impresos de divulgación del pensamiento 
deberán conservar una versión raproducible de sus emisiones por el término de 
diez dlas calendario, 


Artículo 35. (Sustanciación de la denuncia).- Recibida la denuncia el Juzgado 
podrá rechazarla de plano, en razón de evidente falla de fundament, 
desviación de los fines del proceso o defecto formal. 

En las causas por delito de imprenta no se decrelará nunca la prisión 
preventiva cel inculpado, salvo el casa de existir motivos fundados par: 
presumir que trata de ausentarse del pais y aún asi, sólo se procederá a su 
detención en la dependencia policial que corresponda, la cual se mantendrá 
hasta que preste caución juratoria, personal o real (artículo 140 y siguiantes del 
Código de Proceso Penal). 

Cuándo se decrete la prisión preventiva, la audiencia se llevará a cabo 
dentro de las veinticuatro horas de producida la detención. 

Admitida la denuncia, el Juez requerirá del denunciado el nombramiento 
de defensor bajo apercibimiento de designársele el de oficio, En el mismo auto 
se citará al autor de la publicación o, si se desconoce éste, al responsable del 
medio de divulgación para una audiencia a celebrarse dentro del séptimo día 
hábil siguiente al de la fecha del auto. 

La citación cuando corresponda se hará por telegrama oolacionado con 
aviso de recibo, que abonará el denunciante. 

Al Ministeno Público se le hará llegar copia de la denuncia y de la 
publicación impugnada; en cuanto al denunciado quedarán aquéllas a su 
disposición en el Juzgado, lo que se hará en el telegrama colacionado. 

Las partes que pretendan diligenciar prueba, deberán ofrecerla con no 
menos de cuarenta y ocho horas de anticipación a la fecha de la audiencia. 

El Juez presidirá la audiencia so pena de nulidad absoluta que viciará lós 
ulteriores procedimientos. 
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La parte denunciada concumirá asistida de letrado. Si el citado es el 
responsable del media y comparece con el autor de la publicación, aclarado 
ésto por ambos al comienzo de la audiencia. el primero quedará fuera del 
proceso. 

El Ministerio Público será representado por el Fiscal Letrado o su 
Adjunto o funcionario letrado de la propia fiscalia debidamente autorizado, 

En la audiencia se examinará la publicación incriminada; el Juez 
interrogará a las partes, diligenciará la prueba ofrecida y la que disponga por 
propia iniciativa, Se oirá después al Ministerio Público para fundar la acusación 
o el sobreseimiento; en el primer caso, contestará la defensa. 

El Juez dirnighá la audiencia, ordenará las lecturas, hará las advertencias 
y los apercibimientos, recibirá los juramentos, procederá a los interrogatorios e 
inspecciones, reorimirá las interrupciones y demás manifestaciones i¡licitas, 
prohibirá las preguntas sugestivas o inoportiuinas, moderará la discusión y hara 
las indicaciones que considere necesarñas contra cualquier exceso. 

En toda momento de la causa, hasta dictar sentencia, el Juez hará uso 
de la potestad que je confiere el inciso segundo de este artículo, 

Todo incidente que se plantee se resolverá por el Juez en la misma 
audiencia, sin recurso alguno, 

Da todo la actuado se extenderá por el Acuario acta resumida, con 
intervención de los abogados de las partes y la supervisión del Juez. 

La sentencia se dictará en la misma audiencia o dentro de los tres dias 
hábiles de celebrada, en nueva audiencia, so pena de nulidad absoluta. 

Las actuaciones, que no tendrán el carácter de reservadas, quedarán de 
manifiesto en la oficina y podrán ser examinadas por quien tenga interés en 
ellas. 

Las audiencias no podrán prorragarse sino para dentro del plazo de 
cuarenta y ocho horas hábiles. 


Anículo 36, (Publicidad de las audiencias) - Las audiencias en pnmera o en 
segunda instancia serán públicas. No obstante las Magistrados, 3 pedido de 
parte o de oficio, podrán disponer las medidas que a su juicio sean 
conducentes para asegurar su normal desarrollo, dentro del clima de orden, 
dignidad y decoro nacesaño para garantizar a las partes y a los Magistrados el 
libre ejercicio de sus funciones, A tales efectos podran incluso prohibir la 
permanencia en sala oe personas ajenas al asunto. 

Las providencias que al respecto se dicten sólo admitirán el recurso de 
reposición qua deberá ser planteado y resuelta de inmediato. 


Aniculo 37, (Procedimiento en segunda instancia).- Recibidos los autos en 
apelación, con plazo de cuarenta y ocho horas. el Tribunal examinará si ha sido 
bien franqueada la segunda instancia. Si admitlere la alzada se citará al 
denunciante, al denunciada, a los respectivos defensores y al Ministerio Público 
para una audiencia a celebrarse dentro del séptimo día hábil siguiente al de la 
fecha del auto. 

Ántes de comenzar dicha audiencia se recabará la aceptación del 
delensor que aún no hubiere sido investido en el cargo y sí el denunciado 
compareciere a la audiencia sin defensor se le designará el de oficio que por 
turno corresponda 
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No será admisible el ofrecimiento de prueba en segunda Inslancia. La 
audiencia se celebrará en presencia de los tres miembros del Tribunal o en su 
defecto, de los subrogantes, so pena de nulidad absoluta, que viciará los 
ulteriores procedimientos. 

El apelante a través de su defensor expresará agravios. Expresados los 
mismos se olrá a la contraparte y al Ministerio Público por su orden. 

Si el Tribunal estima del caso disponer nuevas diligencias probatorias, 
se convocará a una segunda audiencia que se celebrará dentro del séptimo día 
hábil siguiente a la fecha del auto, en la cual se diligenciarán las probanzas. 

Ello sin perjuicio de lo previsto en el artículo 244 del Código del Proceso 
Penal. Si el Tribunal desestimare total o parcialmente la relación fáctica y la 
prueba en las que se fundó el Juez a que, expresará las razones, en forma 
fundada. 

El Presidente del Tribunal posee las mismas facultades asignadas al 
Juez de Primera Instancia en los incisos undécimo, decimotercera y 
decimocuarto del articulo 35 de la presente ley. 


Da todo lo actuado se labrará acta resumida para lo cual se suspencera la 
audiencia por treínta minutos a efectos de su redacción, Leida la misma, los 
abogados y el Ministerio Público podrán formular observaciones relativas a su 
redacción que se agregarán al acta. El Presidente no hará lugar a aquellas que 
deriven en verdaderos alegatos a juicio del Tribunal. 

La sentencia definitiva se dictará en la misma audiencia ou, en caso 
justificado, a juicio del Tribunal, dentro del plazo de quince días hábiles, so 
rial nulidad absoluta (articulo 7* de la ley 9.594, de 12 de setiembre de 
1936). 


CAPÍTULO VI 
Disposiciones finales 


Artículo 38, (Derogación).- Derógase al decreto ley 15.672 de 9 de novismbre 
de 1984 y disposiciones concordantes, 
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Ley N* 16.226, 
de 29 de octubre de 1991 


SECCION VII - RECURSOS 


Articulo 462 Las empresas contribuyentes del impuesto a las Rentas de ja 
Industria y el Comercio, impuesto a las Actividades Agropecuarias e Impuesto 
al Patrimonio, gozarán de beneficios tnbutarios por las donaciones que realicen 
para la compra de alimentos, útiles, vestimenta, construcciones y reparaciones 
a establecimientos de Educación Primarla, Secundana, Técnica Profesional y 
Formación docente, que atiendan a las poblaciones más carenciadas, 

Fuanta: Artículo 579 de la Lay NY” 15.726 de 5 de ensro de 1995. 


El 75%, (setenta y cinco por ciento). del total de las sumas entregadas 
convertidas en UR (unidades reajustables) a la cotización de la entrega efectva 
de las mismas, se imputará como pago a cuenta de los tributos menolonados. 
El 25%, (veinticinco por ciento), restante podrá ser imputado a todos los efectos 
fiscales como gastos de la empresa, 


La Administración Nacional de Educación Pública (ANEP), publicará 
para ceda año civil la lista de escuelas que atienden la población más 
carenciada: y autorizará contribuciones hasta Un máximo de 7 UR, (siete 
unidades reajustables), por alumno, que no podrá superar 1,500,000 UR, (un 
millón quinientas mil unidades reajustables), al año, an el total de escuelas 
beneficiarias. 


La empresa contribuyente podrá sugerir la escuela que desea beneficiar, 


El contribuyente entregará su donación a la Inspección Departamental 
de Ecucación Primaria para la compra de los bienes y servicios, debiendo 
expedirse el recibo corespondiente e indicará la escuela elegida. 


Dentro ce los treinta días siguientes de recibida la donación se deberá 
poner a disposición de la Dirección de dicha escuela, los bienes y servicios 
aludidos, dejándose constancia firmada. 


El Poder Ejeculivo dentro de los noventa días de promulgada la presente 
ley, reglamentará la forma en que le serán canjeados al contribuyente los 
recibos otorgados por la Inspección Departamental de Educación Primana, por 
certificados de crédito. 
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Ley N* 17,045, 
de 14 de diciembre de 1998 
PARTIDOS POLITICOS 
DICTANSE NORMAS REFERIDAS A PUBLICIDAD ELECTORAL 


Articulo 1”.- Los partidos polílicos podrán iniciar su publicidad electoral en los 
medios de radiodifusión, televisión abierta y televisión para abonados sólo a 
partir de: 


1) Cuarenta días para las elecciones intemas. 
2) Cincuenta días para las elecciones nacionales. 
3) Veinte dlas en caso de realizarse una segunda vuelta, 


4) Cuarenta días para las elecciones departamentales. 


Artículo 2”.- Entiérdese por publicidad electoral aquella que se realiza a 
través de piezas elaboradas especializadamente, con criterios profesionales y 
comerciales. Quedan excluidas de esta definición -y, por lo tanto, de las 
limitaciones establecidas en el articulo precedente- la difusión de información 
sobre actos políticos y actividades habituales del funcionamiento de los 
partidos, asi corno la realización de entrevistas periodislicas. 


Artículo 3? - El Canal 5 y el Sistema Nacional de Televisión (SODRE), los 
canales que retransmiten su señal y las radioemisoras pertenecientes al 
Sistema Oficial de Difusión, Radiotelevisión y Espectáculos (SODRE) 
otorgarán, en forma gratuita a cada candidato presidencial de los paríidos 
políticos con representación parlamentanña, un espacio en horario central de 
emeo minutos al inicio de la campaña electoral de la elección nacional y quince 
minutos al final de la misma. para hacer llegar su mensaje a la población. 


El mensaje será emitido, para todos los candidatos, a la misma hora, en días 
hábiles, utilizando para el mensaje inicial los primeros dias hábiles habilitados 
para la publicidad electoral y para el mensaje final, los días permitidos para la 
actividad polílica más cercanos a la elección. 


En ambos casos los espacios se asignarán por sorteo entre los candidatos. 


Artículo 4%.- Todos los candidatos presidenciales de los partidos políticos con 
representación parlamentaria, así como aquellos partidos que en las elecciones 
internas hayan alcanzado un porcentaje igual al 3 % (tres por ciento) de los 
habilitados para votar, dispondrán para la elección nacional de octubre de dos 
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minutos diarios de publicidad en horano central, en los medios indicados en el 
artículo anterior, durante el tiempo habilitado para la publicidad política 
establecido en el artículo 1% de la presente ley. 


Artículo $*.- En caso de producirse una segunda vuelta electoral los medios 
indicados en la presente ley deberán otorgar un espacio de quince minutos a 
cada una de las candidataras que participen en ella, con iguales condiciones a 
las establecidas para las elecciones nacionales del mes de octubre, a fin de 
brindar a la población su mensaje. 


Este espacio también podrá ser utilizado por el candidato presidencial para 
que otros lemas, partidos o sectores expresen sis apoyos en la segunda vuelta 
electoral. 


Articulo 6”.- Las consultas o encuestas de votos realizadas el dia del acto 
comicial sólo podrán ser difundidas una vez culminado el horario de votación 
dispuesto por la Corte Electoral. 


Lo preceptuado en el inciso anterior será de aplicación en las elecciones 
internas de los partidos políticos dispuestas en el numeral 12) del artículo 77 de 
la Constitución de la República, en las elecciones nacionales y 
departamentales; en los plebiscitos y referéndum. 


Artículo 7* - El contro! de lo dispuesto en la presente ley será realizado por la 
Corte Electoral, 
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Ley N* 17.063, 
de 24 de diciembre de 1998 


DICTANSE NORMAS RELATIVAS A LAS ELECCIONES INTERNAS 
DE LOS PARTIDOS POLITICOS 


a .—- 


Articulo 19.- La Corte Electoral conocerá en todo lo relacionado con los actos y 
procedimientos eleclorales referentes a las elecciones internas de los partidos 
políticos, 

Será juez en dichos actos y procedimientos electorales y decidirá, con 
carácter inapelable, todos los reclamos y apelaciones que se produzcan en 
ocasión del registro de las hojas de votación. realización de los escrutinios y 
proclamación de sus resultados 

Tendrá especialmente las siguientes atribuciones, que ejercerá directamente 
o por intermedio de los órganos que le están subordinados, 

A) Organizar el acto, dictando las reglamentaciones que sean 

necesañas para su realización, 


E) Ser Juez de Alzada de las decisiones adoptadas por los órganos 
partidarios en materias o actos regidos por la presente ley en la 
forma y dentro de los términos previstos por los articulos 158 y 150 
de la Ley N” 7.812, de 16 de enero de 1925. 


C) Controlar la integración de los órganos partidarios en las ocasiones a 
que refieren los articulos 5” a 3% de la presente ley, asi como sus 
procedimientos y votaciones, proclamando el resultado de estas 
últimas cuando determinaren la nominación de candidatos a la 
Presidencia de la República y a las Intendencias Municipales. 


Artículo 2”.- Si fuere necesaria la realización de una segunda vuelta para la 
elección de la fórmula presidencial (artículo 151 de la Constitución de la 
República) resultará electa la fórmula que obtenga mayor cantidad de votos, 
aunque no alcanzare la mayoría absoluta. 

En tal hipótesis, la expresión "partido político” utilizada en los 
artículos 153 y 151 de la Constitución de la República, deberá entenderse 
referida al partido político por el cual se presentó dicha fórmula presidencial en 
la primera vuelta en el comicio de octubre. 


Artículo 3*.- En las elecciones internas se aplicarán, en lo pertinente, todas las 
disposiciones que rigen las elecciones nacionales, contenidas en la Ley 
N* 7,812, de 15 de enero de 1925, sus modificativas y complementarias, que 
no se opongan a lo previsto especialmente por la Disposición Transitoria W) de 
la Gonstitución de la República y por la presente ley. 


Artículo 4*.- El árgano deliberativo nacional con funciones electorales, surgido 
en la elección interna, realizará la nominación del candidato a la 
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Vicepresidencia en votación nominal y pública por mayoria absoluta de sus 
integrantes 


Articulo 5* - Los órganos deliberatiyos nacionales con funciones electorales 
estarán compuestos por quinientos miembros, con triple número de suplentes, 
que serán elegidos en circunscrpciones departamentales, mediante listas de 
candidatos estructuradas de acuerdo a cualquiera de los sistemas previstos por 
el articulo 12 de la Ley N* 7 812, de 16 de enero de 1925, y sus modificativas 
El mandato de estos órganos será de cínca años. 

En las elecciones Internas para la elección de los órganos deliberativos 
nacionales la acumulación por sublemas sólo será posible entre listas de 
candidatos que postularen al mismo candidato a la Presidencia de la 
República. 


Artículo 6%.- Los órganos deliberativos «kJepartamentales con funciones 
electorales estarán compuestos por un número de miembros igual al cuádruple 
de los que les corresponda a cada departamento en el órgano deliberativo 
nacional del respectivo partido con Un minimo de cincuenta y un máximo de 
doscientos cincuenta. 


Artículo 7*.- La adjudicación de cargos en los órganos deliberativos nacionales 
y departamentales con funciones electorales se hará por la Corle Electoral, en 
circunscripciones departamentales, de acuerdo con lo que al respecto, para las 
elecciones nacionales y departamentales, establece la Ley N* 7.912, de 22 de 
octubre de 1925, concordantes y modificativas. 


Artículo 8? - Las elecciones internas referidas en la Disposición Transitona VW) 
de la Constitución de la República se realizarán en Un Unico acto, can sufragio 
secrelo y no obligatorio, en el que en una hoja de votación, identificada por el 
lema partidario, se expresará el voto por el candidato único del partido político 
a la Presidencia de la República y por la fista de candidatos, titulares y 
suplentes, a integrar el órgano deliberativo nacional. En hoja aparte, 
identificada por el mismo lema, se expresará el voto por la lista de titulares y 
suplentes al órgano deliberativo departamental. 


Artículo 9.- Antes dol 31 de julio del año electoral todos las partidos politicos 
deberán registrar ante la Cone Electoral su respectiva fórmula única de 
candidatos a Presidente y Vicepresidente de la República. 


Artículo 10.- Antes del 1* de marzo del año en que deberán celebrarse las 
elecciones departamentales, todos los partidos políticos deberán registrar ante 
las autoridades electorales las candidaturas a la Intendencia Municipal con sus 
correspondientes suplentes. 
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Ley N* 17.250, 
de 11 de agosto de 2000 


DEFENSA DEL CONSUMIDOR 


CAPITULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES Y CONCEPTOS 


Artículo 1*.- La presente ley es de orden público y tiene por objeto regular las 
relaciones de consumo, incluidas las situaciones contempladas en el 
Inciso segundo del artículo 4”, 

En todo lo no previsto, en la presente ley, será de aplicación lo dispuesto 
en el Código Civil. 


Artículo 2" - Consumidor es toda persona fisica o jurídica que adquiere o 
utiliza productos o servicios como destinatarlo final en una relación de consumo 
o en función de ella. 

No se considera consumidor o usuario a aquel que, sin constituirse en 
destinatario final, adquiere, almacena, utiliza o consume productos o servicios 
cen el fin de integrarlos en procesos de producción, transformación «a 
comercialización. 


Artículo 3*.- Proveedor es toda persona física o jurídica, nacional o extranjera, 
privada o pública, y en este último caso estatal o no estatal, que desarrolle de 
manera profesional actividades de producción, creación, construcción, 
transformación, montaje, importación, distribución y comercialización de 
productos o servicios en una relación de consumo. 


Artículo 4%.- Relación de consumo es el vínculo que se establece entre el 
proveedor que, a titulo oneroso, provee un producto o presta un servicio y 
quien lo adquiere a utiliza como destinatario final, 

La provisión de productos y la prestación de servicios que se efectuan a 
lítulo gratuño, cuando ellas se realizan en función de una eventual relación de 
consumo, se equíparan a las relaciones de consumo. 


Artículo $*.- Producta es cualquier bien corporal ua incorporal, mueble a 
inmueble, Servicio es cualquier actividad remunerada, suministrada en el 
mercado de consumo, con excepción de las que resullan de las relaciones 
laborales. 


CAPITULO Il 
DERECHOS BASICOS DEL CONSUMIDOR 


Artículo 6* - Son derechos basicos de consumidores: 
A) La protección de la vida, lá salud y la seguridad contra los riesgos 
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causados por las prácticas en el suministro de productos y servicios 
considerados peligrosos a nocivos. 


B) La educación y divulaación sobre el consumo adecuado de los 
productos y servicios, la libenad de elegir y el tratamiento igualitamo 
cuando contrate. 


C) La información suficiente, clara, veraz, en idioma español sin 
perjuicio que puedan emplearse además otros idiomas. 


Dj) La protección contra la publicidad engañosa, los métodos 
coercilivos o desleales en el suministro de productos y servicios y las 
cláusulas abusivas en las contratos de adhesión, cada uno ce elíos 
dentro de los términos dispuestos en la presente ley. 


E) La asociación en organizaciones cuyo objelo especifico sea la 
defensa del consumidor y ser representado por ellas. 


F)  Laefectiva prevención y resarcimiento de los daños patrimoniales y 
extra patrimoniales. 


G) El acceso a organismos judiciales y administraivos para la 
prevención y resarcimiento de daños mediante procedimientos ágiles 
y eficaces, en los términos previstos en-las capitulos respectivos de la 
presente ley. 


CAPITULO Ill 
PROTECCION DE LA SALUD Y LA SEGURIDAD 


Artículo 7?.- Todos los productas y servicios cuya ulilización pueda suponer un 
riesgo de aquellos considerados normales y previsibles por su naturaleza, 
utilización o finalidad, para la salud o seguridad de los consumidores o 
usuarios, deberán comercializarse observando las normas o las formas 
establacidas o razonables 


Articulo B”,- Los proveedores de productos y servicios peligrosos a nocivas 
para la salud o seguridad deberán informar en forma clara y visible sobre su 
peligrosidad a nocividad, sin peguicio de otras medidas que puedan tomarse en 
cada caso concreto 


Artículo 9” -La autoridad administrativa competente podrá prohibir la 
colocación de productos en el mercado, excepcionalmente y en forma fundada, 
cuando éstos presenten un grave riesgo para la salud o seguridad del 
consumidor por su alto grado de nocividad o peligrosidad. 


Articulo 10.- Tratándose de productos industriales, el fabricante deberá 
proporcionar la información a que refieren los artículos precedentes, y ésta 
deberá acompañar siempre al produc:o, incluso en su comercialización final. 


l -- Los proveedores de productos y servicios que, posteriormente a 
la introducción de los mismos en el mercado, tomen conocimiento de su 
nocividad a peligrosidad, deberán comunicar Inmediatamente tal circunstancia 
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a las autoridades competentes y a los consumidores. En este último caso, la 
comunicación se cumplirá mediante anuncios publicitanos. 


CAPITULO IV 
DE LA OFERTA EN GENERAL 


Artículo 12.- La oferta dirigida a consumidores determinados o inceterminados, 
transmitida por cualquier medio de comunicación y que contenga información 
suficientemente precisa con relación a los productos o servicios ofrecidos, 
vincula a quien la emite y a aquel que la utiliza de manera expresa por el 
llempo que se realice, Este plazo se extenderá en los siguientes casos 
1) Cuando dicha oferta se difunda únicamente en día inhábil, en cuyo 
caso la misma vincula a los sujetos referidos en esta cláusula hasta el 
primer día hábil posterior al da su realizacián, 


2) Cuando el oferente establezca un plazo mayor. 

En todos los casos, la oferta podrá especificar sus modalidades, 
condiciones o limitaciones. 

Durante el plazo de vigencia de ja oferta, incluso si éste es más extenso 
que el previsto an la presente ley, la oferta será revocable. La revocación será 
eficaz una vez que hayz sido difundida por medios similares a los empleados 
para hacerla conocer, y siempre que esto ocurra antes que la aceptación haya 
llegado al oferente, En los casos en los que el oferente asuma el compromiso 
de no revocar ta oferta, la misma no sera revocable, 

La aceptación de la oferta debe ser tempestiva. La aceptación tardía es 
ineficaz, salvo la facultad del proponente de otorgarle eficacia. 


Artículo 13.- Toda información referente a una relación de consumo debará 
expresarse en idioma español sin perjuicio que además puedan usarse otros 


idiomas. 
Cuando en la oferta se dieran dos o más informaciones contradictorias, 


prevalecerá la más favorable al consumidor. 


14,- Toda información, aun la proporcionada en avisos publicitarios, 
difundica por cualquier forma o medio de comunicación, obliga al oferente que 
ordenó su difusión y a todo aquel que la utílice, e integra el contrato que se 
celebre con el consumidor. 


Articulo 15.- El proveedor deberá informar, en todas las ofertas, y previamente 
2 la formalización del contrato respectivo: 


A) El precio, incluidos los impuestos. 


B) En las ofertas de crédito o de financiación de productos o servicios, 
el precio de contado etectivo según corresponda, el monto del 
crédito otorgado o el total financiado en su caso, y la cantidad de 
pagos y su periodicidad. Las empresas de intermediación financiera, 
administracoras de créditos o similares, también deberár informar la 
tasa de interés efectiva anual. 


C) las formas de actualización de la prestación, los inlereses y todo atro 
adicional por mora, los gastos extras adicionales, si los hubiere, y el 
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lugar de pago. 
El precio difundido en los mensajes publicitarios deberá indicarse según 
lo establecido en el presente artículo, La información consignada se brindará 
conforme a lo que establezca la reglamentación. 


Artículo 16- La oferta de productos o servicios que se realice fuera del local 
empresarial, por medio pastal, telefónico, televisivo, informático o similar da 
derecho al consumidor que la soeptó a rescindir o resolver, "ipso-jure" el 
contrato. El consumidor podrá ejercer tal derecho dentro de los cinco. días 
hábiles contados desde la lormalización del contrato o de la entrega del 
producto, a su sola opción, sin responsabilidad alguna de su parte. La opción 
por la rescisión o resolución deberá ser comunicada al proveedor por cualquier 
medía fehaciente, 

Cuando la oferta de servicios se realice en locales acondicionados con la 
finalidad de ofertar, el consumidor podrá rescindir o resolver el contrato en los 
términos dispuestos en el inciso primero del presente articulo, 

Si el consumidor ejerciera el derecho a resolver o rescindir el contrato 
deberá proceder a la devolución del producto al proveedor, sin uso, en el 
mismo estado en que fue recibido, salvo la concerniente a la comprobación del 
mismo. Por su pane, el proveedor deberá restituir inmediatamente al 
consumidor todo lo que éste hubiere pagado. La demora en la restitución de los 
impories pagados por el consumidor, dará lugar a que éste exija la 
actualización de las sumas a restituir. Cada parte deberá hacerse cargo de los 
costos oe la restitución de la prestación recibida. En los casos en los que el 
consumidor rescinda o resuelva el contrato de conformidad a las previsiones 
precedentes, quedarán sin efecto las formas de paga diferido de las 
prestaciones emergentes de dicho contrato que éste hubiera instrumentado a 
través de fanetas de crédito o similares, Bastará a tal efecto que el consumidor 
comunique a las emisoras de las referidas tagetas su ejercicio de la opción de 
resolución o rescisión del contrato. 

En el caso de servicios parcialmente prestados, el consumidor pagará 
solamente aquella parte que naya sido ejecutada y si el servicio fue pagado 
anticipadamente, el proveedor devolverá ¡inmediatamente el monto 
correspondiente a la parte no ejecutada. La demora en la restitución de jos 
importes pagados por el constmidor, dará lugar a que éste exija la 
actualización de las sumas a restituir. Se aplicará en lo pertinente lo dispuesto 
en el párrafo final del inciso anterior del presente arlículo. 

En todos los casos el proveedor deberá informar el domicillo de su 
establecimiento o el suyo propic siendo insuficiente indicar solamente el 
casillero postal o similar. 


CAPITULO V 
DE LA OFERTA DE LOS PRODUCTOS 


Artículo 17.-La ofera de productos debe brindar información clara y 
facilmente legible sobre sus características, naturaleza, cantidad, calidad -an 
los términos y oportunidades que correspondan-. composición, garantía, origen 
del producto, el precio de acuerdo a lo establecido en el artículo 15. los datos 
necesaños para la correcta conservación y utilización del producto y, según 
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corresponda, el plazo de validez y los riesgos que presente para la salud y 
seguridad de los consumidores. 

La información consignada en este artículo se brindará conforme lo 
establezca la reglamentación respectiva. En lo que respecta al etiquetado- 
rotulado de productos, así como en relación a la necesidad de acompañar 
manuales de los productos y el contenido de éstos, se estará a Jo que disponga 
la reglarmentación. 


Artículo 18.-Los fabricantes £ importadores deberán asegurar la oferta de 
componentes y repuestos mientras subsista la fabricación o importación del 
producto, 


Árticulo 19.-La atera de producilos defectuosos, Usados £ reconstituidos 
deberá indicar tal circunstancia en forma clara y visible. 


CAPITULO VI 
DE LA OFERTA DE SERVICIOS 


Artículo 20.- En la oferta de servicios el proveedor deberá informar los rubros 
que se indican en el presente articulo, salvo que por la naturaleza del servicio 
no corresponda la referencia a alguno de ellos. La información deberá ser clara 
y veraz y, cuando se brinde por escrito, será proporcionada con caracleres 
fácilmente legibles. 


A) Nombre y domicilio del proveedor del servicio. 

B) La descripción del servicio a prestar. 

C) Una descripción de los materiales, implementos, tecnología a emplear y 
el plazo o plazos del cumplimiento de la prestación. 

D) El pracio, incluidos los impuestos, su composición cuando corresponda, 
y la forma de pago. Será aplicable en lo pertinente lo dispuesto en el 
anículo 15 de la presente ley, 


E) Los nesgos que el servicio pueda ocasionar para la salud o seguridas, 
cuando se diera esta circunstancia. 


F) El alcanca y duración de la garantia, cuando ésta se otorque. 

G) Solamente podrá informarse la calidad de conformidad a lo previsto en 
el artículo 17 de la presente ley 
La reglamentación podrá prever situaciones en que, junto con la oferta 


deba brngdarse un presupuesto al consumidor, estableciendo su contenido y 
eficacia. 


Artículo 21.-La oferta de servicios financieros deberá contener las 
especificaciones que, según los servicios que se trate pueda disponer la 
reglamentación. sin penuicio de lo dispuesto en el articulo 20 precedente. 


CAPITULO VII 
PRACTICAS ABUSIVAS EN LA OFERTA 


16 de diciembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 


Artículo 22.- Son consideradas prácticas abusivas, entre otras: 


A) 


B) 
C) 


D) 


E) 


Negar la provisión de productos o servicios al consumidor, mientras 
exista disponibilidad de lo ofrecido según los usos y costumbres y la 
posibilidad de cumplir el servicio, excepto cuando se haya limitado la 
oferta y lo haya informado previamente al consumidor, sin perjuicio de la 
revocación que deberá ser difundida por los mismos medios empleados 
para hacerla conocer. 


Hacer circular información que desprestigie al consumidor, a causa de 
las acciones realizadas por éste, en ejercicio de sus derechos. 


Fijar el plazo. o los plazos para el cumplimiento de las obligaciones de 
manera manifiestamente desproporcionada en perjuicio del consumidor, 


Enviar o entregar al consumidor, cualquier producto o proveer cualquier 
servicio, que no haya sido previamente solicitado. Los servicios 
prestados o los productos remitidos o entregados al consumidor, en esta 
hipótesis, no conllevan obligación de pago ni de devolución, 
equiparándose por lo tanta a las muestras gratis, Se aplicará, en lo que 
corresponda, lo dispuesto en el inciso lercero del articulo 16 de la 
presente ley. 


Hacer eparecer al consumidor como proponente de la adquisición de 
bienes o servicios, cuanco ello no corresponda. 


CAPITULO VIII 
GARANTIA CONTRACTUAL DE PRODUCTOS Y SERVICIOS 


Artículo 23.- El proveedor de productos y servicios que ofrece garantía, deberá 
ofrecería por escrito, estandarizada cuando sea para productos idénticos. Ella 
deberá ser fácilmente comprensible y legible, y deberá informar al consumidor 
sobre el alcance de sus aspectos más significativos. 


Deberá contener como minimo la siguiente información: 
A) lientificación de quien ofrece la garantia, 
B) Identificación del fabricante o importador del producto o del proveedor 
cel servicio, 
C) Identificación precisa del producto o servicio, con sus especificaciones 
técnicas básicas, 


D) Condiciones de validez de la garantía, su plazo y cobertura, 
especificanco las partes del producto o servicio cubiertas por la 
misima- 

E) Domicilio y teléfono de aquellos que están obligados contractualmente 
a prestarla. 

F) Condiciones de reparación del producta o servicia con especificación 
del lugar donde se efectivizará la garantia. 

G) Costos a cargo del consumidor, si los hubiere. 


H) Lugar y fecha de entrega del producto o de la finalización de la 
prestación del servicio al consumidor. 
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El certificado de garantia debe ser completado por el proveedor y 
entregado junto con el producto o al finalizar la prestación del servicio. 

Si el certificado es entregada por el comerciante y se identificó en el 
mismo al fabricante o importador que ofrece la garantia son estos últimos 
quienes resultan obligados por el contrato accesorio de garantía, 


CAPITULO 1X 
PUBLICIDAD 


Articulo 24.- Toda publicidad debe ser transmitida y divulgada de forma tal que 
el consumidor la identifique como tal, 

Queda prohibida cualquier publicidad engañosa. 

Se entenderá por publicdad engañosa cualquier modalidad de 
información o comunicación contenida en mensajes publicitados que sea 
entera o parcialmente falsa, o de cualquier otro modo, incluso por omisión de 
dates esenciales, sea capaz de inducir a error al consumidor respecto a la 
naturaleza. cantidad, orlgen, precio, respecto de los productos y servicios, 


Artículo 25 - La publicidad comparativa será permitida siempre que se base en 
la objetividad de la comparación y no se funde en datos subjetivos, de carácter 
psicológico o emocional, y que la comparación sea pasible de comprobación. 


Artículo 26.- La carga de la prueba de la veracidad y exactitud malerial de los 
datos de hecho contenidos en la información o comunicación publicitana, 
corresponde al anunciante. 


Artículo 27.- La reglamentación podrá establecer un plazo durante el cual el 
proveedor de productos y servicios deoe mantener en su poder, para la 
Información de los legítimos interesados, los datos fácticos, técnicos y 
científicos que den sustento al mensaje publicitario. 


CAPITULO X 
CONTRATO DE ADHESION 


Articulo 28.- Contrato de adhesión es aquél cuyas cláusulas o condiciones han 
sido establecidas unilateralmente por el proveedor de productos o servicios sin 
que el consumidor haya podido discutir, negociar o modificar sustancialmente 
st contenico. 

En los contratos escritos, la inclusión de cláusulas adicionales a las 
breestablecidas no cambia por si misma la naturaleza de) contrato de adhesión, 


Artículo 29.- Los contratos de adhesión serán redactados en idioma español, 
en términos claros y con caracteres fácilmente legibles de modo tal que 
faciliten la comprensión del consumidor. 


CAPITULO XI 
CLAUSULAS ABUSIVAS EN LOS CONTRATOS DE ADHESION 


Artículo 30.- Es abusiva por su contenido o por su forma toda cláusula que 
determine claros e injustificados desequilibrios entre los derechos y 
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obligaciones de los contratantes en perjuicio de los consumidores, as| como 
toda aquella que viole la obligación de actuar de buena fe. La apreciación del 
carácter abusivo de las cláusulas no referirá al producto o servicio ni al precio a 
contraprestación del contrato, siempre que dichas cláusulas se redacten de 
manera clara y comprensible. 


Artículo 31.- Son consideradas cláusulas abusivas sin perjuicio de otras, las 
siguientes: 

A) Las cláusulas que exoneren o limiten la responsabilidad del proveedor 
por viclos de cualquier naturaleza de los productos o servicios, salva 
que Una norma de derecho lo habilite o por cualquier otra causa 
justificada. 


B) Las cláusulas que impliquen renuncia de los derechos del consumidor. 


C) Las cláusulas que autoricen al proveedor a modificar los términos del 
cantralo. 


D) La cláusula resolutoria pactada exclusivamente en favor del proveedor, 
La inclusión de la misma deja a salvo la opción por el cumplimiento del 
contalo. 

E) Las cláusulas que contengan cualquier precepto que imponga la carga 
de la prueba en perjuicio cel consumidor cuando legalmente no 
corresponda. 

F) Las cláusulas que impongan representantes sl consumidor, 


G) Las cláusulas que impliquen renuncia del consumidor al derecho a ser 
resarcido o reembolsado de cualquier erogación que sea legalmente de 
cargo del proveedor, 


H) Las cláusulas que establezcan que el silencio del consumidor se tendrá 
por aceptación de cutalquier modificación, restricción a ampliación de lo 
pactada en el contrato, 

La inclusión de cláusulas abusivas da derecho al consumidor a exigir Ja 
nulidad de las mismas y en tal caso el Juez imegrará el contrato, Si, hecho 
esto, el Juez apreciara que con el contenido integrado del contrato este 
carecería de causa, podrá declarar la nulidad del mismo, 


CAPITULO XI! 
INCUMPLIMIENTO 


Articulo 32.- La violación por parte del proveecor de la obligación de actuar de 
buena fe o la transgresión del deber de informar en la etapa precontractual, de 
perfeccionamiento o de ejecución del contrato, da derecho al consumidor a 
optar por la reparación. la resojución o el cumplimiento del contrato, en todos 
los casos más los daños y perjuicios que correspondan, 


Artículo 33.- El incumplimiento del provezdor, de cualquier obligación a su 
cargo, salvo que mediare causa extraña no imputable, faculta al consumidor. a 
su libre alección, a: 


A)  Exdoir el cumplimiento forzado de la obligación siempre que ello fuera 
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posible 
B) Aceptarotro producto o servicio o la reparación por equivalente. 


C) Resolver el contrato con derecho a la restitución da lo pagado, 
monetanamente actualizado 0 rescindir el mismo, según 
corresponda. 

En cualquiera de las opciones el consumidor tendrá derecho al 
resarcimiento de los daños y perjuicios compensatorios o moratorios, según 
corresponda. 


CAPITULO XIII 
RESPONSABILIDAD POR DAÑOS 


Artículo 34.- Si el vicio o riesgo de la cosa y de la prestación del servicio 
resulta un daño al consumidor, será responsable el proveedor de conformidad 
con el régimen dispuesto en el Código Civil. 

El comerciante o distribuidor sólo responderá cuando el importador y 
fabricante no pudieran ser identificados. De la misma forma serán responsables 
si el daño se produce como consecuencia de una inadecuada conservación del 
producto o cuando altere $us condiciones originales. 


Artículo 35.- La responsabilidad de los profesionales liberales será objetiva o 
subjetiva según la naturaleza de la prestación asumida. 


Artículo 36.- El proveador no responde sino de los daños y perjuicios que sean 
consecuencia inmediala y directa del hecho ilícito e incluyen el daño 
patrimonial y extrapatrimonial. 


CAPITULO XIV 
PRESCRIPCION Y CADUCIDAD 


Artículo 37.- 
1) El derecho a reclamar por vicios aparentes, o de fácil constatación, 
salvo aceptación expresa de los inismos, caducar en 


A) Treinta días a partir de la provisión del servicio a del producto no 
duradero. 


8) Noventa días cuando se trata de prestaciones de productos o 
servicios duraderos 


El plazo comienza a computarse a partir de la entrega efeciiva 
del producto o de la finalización ce la prestación del servicio. 


Dicha plazo se interrumpe si el consumidor efectúa una 
reclamación debidamente comprobada ante el proveedor y hasta 
tanto éste deniegue la misma en forma inequivoca 


2) En caso de vicios ocultos, estos deberán evidenciarse en un clazo de 
ses meses y caducaran a los tres meses del momento en que se 
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pongan de manifiesto, Ello sin perjuicio de las previsiones legales 
específicas para ciertos bienes y servicios. 


Articulo 38,- La acción para reclamar la reparación de los daños personales 
prescribirá en un plazo de cuatro años a partir de la fecha en que el 
demandante tuvo o deberia haber tenido conocimiento del daño, del vicio a 
defecto, y de la identidad del productor o fabricante. Tal derecho se extinguirá 
transcurrido Un plazo de diez años a partir de la fecha en que el proveedor 
colocó el producto en el mercado o finalizó la prestación del servicio causante 


del daño. 


Articulo 39-La prescripción consagrada en los artículos anteriores se 
interrumpe con la presentación de la demanda, e con la citación a juicio de 
conciliación siempre que éste sea seguido de demanda dentro del plazo de 
renta días de celebrado el mismo. 


CAPITULO XV 
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 


Articulo 40.- El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Dirección 
General de Comercio, será la autoridad nacional de fiscalización del 
cumplimiento de la presente ley, sin perjuicio de las competencias 
constitucionales y legales atribuidas a otros órganos y entes públicos. 


Articulo 41.-La Dirección General de Comercio, además, asesorará al 
Ministeno de Economía y Finanzas en la formulación y aplicación de las 
políticas en materla de defensa del consumidor. 


Artículo 42 - Compete a la Dirección del Área de Defensa del Consumidor: 
A) Informar y asesorar a los consumidores sobre sus derechos. 


B) Controlar la aplicación de las disposiciones de protección al 
consumidor establecidas en esta norma, pudiendo a tal efecto exigir 
el acceso, realizar inspecciones y requerir la información que 
necesitare en los locales, almacenes, depósitos, fábricas, comercios 
o cualquier dependencia o establecimiento de los proveedores; sin 
perjuicio de las competencias constitucionales y legales atnbuidas a 
otros órganos y Entes Públicos. 


C) Asesorar al Director General de Comercio para coordinar con otros 
órganos o entidades públicas estatales y no estatales la acción a 
desarrollar en defensa del consumidor, 


D) Podrá fomentar, formar o intearar aoemás, comisiones asesoras 
compuestas por representantes de las diversas actividades 
industriales y comerciales, cooperativas de consumo y asociaciones 
de consumidores, p por representantes de organismos o entes 
públicos, las que serán responsables de las informaciones que 
aporten, y pocrán proponer medidas correctivas referentes a la 
defensa del consumidor, 


E) Fomentar la constitución de asociaciones de consumidores cuya 
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finalidad exclusiva sea la defensa del consumidor, La Dirección del 
Area Defensa del Consumidor llevará un registro de estas 
asociaciones, las que deberán constituirse como asociaciones 
olvilas. 

F) Citar a los proveedores Í solicitud del o de los consumidores 
afectados, a una audiencia soministrativa que tendrá por finalidad 
tentar el acuerdo entra las partes, Sin panuicio de ello, en general, 
podrá auspiciar mecanismos de conolilación y mediación para la 
solución de los conflictos que se planteen entre las particulares en 
relación a los temas de su compelencia. La incomparecencia del 
citado e una audiencie administrativa se lendrá como presunción 
simple en su contra Asiriismo, la falta de comparecencia en tiempo 
y forma, que no sea debidamente justificada, será sancionada con 
una multa que no podrá exceder el equivalente a UR 50 (cincuenta 
unidades reajustables), la que deberá graduarse en función de los 
antecedentes y de la capacidad económica del provesdor El Ares 
Defensa del Consumidor quedará facultada a poner en conocimiento 
de los consumidores en general, por los medios que estime 
pertinentes, aquellos casos de incomparecencia injustificada del 
cado a, al menos, dos audiencias administrativas e las que hubiera 
sído convocado en los dos últimos años. Asimismo, el Arsa Defensa 
del Consumidor podrá der a publicidad aquellos casos en que se 
hubieren aplicado sanciones administrativas por incumplimiento de 
las previsiones de esta ley. 

Fuente: Ariculo 139 de la Ley N* 18.382: ue 6 de octubre de 2009 

G) Podrá para el cumplimiento de sus cometidos, solicitar información, 
asistencia Y asesoramiento a cualquier persona pública o privada 
nacional o extranjera. 


H) Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de 
sus cometidos. 
Articulo 43.- Se consideran Infracciones en materia de defensa del 
consumidor, el incumplimiento de los requisitos, obligaciones a prohibiciones 
establecidas en la presente ley, Para el cumplimiento de las tareas inspectivas, 
podrá requerirze el concurso de la fuerza pública, si se entendiera pertinente. 


Articulo 44.- Las infracciones en mateña de defensa del consumidor, serán 
sancionadas por la Dirección General de Comercio, en subsidio de los órganos 
o entidades publicas estatales y no estatales que tengan asignada, por normas 
constitucionales o legales, competencia de contro! en materia vinculada a la 
defensa del consumidor. 


Artículo 45.- La Dirección General de Comercio podrá delegar en la Dirección 
del Area Defensa del Consumidor la potestad sancionatora en esta matena. 


Artículo 46.- Las infracciones se cañíficarán como leves, graves y muy graves, 
atendiendo a los siguientes criterios. el nesgo para la salud del consumidor, la 
posición en el mercado de) infractor, la cuantia del beneficio obtenido, el grado 
de intencionalidad, la gravedad de la alleración social producida. la 
generalización de la infracción y la reincidencia. 
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.- Comprobada la existencia de Una infracción a las obligaciones 
impuestas por la presente ley, sin perjuicio de las acciones por responsabilidad 
civil o penal a que hubiere lugar, el infractor será pasible de las siguientes 
sanciones, las que se podrán aplicar independiente o conjuntamente según 
resulte de las circunstancias del caso: 

1) Apercibimiento, cuando el infractor carezca de antecedentes en la 
comisión de infracciones de la misma naturaleza y ésta sea calificada 
como leve, 


2) Multa cuyo monto inferior no será menor de 20 UR (veinte unidades 
reajustables) y hasta un monlo de 4.000 UR (cuatro mil umdades 
reajustables), 


3) Decomiso de las mercaderias y productos objeto de la infracción, 
cuando éstos puedan entrañar riesgo claro para la salud o seguridad 
de! consumidor. 


4) En caso de reiteración de infracciones graves o de Infracción muy 
grave se podra prienar la clausura temporal del establecimiento 
comercial o industrial hasta por noventa dias. 


5) Suspensión de hasta un año en los registros de proveedores que 
posibilitan contratar con el Estado. 
Las sanciones referidas en los numerales 3), 4) y 5) del presente 
artículo se propondrán fundadamente por la Dirección General de Comercio y 
se resolverán por el Ministerio de Economia y Finanzas. 


Artículo 45.- Cuando se constalen infracciones graves a las disposiciones 
establecidas en la presente ley, la Dirección del Area de Defensa del 
Consumidor, podrá colocar en el frente e interior del establecimiento, carteles 
que indiquen claramente el carácter de infractor a la ley de Defensa del 
Consumidor per un plazo de hasta veinie días a partir de la fecha de 
constatación de la infracción. 


Artículo 49.-En caso de reincidencia en imtracciones similares, probada 
intencionalidad en la infracción o circunstancias que configuren un riesgo para 
la salud o seguridad de los consumidores, el órgano competente de control, 
podrá disponer la publicación en los diaros de circulación nacional de la 
resolución sancioratona a costa del infractor. 


Artículo 50.- Para la imposición de las sanciones establecidas en la presente 
ley, se seguirá el siguiente procedimiento: comprobada ta infracción por los 
funcionamos del servicio inspectivo respectivo, se labrará acta circunstanciada, 
en forma detallada, que será leida a la persona que se encuentre a cargo del 
establecimiento, quien la firmará y recibirá copia textual de la misma. 

El infractor dispondrá de un plazo de diez días háblles para efectuar sus 
descargos por escrito y ofrecer prueba, la que se diligenciará en un plazo de 
quince dias, prorrogables cuando haya causa justificada. Vencido el plazo de 
diez dias háblles sin efectuar descargos o dillgenciada la prueba en su caso, se 
dictara resolución. 
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Artículo 51.- Cuando se compruebe la realización de publicidad engañosa o 
ilicita, sin perjuicio de las sanciones establecidas en la presente ley, el órgano 
competente podrá solicitar judicialmente, en forma fundada, la suspensión de la 
publicidad de que se trate, asi como también ordenar la realización de contra 
publicidad con la misma frecuencia que la publicidad infractora, cuyo gasto 
deberá pagar el infractor. 

En ambos casos la resolución deberá estar precedida del procedimiento 
previsto en el articulo 50 de la presente ley para la defensa del anunciante 


Artículo 52.- Declárase que las normas relativas a las relaciones de consumo 
publicadas en el Diario Oficial N* 25,368, de fecha 30 de setiembre de 1999 y 
titulada como "Ley N* 17,189”, carece de toda validez jurídica y debe reputarse 
inexistente, 
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Ley N* 17,292, 
De 25 de enero de 2001 


SECCION Y] 
RECURSOS ADMINISTRATIVOS 


Artículo 40.- Deciátase, a los efectos establecidos por el numeral 20) del 
articulo B5 de la Constitución de la República, que el término de ciento veinte 
días previsto por al inciso primero de su articulo 318 solo es aplicable a los 
recursos de revocación y de reposición, incisos primero y cuarta del articulo 
317 de la Constitución de la República, al decidir los cuales "la auloridad 
administrativa” resuelve recursos interpuestos "contra sus decisiones”. Dicho 
lérmino no rige para la resolución de los recursos jerárquicos de anulación y de 
apelación incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 317 citado, los cuales 
tienen por objeto decisiones no adoptadas por los órganos qua resuelven 
dichos recursos. Todo ello, sin peruicio de la obligación de resolver los 
recursos administralivos cuya decisión le competa, que recae sobre lodo 
órgano administrativo. 


Articulo 41.- Sustitúyense los articulos 5” y 6* de la Ley N” 15.869. de 22 de 
junio de 1987, por los siguientes 


"ARTICULO 5*.- A los ciento cincuenta días siguientes al de la interpos:ción de 
los recursos de revocación o de reposición, a los doscientos días siguientes a 
la interposición conjunta de los recursos de revocación y jerárquico, de 
revocación y de anulación, o de reposición y apelación, y a los doscientos 
encuenta días siguientes al de la interposición conjunta de Jos recursos de 
revocación, jerárquico y de anulación, sí no se hubiere dictado resolución sobre 
al último recurso se tendrá por agotada la vía administrativa" 


"ARTICULO 6*.- Vencido el plazo de ciento cincuenta días o el de doscientos, 
en su caso, se deberán franquear automáticamente los recursos 
subsidianamente interpuestos, reputándose fictamente confirmado el acto 
'mpugnado 


El vencimiento de los plazos a que se refiere el inciso primero del presente 
aniculo no exime al órgano competente para resojyer el recurso de que se 
trate, de su obligación de dictar resolución sobre el mismo (articulo 318 de la 
Constitución de la República). Si ésta no se produjera dentro de los treinta días 
siguientes al vencimento de los plazos previstos en el inciso primero, la 
omisión se tendrá como presunción simple a favor de la pretensión del actor: 
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en el momento de dictarse sentencia por el Tribunal respecto de la acción de 
nulidad que aquél hubiere promovido" 


Artículo 42.- La modificación de los artículos 5” y 6” de la Ley N* 15.869, de 22 
de junio de 1987, dispuesta por el articulo 41 de la presente ley se aplicará a 
los actos administrativos dictados a parir de la fecha de vigencia de la presente 
ley. 
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Ley N” 17,296, 
de 21 de febrero de 2001 


PRESUPUESTO NACIONAL DE GOBIERNO 


Artículo 86,-- En materia de servicios de telecomunicaciones, la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) tendrá los siguientas 
cometidos y poderes juridicos: 


ranas 


T) Aplicar las sanciones previstas en los literales A) a D) del articulo 89 
de la presente ley, en este último caso cuando se trate de una 
sanción exclusiva y dictaminar preceplivamente ante el Poder 
Ejecutivo para la adopción de las restantes. 

Fuente: Articulo 145 de la Ley N" 18,719, de 27 de diciembre de 2010 


Articulo 89.- La comisión de Infracciones dará lugar a la aplicación de las 
sanciones que se enumeran a continuación, las cuales se graduarán según su 
gravedad y considerando la existencia o no de reincidencia: 
a. observación; 
b. apercibimiento; 
ce. las establecidas en los aclos jurídicos habilitantes de la prestación de 
la actividad; 
d. decomiso de los elementos utilizados para cometer la infracción o de 
los bienes detectados en infracción, sanción que podrá ser aplicada 
en forma exclusiva o accesaña a las demás previstas; 


Articulo 94.- En mateña de lelecomunicaciones, compete directamente al Poder 
Ejecutivo: " 


E) Fijar los precios que deberán abonar los concesionarios por la 
ublización o aprovechamiento de frecuencias radiveléctricas y demás 
bíenes escasos neceseros para las teljecomunicaciones, teniendo 
como base criterios objetivos que podrán diferenciar en función del 
uso de frecuencias y cobertura de las mismas. 


La tilulandad y disponibilidad de los fondos generados por la 
aplicación de esta norma a las estaciones de radiodifusión AM, FM y 
televisión abierta, corresponderán en in 59% (cincuenta por ciento) a 
la Administración Necional de Edurzación Pública con destina a 
financiar gastos de funcionamiento hasta la vigencia del próximo 
presupuesto nacional. 


El monlo de recaudación remanente, una Voz aplicado el inciso 
Arececente, se disinbuirá en partes iguales entre el Ministerio de 
Educación y Cultura y el Ministerio de Industria, Energía y Mínerla, 
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can destino a financiar gastos de funcionamiento e inversiones 
destinados directamente a promover el desarrollo ue las 
telecomunicaciones y de la industria audiovisual. 


Exceptúanse las afectaciones dispuestas en la presente norma de 
la limitación establecida por el artículo 594 de la Ley N* 15.903, de 10 


de noviembre de 1987 
Fueme: Articulo 142 de la Ley N* 18.990. 06 7 de noviembre de 2012 


16 de diciembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 405-C.S. 


Ley N* 18.232, 
de 22 de diciembre de 2007 
SERVICIO RADIODIFUSIÓN COMUNITARIA 


REGLAMENTACIÓN 


CAPÍTULO | 
PRINCIPIOS GENERALES 


Artículo 1%, (Derecho a la libertad de expresión, comunicación e información y 
2 fundar un medio de comunicación por radiodifusión).- La radiodifusión es un 
soporte técnico para el ejercicio, preexistente a cualquier intervención estatal, 
del derecho humano a la libertad de expresión y a la libertad de información, 
Por ello no existirá otra limitación a la utilización del espectro radioeléctrico que 
la resultante de establacer las garantias para el ejercicio de los derechos de 
todos los habitantes de la República, lo que define los limites y el carácter de la 
intervención estatal en su potestad de administrar la asignación de frecuencias. 


Articulo 2”. (Derecho al Uso equitativo de frecuencias radioelécticas),- El 
espectro radioeléctrico es un patrimonio común de la humanidad sujeto a 
administración de los Estados y, por tanto, el acceso equitatvo a las 
frecuencias de toda la sociedad uruguaya constituye un principio general de su 
administración. 


Articulo 3". (Principlos para la administración del espectro radioeléctnco).- El 
Estado administrará las frecuencias radioeléctricas garantizando los derechos 
establacidos en los artículos 1* y 2* de la presente ley, en base a los siguientes 
principios: 

A) Promoción de la pluralidad y diversidad; la promoción de la diversidad 
debe ser un objetivo prmordial de la legislación de radiodifusión, de 
esla ley en oarticular y de las polilicas públicas que desarrolle el 
Estado. 


B) No discriminación; se deberá garantizar ¡qualdad de oportunidades para 
el acceso de los habitantes de la República a los medios de 
comunicación electrónicos, para que puedan ejercer su derecho a lá 
información y a la libertad de expresión con las solas exclusiones que 
esta ley ceterminará con el objeto de sostener el mencionado principio 
y prevenir prácticas de favcrecimiento. 


C) Transparencia y publicidad en los procedimientos y condiciones de 
otorgamiento de las asignaciones de frecuencias, que permitan el 
efectivo contralor por pare de los ciudadanos. 
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CAPÍTULO li 
SERVICIO DE RADIODIFUSIÓN COMUNITARIA 


Artículo 4% (Servicio de radiodifusión comunitaria) - El Estado tiene la 
obligación de garantizar y promover el servicio de radiodifusión comunitaria en 
base a los derechos y princip.os consagrados én el Capitulo |, 

Se entenderá por servicio de radiodifusión comunitaria el servicio de 
radiodifusión no estatal de interés público, prestado por asociaciones civiles sin 
fines de lucro con personería juridica o por aquellos grupos de personas 
organizadas que no persigan fines de lucro (articulos 5% y 13 de la presente ley) 
y orientado a satisfacer las necesidades de comunicación social y a habilitar el 
ejercicio del derecho a la información y a la libertad de expresión de los 
habitantes de la República. 

Su fnalidad será la promoción del desarrollo social, los cerechos 
humanos, la diversidad cultural, la pluralidad de informaciones y opiniones, los 
valores democráticos, la satisfacción de las necesidades de comunicación 
social, la convivencia pacifica y el fortalecimiento de los vínculos que hacen a 
la esencia de la identidad cullural y social del Uruguay. No podrán realizar 
proselitismo político-partidario o religioso, ni promover la discriminación de 
raza, etnia, género, orientación sexual, religión, edad o de cualquier otro tipo 
constituyendo la transgresión a estas disposiciones, causal para la suspensión 
o revocación del permiso. 

En ningun caso se entenderá que el servicio de radiodifusión comunitaria 
implica necesariamente un servicio de cobertura gacgráfica restringida. Dicha 
área estará definida por su finalidad pública y social y dependerá de la 
disponibilidad y planes de uso del espectro y la propuesta comunicacional de la 
emisora. 

De acuerdo con la función y responsabilidad que poseen los servicios de 
radiodifusión comunitaria, su programación deberá ser preferentemente de 
producción propla y nacional (departamental o local). 

La programación también Inclurá espacios de producción independiente, 
creferentemente la realizada por grupos sociales o personas que habiten el 
área de alcance de la amisora y siempre que la misma sea compatible con la 
finalidad del servicio. 


Artículo 5”. (Reserva del espectro radioeléctrico).- El Poder Ejecutivo, previo 
informe de la Uridad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) y 
opinión del Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión Comunitara, reservará 
para la prestación del servicio de radiodifusión comunitaria y otros sin fines de 
lucro, al menos un tercio del espectro racioeléctrico por cada localidad en todas 
las bandas de frecuencia de uso analógico y digilal y para todas las 
modalidades de emisión. 

La reserva deberá ser actualizada anualmente y será de conocimiento público. 


Artículo 6*. (Titularas).- Podrán ser titulares del servicio de radiodifusión 
comunitaria las asociaciones civiles sin fines de lucro con personería jurídica 
reconocidas por el Ministerio de Educación y Cullura o en támite de 
constitución. 

Podrán serlo también aquellos grupos de personas organizadas sin fines 
de lucro, en los términos que preve el artículo 13 de le presente ley. En este 
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ultimo caso, Una o más personas fisicas, que integren real y etectvamente la 
organización y ejerzan autondad en la misma, deberán hacerse enteramente 
responsables de los contenidos 3 amitir mediante declaración jurada. a 
presentar ante el Ministerio de Educación y Cultura, con formalidades análogas 
a las previstas en el articulo 4” de la Ley N” 16.099. de 3 de noviembre de 
1989, en lo que sea pertinente. Todo ello sin perjuicio de cumplir con los demás 
requisitos establecidos en los literales siguientes del presente articulo: 
Aj Los titulares de un servicio de radiodifusión comunitaria y sus 
directores, administradores, perentes o personal en quien se 
delegue la autoridad y responsabllidad en la conducción y 
orientación de la emisora, no pedrán ser benefcianos ni! 
adjudicatarios de participar, parcial o totalmente, directa 0 
indirectamente, de más de una frecuencia por banda de 
radiodifusión para el servicio de radiodifusión comunitaria. Dichas 
personas tampoco podrán ser titulares o parientes de tHulares (en 
linea recia o colateral hasta el segundo grado) de otros medios de 
radiodifusión no comunitarios. 


Los directores, adminisiradores, ogrenies o personal en quien se 
delegue la autoridad y responsabilidad de la conducción y 
orientación de la emisora deberán ser ciudadanos naturales o 
lagales en ejercicio de la ciudadanía, estar domiciliados real y 
perranentemente en la República, en el área de alcance o 
cobertura de la emisora. 


— 


Artículo 7”. (Adjudicación del Poder Ejecutivo) - La asignación del canal 
respectivo del espectro radiceléctrica para la instalación y operación de 
estaciones de radiodifusión comunitaria requerirá de resolución del Poder 
Ejecutivo de conformicad con la reglamentación correspondiente, previo 
informe técnico ce la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones 
(URSEC) y opinión preceptiva del Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión 
Comunitaria. Este último contará con un plazo de sesenta dias para 
pronunciarse, De no hacerlo en al plazo referido se interpretará en términos 
favorables la solicitud. 

El principio general para la asignación de frecuencias para servicios de 
radiodifusión comunitaria será el concursc abierto. y público, previa realización 
de audiencia pública. 

El proceso de asignación de frecuencia se hará: 

A) A través de llamados públicos que serán realizados con amplia 
pubheidad y en principio al menos dos veces al año, etenciendo a 
planes y políticas nacionales de gestión de espectro. Sin perjuicio 
de la antenor ante una solicitud de una entidad interesada, 
siempre que al momento de presentarse hayan transcurndo dos 
años de la realización del Última llamado pública en el 
depanñamento, existendo disponibilidad de espectro radivelectrico 
en la localidad de mmterés y efectuada la aprobación del 
anteproyecto por pare del Consejo Honorario Asesor Je 
Radiodifusión Comunitaria, sí Poder Ejecutivo no podrá negar la 
apertura de Un llamado 8 concurso público ampliamente 
publicitado, en Un plazo no mayor de sienta ochenta díss desde 


408-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de diciembre de 2014 


que fuera sustanciada la solicitud, 
Fuerte: Articulo 143 de la Ley N* 18.598, de 7 de noviembre de 2012 
B) Si no hubiera otros interesados, previa audiencia pública y pleno 
cumplimiento de las requisitos previstos, se asignará a la 
asociación interesada una frecuencia en las condiciones 
establecidas en el llamado. 

El Poder Ejecutivo estará obligado a conceder la asignación de 
fracuencia de servicio de radiodifusión comunitana, cuando substanciado el 
concurso público y abierto, especialmente convocado al efecto, o efectuada 
una solicitud de interesado en ausencia de concurso, se cuente con opinión 
favorable del Conseja Honorario Asesor de Radiodifusión Comunitana Y se 
cumpla con los requisitos y procedimientos exigidos en esta ley y su 
reglamentación. 

En cada caso y según la modalidad de asignación, los requisitos 
administrativos y económicos y las características técnicas exigidas serán 
Unicamente las estrictamente necesanas para garantizar su Funcionamiento y el 
más pleno ejercicio de derechos al conjunto de los habitantes de la República. 


Artículo 8? (Criterios para la asignación de frecuencias).- Las asignaciones de 
frecuencias para servicios de radiodifusión comunitaria tencrán opinión 
preceptiva por parte del Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión 
Comunitaria y se otoraarán en consideración a los siguientes criterios; 
A) El plan de servicios a la comunidad que pretende brindar sl 
solicitante, an consonancia con los principios que definen al servicio 
de radiodifusión comunitaria (articulo 4” de la presente ley). 


8) Los mecanismos previstos para asegurar la participación ciudadana 
en la gestión y programación de la emisora. 


C) Los antecedentes de trabajo social y comunitano en la zona de 
cobenura solicitada. 


D) Las referencias de personas, organizaciones o instituciones sociales 
representativas del plan de servicios a la comunidad y de la 
propuesta de comunicación que se pretende brindar así como la 
formación en el área de la comunicación. 


Articulo 9”. (Plazo).- Las asignaciones de frecuencias para el servicio de 
radiodifusión comunitaria serán otorgadas por un plazo de diez años. 

Podrán prorrogarse por períodos de cinco años condicionado al 
cumplimiento de las condiciones de asignación y la celebración de una 
audiencia pública previa y siempre que no existan limitaciones de espectro 
confirmado por informes técnicos. En caso contrario, y si hubiere otros 
interesados, será posible la renovación por cinco años previo concurso en las 
condiciones fijadas por esta ley y el reglamento respectivo. 


Artículo 10. (Sustentabilidad económica),- Las entidades sín fines de lucro que 
brinden servicio de radiodifusión comunitaria tendrán derecho a asegurar su 
sustentabilidad económica, independencia y desarrollo, a cuyos efectos podrán 
obtener recursos, entre otras fuentes, de donaciones, aportes solidarios, 
auspicios, patrocinios y publicidad, de acuerdo a las normas vigentes. 
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La totalidad de los fecursos que obtengan las entidades que brinden el 
servicio de radiodifusión comunitaria, por y para este servicio, deberán ser 
invertidos en el funcionamiento y en mejoras en la prestación del mismo y en el 
desarrollo de las objetivas del servicio de radiodifusión comunitaria. 

La ausencia de finalidad de lucro debe ser entendida como la actividad 
gue no persigue la oblención de ganancias para su acumulación u su 
distibución o su inversión en objetivos diferentes de los que corresponden al 
servicio de radiodifusión comunitaria (articulo 4* de la presente ley), 

Será considerada distribución de ganancia la fijación de salanos para los 
titulares de la concesión, cuando los mismos superen el minimo establecido 
pare el sector y categoria de acuerdo a las disposiciones legales vigentes. 

Se realizará una auditoria anual en las emisoras comunitarias a los 
efectos de demostrar la correcta aplicación del inciso primero del presente 
artículo y su coherencia con los principios del servicio. 


Articulo 11, (Intransferibilidad).- Los titulares originales de frecuencias de 
radiodifusión comunitaria no podrán ceder, Vender, arrendar o fransferir de 
ninguna forma a terceros los derechos derwados de la asignación. Será 
absolutamente nulo lo actuado en contra de la presente disposición. 


Artículo 12, (Revocatoria).- Serán pasibles de revocatoria de la asignación 
recibida, aun antes del plazo establecido, aquellas emisoras que, previa opinión 
de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) y el 
Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión Comunitaria, y cumplidas las 
garantias del debido proceso: 
A) incumplan los objetivos y finalidades del servicio de radiodifusión 
comunitaria para los cuales les fue asignada dicha frecuencia. 


B) Incumplan el Plan de Servicios a la Comunidad y otros compromisos 
asumidos públicamente. 

C) Cuyos titulares, directores, administradores, gerentes o persanal en 
quien se delegue la autoridad y responsabllidac en la conducción y 
orientación de la emisión incumplan las condiciones expresadas en 
los literales A) y B) del ariiculo 6” de la presente ley 


D) Cedan, vendan, amenden o tansfieran de cualquier forma los 
derechos derivados de la asignación, > 


E) Na inviertan los tecursos económicos obtenidos de acuerdo a lo 
establecido en el inciso segundo del artículo 10 de la presente ley. 


Artículo 13. (Frecuencias compartidas para uso de carácter cemunitario),- El 
Poder Ejecutivo, dentro de la reserva de espectro prevista en el articulo 5* de la 
presente ley, con asesoramiento de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones (URSEC), asignará una o más frecuencias por departamento 
para ser Ulllizadas exclusivamente y de manera compartida por Iniciativas con 
carácter comunitario. 

Podrán utlizar parcialmente estas frecuencias compartidas para uso de 
caracter comunitario (algunas horas p días a la semana). 


A) Las asociaciones civiles sin fines de lucro con personería jurídica. 
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B) Aquellos grupos de personas organizadas que no persigan fines de 
lucra y cuyas propuestas de comunicación, en opinión del Consejo 
Honorario Asesor de Radiodifusión Comunitaña, tengan carácter 
local y resulten compatibles con la finalidad del servicio de 
radiodifusión comunitaria, 

El uso de estos espacios compartidos se extenderá por un plazo igual o 
menor a un año. En el caso de las propuestas provenientes de instituciones 
educatlvas da carácter universitario o iniciativas sociales que no pudieran hacer 
uso completo de una frecuencia pero acrediten y justifiquen sostener la 
iniciativa por más tiempo, podrán renovar o prorrogar su uso por plazos iguales, 
previa evaluación de los compromisos asumidos, opinión favorable del Consejo 
Honorario Asesor de Radiodifusión Comunilaria y aprobación de la Dirección 
de Cultura del Ministerio de Educación y Cultura. 

Las frecuencias para uso de carácter comunitario se compartirán entre 
los solicitantes que tuvieran Interés, de acuerdo a los procedimientos y critenos 
de selección previstos en la presente ley y en la reglamentación respectiva, 

Compete a la Dirección de Cultura del Ministerjo de Educación y Cultura 
promover y difundir la libertad de expresión y el derecho a la información, en 
especial a través de las frecuencias que previamente le serán asignadas, 
identificando y asignando el uso compartido de las mismas a iniciativa de 
carácter comunitario sin fines de lucro. 

Todos y cada Uno de los espacios de carácter comunitaria deberán ser 
asignados por concurso abierto u otro mecanismo competitivo, Los requisitos 
exigidos serán compatibles con lo establecido en el inciso cuarto del artículo 7” 
de la presente ley. 


CAPÍTULO MI 
CONSEJO HONORARIO ASESOR DE RADIODIFUSIÓN COMUNITARIA 


Artículo 14. (Participación ciudadana).- El Poder Ejecutivo deberá establecer 
mecanismos que garanticen la participación ciudadana en la aplicación de la 
normatva sobre radiodifusión comunitaña y en la elaboración. decisión. 
implementación y seguimiento de las políticas hacia el sector. 


Articulo 15. (Creación del Corsejo Honorario Asesor de Radiodifusión 
Comunitarta).- Créase un Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión 
Comunitaria que acluerá en forma independiente y en la órbita administrativa 
de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciores (URSEC), el cual 
será consultado preceptivamente para la elaboración del reglamento de esta 
ley, los pliagos y macanismos de asignación de frecuencias y la consideración 
de las solicitudes presentadas, entre otras. 


Artículo 16, (Integracion).- El Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión 
Comunitaria estará integrado por nueve miembros honorarios: un representante 
gel Ministerio de Industria, Energía y Minerla que lo presidirá, un representante 
del Ministerio de Educación y Cultura, un miembro na Legislador designado por 
la Asamblea General, cos representantes de los medios de radiodifusión 
comunitarios, Un representante de la Universidad de la República, un 
representante rotativo de las Universidades privadas reconocidas por el 
Ministerio de Educación y Cultura que posean las carreras de Comunicación y 
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dos representantes de les organizaciones no gubernamentales que tengan 
como finalidad el estudio, promoción y dafensa de la libertad de expresión. 
Artículo 17, (Cometidos).- El Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión 
Comunitaria tendrá como cometidos 

A) Participar en la elaboración de la reglamentación de la presente ley y 
de los pliegos y procedimientos para la asignación de frecuencias del 
semicio de radiodifusión comunitaria. 

B) Determinar las pautas para la evalvación de los criterios de selección, 
en consideración a los requisitos previstos en el articulo 8% de la 
presente ley. 

0) Emitir opinión en todos los trámites de asignación de frecuencias de' 
servicio de radiodifusión comunitaña, en relación con todos los 
aspectos de la solicitud de que trate y su conformidad o na con las 
finalidades del servicio de radiodifusión comunitaria (inciso primero del 
artículo 4” de la presente ley). 


D) Convocar, junto a la Unidad Reguladora dea Servicios de 
Comunicaciones (URSEC), las audiencias públicas previstas en la 
presente ley y presidirias. 

E) Garantizar la punlicidad y el acceso de cualquier persona a conocer las 
actuaciones que se sustancien en los procedimientos de aslgnación de 
frecuencias de servicio de radiodifusión comunitaria. 


F) Determinar los medios idóneos para la difusión y publicidad de la 
solicitud de asignación. 


G) Emitir opinión en todos los procedimientos de contralor realizados par la 
Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) que 
tengan por objeto determinar si el servicio brindado cumple o ha 
cumplida con sus compromisos y la finalidad del servicio de 
radiodifusión comunitaria (articulos 7”, 8”, 10,12, 13 y 20 ue la presente 
lay). 

CAPÍTULO IV 
DISPOSICIONES FINALES TRANSITORIAS 
Articulo 18. (Normas aphicablas).- En todo lo no previsto en la presente ley y 
en cuanto no se oponga a ésta, serán aplicables las normas generales que 
regulan los servicios de radiodifusión sin perjuicio de la revisión de normas 
tecnicas y planes de uso del espectro necesarios para dar cumplimiento a las 
disposiciones de esta ley y atendiendo las especificidades del servicio, 


Artículo 19. (Reglamentación de la presente ley)- El Poder Ejecutivo 
reglamentara, dentro de un plazo de treinta dias a panir de la vigencia de la 
presente ley, el sistema de elección de representantes para el Consejo 
Honorano Asesor de Radiodifusión Comunitaria y el tuncionamiento del mismo, 
el cual deberá quecar formalmente instalado dentro del plaza de sesenta díaz a 
partir de la vigencia de la presente ley, 

El Poder Ejecutivo procederá a reglamentar la presente ley dentro de los 
sesenta días siguientes a la instalación del Consejo Honorario Asesor de 
Radiodifusión Comunitaria, con opinión preceptiva del mismo y de la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC). 
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Árticulo 20, (Regularización).- Dentro del plazo de sesenta días de la entrada 
en vigencia de la presente ley, la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones (URSEC) realizará un censo para establecer al número y la 
ubicación de radios comunitarias. La presentación de las emisoras será 
voluntaria y se les proveerá de formularios adecuados para que den debida 
cuenta del cumplimiento de los requisitos y características previstas en la 
presente ley para el servicio de radiodifusión comunitaria. 

La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC), en 
conjunto con el Consejo Honoraño Asesor de Radiodifusión Comunitaria, 
determinarán el cumplimiento de estas disposiciones, momento a partir del cual 
dichas emisoras se considerarán efectivamente censadas y habilitadas a iniciar 
el trámite de regularización, 

Durante el periodo de realización del censo no serán de aplicación las 
infracciones previstas en el Decreto-Ley N* 14.570, de 23 de junio de 1977, nl 
las sanciones establecidas en el artículo 89 de la Lay N* 17.296, de 21 de 
febrero de 2001, contra emisoras que estén brindando, sin autorización del 
Foder Ejecutivo, servicio de radiodifusión comunitaria en los términos definidas 
por los artículos 4% y 13 de la presente ley y concordantes, siempre y cuando 
hayan iniciado sus transmisiones antes de los doce mesas previos de aprobada 
esta ley y no provoquen interferencias penudiciales entre sí o a otros 
operadores. 

Las emisoras comunitarias serán habilitadas temporalmente a transmitir 
hasta que recalca una decisión definitiva sobre su situación, previo 
cumplimiento de los alcances de los artículos precedentes. 

Dentro de los sigulertes ciento veinte días al cierre del censa nacional, 
la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC), en consulta 
con el Consejo Honorario Asesor de Radiodifusión Comunitaria, deberá 
proceder a la regularización definitwa de las emisoras identificadas como 
comunitarias, siguiendo los siguientes procedimientos: 

A) En el caso de existir limitaciones de espectro para dar cabida a varios 
interesados en las condiciones solicitadas, la Unidad Reguladora de 
Servicios de Comunicaciones (URSEC) abrirá un periodo de 
negociación para la búsqueda de una solución autorregulada entre los 
operadores habilitados temporalmente para un aprovechamiento 
óptimo del recurso escaso. En caso contrario, pasados quince dias 
desde el inicio de las conversaciones, se habilitará automáticamente 
ur concurso de oposición y méritos entre los mismos, siguiendo los 
criteños de la presente ley y su reglamentación. 


B) En el caso de haber disponibilidad de espectro y no ser necesario un 
concurso de oposición y méritos, se procederá a la habilitación 
definitva cel servicio, en las condiciones y en los plazos que 
establece la presente ley, adecuando, si fuera necesario, las 
caracteristicas técnicas del proyecto para el mejor cumplimiento de los 
objetivos y plan de servicios de la emisora y los planos técnicos 
nacionales. 

Los llamados o solicitudes para nueyos operadores del servicio de 
radiodifusión comunitaria podrán realizarse a partir de los ciento ochenta días 
de la vigencia de la presente ley 
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A los electos de daf cumplimiento a la reserva de espectro prevista en el 
artículo 5% de Ja presente ley y en consideración que existen localidades O 
bandas donde actualmente la disponiblidad técnica de frecuencias resulta 
limitada para cumplir con dicha reserva, las frecuencias aún vacantes en ellas 
serán asignadas preferentemente para el servicio de radiodifusión comunitania 
y público. 

Las frecuencias que se liberen en un futuro, producto de la divitalización, 
procedimientos que optimicen el espectro radioeléctrico 4 otras razones, 
deberán ser asignadas de la misma manera con el fin de ajustarse al 
porcentaje establecioo en la presente ley. 
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Ley N” 18,331, 
de 11 de agosto de 2008 


CAPÍTULO | - DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo _1*.- Derecho Humano. El derecho a la protección de datos 
personales es inherente a la persone humana, por lo que está comprendido en 
elartículo 72 de la Constitución de la República. 


Artículo 2".- Ámbito subjetivo.- El derecho a la protección de los datos 
personales se aplicará por extensión a las personas jurídicas, en cuanta 


corresponca. 


Articulo 3%.- Ámbito objetivo.- El rágirnen de la presente ley será de aplicación 
a los datos personales registrados en cualquier seporte que los haga 
susceptibles de tratamiento, y a loda modalidad de uso posterior de estos gatos 
por los ambitos público o privado 

No será de aplicación a las siguientes bases de datos: 


A) A las mantenidas por personas fisicas en el ejercicio de actividades 
exclusivamente personales o domésticas. 


8) Las que tengan por objeto la seguridad pública, la defensa, la 
seguridad del Estado y sus actividades en materia penal, 
investigación y represión del delito 


2) A las bases de datos creadas y reguladas por leyes especiales. 
Artículo 4* - Definiciones.- A los efectos de la presente ley se entiende 


A) Base de datos; indistritamente, designan al conjunto organizado de 
datos personales que sean objeto de tratamiento o procesamiento, 
electrónica a no, cualquiera que fusre ta modalidad de st formación, 
almacenamiento, brganización o acceso, 

B) Comunicación ce datos: toda revelación de datas realzada a una 
persona distinta del titular de los datos, 

C) Consentimiento del titular: toda manifestación de voluntad. libre, 
inequívoca, especifica e informada, mediante la cual el titular 
consienta el tratamiento de datos personales que le concierne. 

D) Dato personal: información de cualquier tipo referida a personas fisicas 
o jurídicas determinadas a determinables 

E) Dato sensible: datos personales que revelen ongen racial y étnico, 
preferencias polílicas, convicciones religiosas o morales, afiliación 
sindical e informaciones referentes a la salud o a la vida sexual, 
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F) Destinatario: persona fisica o juridica, pública o privada, que recibiere 
comunicación de datos, se trate o no de un tercero. 

G) Disociación de datos: todo tratamiento de datos personales de manera 
que la información obtenida mo pueda vincularse a persona 
determinada a determinable. 

H) Encargado del tratamiento: persona fisica o juridica, pública o privada, 
que sola o en conjunto con otros trate datos personales por cuenta del 
responsable de la base de ratos o del tratamiento. 

1) Fuentes accesibles al público: aquellas bases de datos cuya consulta 
puede ser realzada por cualquier persona, mo impedida por una 
norma limitativa o sin más exigencia que, en su caso, el abono de una 
contraprestación, 

J) Tercero: la persona física o juridica, pública o privada, distinta del títular 
del dato, del responsable de la base de datos o tratamiento, del 
encargado y de las personas autorizadas para tratar los datos bajo la 
autoridad directa del responsable o del encargado del tratamiento. 

K) Responsable de la base de datos o del tratamiento: persona física y 
juridica, pública o privada, propietaria de la base de datos o que 
decida sobre la finalidad, contenido y uso del tratamiento, 

L) Titular de los datos: persona cuyos datos sean objeto de un tratamiento 
incluido dentro del ámbito de acción de la presente ley, 

M) Tratamiento de datos: operaciones y procedimientos sistemáticos, de 
carácter automalizado o no, que permitan el procesamiento de datos 
personales, así como también su cesión a terceros a través de 
comunicaciones, consultas, interconexiones o transferencias. 

N) Usvano de datos: toda persona, pública o privada, que realice a su 
arbitrio al tratarmnento de datos, ya sea en una base de datos propia o 
a través de conexión con los mismos. 


CAPÍTULO 1 - PRINCIPIOS GENERALES 


Artículo 5* - Valor y fuerza - La actuación de los responsables de las bases de 
datos, tanto públicos como privados, y, en general, de todos quienes actúen en 
relación a datos personales de terceros, deberá ajustarse a los siguientes 
principios generales: 


A) Legalidad, 

8) Veracidad, 

C) Finalidad. 

D) Previo consentimiento informado. 
E) Seguridad de los datos. 

F) Reserva. 

G) Responsabilidad. 


Dichos principios generales servirán también de critemo interpretativo 
para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicación de las 
disposiciones pertinentes. 


Artículo 6*.- Principio de legalidad.- La formación de bases de datos sera licna 
cuando se encuentren debidamente inscriptas, observando en su operación las 
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orincipios que establecen la presente ley y las reglamentaciones que se dicten 
an consecuencia. 

Las bases de dalos no pueden tener finalidades violatorias de derechos 
humanos o contranas a las leyes o a la moral pública, 


Articulo 7* - Principio 4e veracidad - Los dalos personales que se recogieren a 
los efectos de su tratamiento deberán ser veraces, adecuados, ecuánimes y no 
excesivos en relación con la finalidad para la cua) se hubleren obtenido. 

La recolección de datos no podrá hacerse por medios desleales, 
fraudulentos, abusivos, extorsivos o en forma contraria a las disposiciones a la 
presente ley. 

Los datos deberán ser exactos y actualizarse an el caso en que ello 
fuere necesario. 

Cuando se constate la inexactitud O falsedad de los datos, el 
responsable del tratamiento, en cuanto tenga conocimiento de dichas 
circunstancias, deberá suprimirios, sustituidos o completarlos par datos 
exactos, verares y actualizados. Asimismo, deberán ser eliminados aquellos 
dalos que hayar caducado de acuerdo a lo previsto en la presente ley. 


Artículo 8* - Principio de finalidad,- Los datos objeto de tratamiento no podrán 
ser Utilizados para finalidades distintas o incompatibles con aquellas que 
motivaron su obtención. 

Los datos deberán ser eliminados cuando hayan dejado de ser 
necesarios a pertinentes a los fines para los cuales hubieren sido recolectados. 

La reglamentación determinará los casos y procedimienios en los que, 
por excepcion, y alendidos los valores histaricos, estadisticas o cientificos, y de 
acuerdo con la legislación específica, se conserven datos personales aún 
cuando haya perimido tal necesidad o pertinencia 

Tampoco podrán comunicarse datos entra bases de datos, sin que 
medie ley o previo consentimiento informado del titular, 


Articulo 9% - Principio del previo consentimiento informado.,- El tratamiento de 
datos personales es lícito cuando el titular hublere prestado su consentimiento 
libre, previo, expreso e informado, al que deberá cocumentarse. 


El reterido consentimiento prestado con obres declaraciones, deberá 
figurar en forma expresa y destecada, previa notificación al requerido de datos, 


de la información desenta en el articulo 13 de la presente ley. 
Fuente. Artículo 152 €e la Ley N' 18,719, $2 27 04 diciembre ce 2010 


Na será necesario el previo consentimiento cuando: 


A) Los datos provengan de fuentes públicas de información, tales 
como registros o publicaciones en medios masivos de comunicación. 


B) Se recaben para el ejercicio de funciones propias de los poderes 
del Estado o en vinud de Una obligación legal. 


C) Se trate de listados cuyos dátos se limiten en al caso de personas 
fisicas a nombres y apellidos, documento de jaentidad, nacionalidad, 
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domicilio y fecha de nacimiento. En el caso de personas jurídicas, 
razón social, nombre de fantasía, registro unico de contribuyentes, 
domicilo, teléfono e identidad de las personas a cargo de la misma. 


D) Deriven de una relación contractual, cientifica o profesional del 
titular de Jos datos, y sean necesarios para su desarrollo a 
cumplimiento. 


E) Se realice por personas fisicas para su uso exclusivo personal, 
individual o doméstico. 
Fuente, articulo 156 de la Loy N* 18.719, 00 27 de ciciembra de 2010 


Artículo 10 Principio de seguridad de los dalos.- El responsable o usuario de la 
base de datos debe adoptar las medidas que resultaren necesarias para 
garantizar la seguridad y confidencialidad de los datos personales. Dichas 
medidas tendrán por objeta evitar su adulteración, pérdida, consulta o 
tratamiento no autorizado, así como detectar desviaciones de información, 
intencionales o no, ya sea que los riesgos provengan de la acción humana o 
del medio técnico utilizado. 

Los datos deberán ser almacenados de modo que permitan el ejercicio 
del derecho de acceso de su titular, 

Queda prohibida registrar datos personales en bases de datos que nao 
reúnan condiciones técnicas de integndad y seguridad. 


Artículo 11 Principio de reserva.- Aquellas personas físicas o jurídicas que 
obtuvieren legítimamente información proveniente de una base de datos que 
les brinde tratamiento, están onligadas a ulllizarla en forma reservada y 
exclusivamente para las operaciones habituales de su giro o actividad, estando 
prohibida toda difusión de la misma a terceros. 

Las personas que, por su situación laboral u otra forma de relación con 
el responsable de Una base de datos, tuvieren acceso o intervengan en 
cualquier fase del tratamiento de datos personales, están obligadas a guardar 
estriclo secreto profesioral sobre los mismos (articulo 302 del Código Penal). 
cuando hayan sido recogidos de fuentes no accesibles al público. Lo previsto 
no será de aplicación en los casos de orden de la Justicia competente, de 
acuerdo con las normas vigentes en esta maleñia.o si mediare consentimiento 
del titular. 

Esta obligación subsistirá aún después de finalizada la relación con el 
responsable de la base de datos. 

Artículo 12 Principio de responsabilidad.- El responsable de la base de 
dalos es responsable de la violación de las disposiciones de la presente ley. 


CAPÍTULO Il - DERECHOS DE LOS TITULARES DE LOS DATOS 


13 Derecho de información frente a la recolección de datos.- 
Cuando se recaben datos personales se deberá informar previamente a sus 
titulares en forma expresa, precisa e inequívoca: 


A) La finalidad para la que serán tratados y quiénes pueden ser sus 
destinatarios o clase de destinatarios. 
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B) La existencia de la base de datos, electrónico o de cualquier otro tipo, 
de que se trate y la identidad y domicilio de su responsable. 


C) El carácter obligatorio o facultativo de las respuestas al cuestionario 
que se le proponga, en especial en cuanto a ¿os datos sensibles, 


D) Las consecuencias de proporcionar los datos y de la negativa a 
hacerlo o su Inexactitua, 


E) La posibilidad del titular de ejercer los derechos de acceso, 
rectificación y supresión de los datos. 


Articulo 14 Derecho de acceso.- Todo titular de datos personales que 
previamente acredite su identificación con el documento de identidad o poder 
respectiva, tendrá derecho a obtener toda la información que sobre sí mismo se 
halle en bases de datos públicas e privadas, Este derecho de accesc sólo 
podiá ser ejercido en forma graluila a nlervalos de sels meses, salvo que se 
hubiera suscitado nuevamente un imteres legítimo de acuerdo con el 
ordenamiento juridico. 


Cuando se trate de datos de personas fallecidas, el ejercicio del derecho 
al cual refiere este artículo, corresponderá a cualesquiera de sus sucesores 
universales, cuyo carácter se acreditará debivamente. La información debe ser 
proporcionada dentro de los cinco días hábiles de haber sido solicitada. 
Vencido el plazo sin que el pedido sea satisfecho o sl fuere denegado por 
razones no justificadas de acuerdo con esta ley, quedará habilitaca la acción 


de habeas data. 
Fuerss: Ániculo 152 de la Ley N* 18.719 de 27 de diciembre de 2010 


La información debe ser suministrada en forma clara, exenta de 
codificaciones y en su caso acompañada de Una explicación, en lenguaje 
accesible al conocimiento medio de la población, de los terminos que se 
utilicen, 

La información debe ser amplia y versar sobre la totalidad del registro 
perteneciente al titular, aún cuando el requerimiento sólo comprenda un 
aspecto de los datos personales, En ninaún caso el informe podrá revelar datas 
pertenecientes a lerceros, aún cuando se vinculen con él interesado. 

La información, a opción del titular, podrá suministrarse por escrito, por 
medios electrónicos, telefónicos, de imagen, y otro idóneo a tal fin. 


Artículo 15 Derecho de rectificación, aciualización, inclusión y 
supresión.- Toca persona fisica O jurídica tendrá derecho a solictar la 
rectificación, actualización, inclusión o supresión de los datos personales que le 
corresponda incluidos en Una base de datos, al constalarse error o falsedad O 
exclusión en la información de la que es titular. 

El responsable de la base de datos o del tratamiento deberá proceder a 
realizar la rectificación, actualización, inclusión O supresión, mediante las 
operaciones necesañas a tal fin en un plazo máximo de cínco dias habiles de 
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recibida la solicitud por el titular del dato o, en su caso, informar de las razones 
por las que estime na corresponde. 
El incumplimiento de esta obilgación por parte del responsable de Ja 
- base de datos o del tratamiento o el vencimiento del plazo, habilitará al titular 
del dato a promover la acción de habeas data prevista en esta ley. 


Procede la eliminación o supresión do datos personales en los 
siguientes casos: 


A) Peguicios a los derechos e intereses legítimos de lerceros 


B) Notorio error. 
C) Contravención a lo establecido par una obligación legal. 
A Fuwnte: Articulo 352 de la Loy M* 19.719, de 27 da Jciambro 69 20*0, 

Durante el proceso de verificación, rectificación a inclusión de datos 
personales, el responsable de la base de datos o tratamiento, ante el 
requerimiento de terceros por acceder a informes sobre los mismos, deberá 
dejar constancia que dicha información se encuentra sometida a revisión. 

En el supuesto de comunicación o transferencia de datos, el responsable 
de la bass de datos o del tratamiento debe notificar la rectificación, inclusión o 
supresión al destinatario dentro del quinto día hábil de efectuado el tratamiento 
del dato. 

La rectificación. actualización, inclusión, eliminación o supresión de 
datos personales cuando corresponda, se efectuará sin cargo alguno para el 
tular 


Articulo 16 (Derecha a le impugnación de valoraciones personales).- 
Las personas llenen derecho a no verse sometidas a una decisión con efectos 
Jurídicos que les afecte de manera significativa, que se base en un tratarmenio 
automatizado de datos destinado a evaluar determinados aspectos de su 
personalidad, como su rendimiento laboral, crédito. fiabihdad, conducta, entre 
otros. 

El ajectado podrá implgnar los actos administrativos o decisiones 
privadas que impliquen una valoración de su comportamiento, cuyo único 
fundamento sea un tratamiento de datos personales que ofrezca una definición 
de sus características a personalidad , 

En este caso, el afectado tendrá derecha 3 obtener información del 
responsable de la bese de datos tanto sobre los criterios de valoración como 
sobre el programa ulilizado en el tratamiento que sirvió para adoptar la decisión 


manifestada en el soto, 
Fuente. Articulo 152 Us la Ley N” 39,719, ee 27 de dicerbre de 2010, 


Artículo 17 Derechos referentes a la comunicación de datos.- Los datos 
personales nbjeto de tratamiento sólo podrán ser comunicadas para el 
cumplimiento de los fines directamente relacionados con el interés legitimo del 
emisor y del destinatario y con el previo consentimiento del titular de los datos, 
al que se le debe informar sobre la finalidad de la comunicación e identificar al 
destinatano o los elernentos que permitan hacerlo. 


El previo consentimiento para la comunicación es revocable. 
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El previo consentimiento no será necesario cuando, 
A) asi lo disponaa una ley de Interés general, 
B) en los supuestos del articulo 9” de la presente ley. 


C) se trale de datos personales relalivos a la salud y sea necesara su 
comunicación por razones sanitanas, de emergencia o paras la realización de 
estudios epidemiológicos, preservando la idenfidad de los titulares de los datos 
mediante mecanismos de disociación adecuados cuando elo sea pertinente, 

Fuente: Artículo 153 de la Ley N” 18.719, de 27 do diciembre de 2010. 


D) se hublera aplicado un procedimiento de disociación de la 
información, de modo que los titulares de los datos na sean identificables, 

El destinataño quedará sujeto a Jas mismas oblinaciones legales y 
reglamentarias del emisor y éste responderá solidaria y conjuntamente por la 
observancia de las mismas ante el organismo de control y el titular de los datos 
de que se trate. 


CAPÍTULO IV - DATOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS 


Articulo 18 Datos sensibles- Ninguna pesriona puede ser obligada a 
proporcionar datos sensibles. Estos sólo podrán ser objeto de tratamiento con 
el consentimiento expreso y escrito del hitular. 

Los datos sensibles sólo pueden ser recolectados y objeto de 
tratamisnta cuando medien razones de interés general autorizadas por ley, O 
cuando el organismo solicitante tenaa mandato legal para hacerlo. También 
podrán ser tratados con finalidades estadísticas o científicas cuando se 
disocien de sus titulares. 

Queda prohibica la formación de bases de datos que almacenen 
información que directa o indirectamente revele datos sensibles. Se exceptúan 
aquellos que posean los partidos politicos, sindicatos, iglesias, confesiones 
religiosas, asociaciones, fundaciones y otras entidades sin fines de lucro, cuya 
finalidad sea política, religiosa, filosófica, sindical, que hagan referencia al 
origen racial o étnico, a la salud y a la vida sexual, en cuanto a Jos datos 
relativos a sus asociados o miembros, sin perjuicio que lá comunicación de 
dichos datos precisará siempre el previo consentimiento del titular del dato. 

Los dalos personales relativos a la comisión de infracciones penales, 
civiles o administrativas sólo pueden ser objeto de tratamiento por parte de las 
autoridades publicas competentes, en el marco de las leyes y 
reglamentaciones respectivas, sin perjuicio de las autorizaciones que la ley 
ctorga U otorgare. Nada de lo establecido En esta ley impedira a las 
autoridades públicas comunicar o hacer pública la identidad de las personas 
fisicas O Juridicas que están siendo investigadas por. a hayan cometido. 
infracciones a la normativa vigente, en los casos el que otras normas lo 
impongan o en los que lo consideren conveniente, 


Artículo 19 Datos relativos a la salud.- Los establecimientos sanitarics públicos 
o privados y los profesionales vinculados a las ciencias de la salud pueden 
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recolectar y tratar los datos personales relativos a la salud física o mental de 
los pacientes que acudan a los mismos o que estén o hubieren estado bajo 
tratamiento de aquéllos, respetando los principios del secreta profesional, la 
normativa especifica y lo establecido en la presente ley. 


Artículo 20 Datos relatos a las telecomunicaciones.- Los operadores 
que exploten redes públicas o que presten servicios de comunicaciones 
electrónicas disponibles al público deberán garantizar, en el ejercicio de su 
actividad, la protección de los dalos personales conforme a la presente ley. 

Asimismo, deberán adopter las medidas técnicas y de gestiones 
adecuadas para preservar la seguridad en la explotación de su red o en la 
prestación de sus servicios, con el fin de garantizar sus niveles de protección 
de los datos personales que sean exigidos por la normativa de desarrollo de 
asta ley en esta matena. En caso de que exista un riesgo particular de violación 
de la seguridad de la red pública de comunicaciones electrónicas, el operador 
que explote dicha red o preste el servicio de comunicaciones electrónicas 
Informará a los abonados sobre dicho riesgo y sobre las medidas a adoptar. 

La regulación contenida en esta ley se entiende sin perjuicio de lo 
previslo en la normaliva específica sobre telecomunicaciones relacionadas con 
ta seguridad publica y la defensa nacional. 


Articulo 21 (Datos relativos a bases de datos con fines de publicidad).- En la 
recopilación de domicilios, reparto de documentos, publicidad, prospección 
comercia! venta u otras «clividaces análogas, se podrán trater datos que sean 
aptos para establecer perfles determinados con fines promocionales, 
comerciales o publicitanos, o permitan establecer hábitos de consumo, cuando 
áslos figuren en cocumentos accesibles al público o hayan sido facilitados por 


los propios tituleres w obtenidos con su consentimiento. 
Fuente Articulo 152 de la Loy N' 18,719.46 27 de Miciemera de 2010 


En los supuestos contemplados en el presente artículo, el titular de los 
dalos podrá ejercer el derecho de acceso sín cargo alguno. 

El tular podrá en cualquier mamento solicitar el retiro o bloqueo de sus 
datos de los bancos de datos a los que se refiere el presente articulo. 


Artículo 22 (Datos relatvos a la actividad comercial o crediticia).- Queda 
expresamente autorizado el tralamisnta de dstos destinado a informar sobre la 
solvencia patrimonial o crediticia, incluyendo aquellos relativos al cumplimiento 
o Inicumplimento de obligaciones de carácter comercial o crediticia que 
permitan evaluar la concertación de negocios en general, la conducta comercial 
o la capacidad de pago del titular de los datos, en aquellos casos en que los 
mismos sean obtsnidos de fuentes de acceso público o procedentes ue 
informaciones facilitadas per el acreedor o en las circunstencias previstas en la 
presente ley Para el caso de las personas jurdicas, además de les 
circunstancias previstas en le presente ley, se permile el tratamiento de loda 


información autorizada por la normativa vigente, 
Fuente. Articulo 1£2 da la Loy N" 18719, 0 27 de dicumbre dde 2010 


Los datos personales relativos a obligaciones de carácter comercial de 
personas fisicas sólo podrán estar registrados por un plazo de cinco años 
contados desde su incorporación. En caso que al vencimiento de dicho plazo la 
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obligación permanezca incumplida, el acreedor podrá solicitar al responsable 
de la base de datos, por única vez, su nuevo registro por otros cínca años, Este 
nuevo registro deberá ser solicitado en el plaza de treinta dias anteriores al 
vencimiento original, Las obligaciones canceladas o extinguldas por cualquier 
medio, permanecerán registradas, con expresa mención de este hecho, pór un 
plazo máximo de cinco años, no renovable, a conlar de la fecha de la 
cancelación o extinción. 

Los responsables de las bases de datos se limitarán a realizar el 
tralamiento objativo de la Información registrada tal cual ésta le fuera 
suministrada, debiendo abstenerse de efectuar valoraciones subjetivas sobre la 
misma. 

Cuando se haga electiva la cancelación de cualquier obligación 
incumplida registrada en una base de dalos, el acreedor deberá en un plazo 
máximo de clnco días hábiles de acontecido el hecho, comunicarlo al 
responsable de la base de datos o tratamiento correspondiente, Una vez 
recibida la comunicación por el responsable de la base de datos o tratamiento, 
éste dispondrá de un plazo máximo de tres días hábiles para proceder a la 
actualización del dato, asentando su nueva sitilación, 


Artículo 23 Datos transferidos internacionalmente - Se prohibe la transferencia 
de datos personales de cualquier tipo con paises u organismos intarnacianales 
que no proporcionen niveles de protección adecuados de acuerdo a los 
estándares del Derecho Internacional o Regional en la materia. 


La prohibición no regirá cuando se trate de: 


1) Cooperación judicial intemacional, de acuerda al respectivo 
instrumento internacional, ya sea Tratado o Convención, atendidas las 
elrcunstancias del caso. 

2) Intercambio de datos de carácter médico, cuando así lo exija el 
tratamiento del afectado por razones de salud o higiene públicas. 

3) Transferencias bancarias o bursátiles, en lo relativo a las 
transacciones respectivas y conforme la legislación que les resulte 
aplicable. 

4) Acuerdos en el marco de tratados Internacionales en los cuales la 
República Oriental del Uruguay sea parte. 

5) Cooperación intemacional entra organismos de 'nteligencia para la 
lucha contra el crimen organizado el terrorismo y el narcotráfico, 


También será posible realizar la transferencia mternacional de datos en 
los siguientes supuestos: 


A) Que el interesado haya dado su consentimiento inequivocamente a 
la transferencia prevista, 

B) Que la transferencia sea necesaria para la ejecución de un 
contrato entre el Interesado y el responsable del tratamiento o para la 
ejecución de medidas precontractuales tomadas a petición del 
interesado. 


16 de diciembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 423-C.S. 


C) Que la transferencia sea necesana para la celebración o ejecución 
de un contrata celebrado o por celebrar en interés del imeresado, 
entre el responsable del tratamiento y un tercero 

D) Que la transferencia sea necesaria o legalmente exigida para la 
salvaguardia de un interés público importante, «O para el 
reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un 
procedimiento jucic:al, 

E) Que la transferencia sea necesaria para la salvaguardia del interés 
vital del interesado. 

F) Que la transferencia tenga lugar desde Un registro que. en virtud de 
disposiciones legales o reglamentarias, esté concebido para facilitar 
información el público y esté abierto a la consulta por el público en 
general o por cualquier persona que pueda demostrar un interés 
legitimo, siempre que se cumplan, en cada caso particular las 
condiciones que establece la ley para su consulta. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer inciso de este articulo, la 
Unidad Reguladora y de Control de Proteccion de Datos Personales podrá 
autorizar una transierencia o una sene de transferencias de datos personales a 
un tercer país que no garantice un nivel adecuado de protección, cuando el 
responsable del tratamiento ofrezca garantias suficientes respecto a la 
protección de la vida privada, de los derechos y libertades fundamentales de 
las personas, así como respecto al ejercicio de los respectivos derechos, 

Dichas garantias podrán derivarse de diáusulas contractuales 
apropiadas, 


CAPÍTULO V - BASES DE DATOS DE TITULARIDAD PÚBLICA 


Artículo 24 Creación, modificación e supresión.- La creación, modificación O 
supresión de bases de dalos pertenecientes a organismos públicos deberán 
registrarse conforme lo previsto en el capitulo siguiente. 


Artículo 25 Base de datos correspondientes a las Fuerzas Armadas, 
Organismos Policiales o de Inleligencia.- Quedarán sujetos al régimen de la 
presente ley, los datos personales que por haberse almacenado para fines 
administrativos, deban ser objeto de registro permanente en las bases de datos 
de las fuerzas armadas, organismos policiales a de inteligencia: y aquellos 
sobre antecedentes personales que proporcionen dichas bases de datos a las 
autondades administrativas oO judiciales que los requieran en virtud de 
disposiciones legales. 

El tratamiento de datos personales con fines de defensa nacional o 
seguridad pública por parte de las fuerzas armadas, organismos policiales o 
inteligencia, sin previo consentimiento de los titulares, queda limitado a 
aquellos supuestos y categoría de datos que resulten necesarios para sl 
estricto cumplimiento de las misiones legalmente asignadas a aquéllos para la 
defensa nacional, la seguridad pública o para la represión de los delitos. Lás 
bases de datos, en tales casos, deberán ser específicas y establecidas al 
Er debiendo clasificarse por categorías, en función de su arado de 
rabilidad. 
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Los dalos personales registrados con fines policiales se cancelarán 
cuando no sean necesarios para las averiguaciones que motivaron su 
almacenamiento. 


Artículo 25 Excepciones a los derechos de acceso, reclificación y 
cancelación - Los responsables de las bases de datos que coniengan los datos 
a que se refieren los incisos segundo y tercero del artículo anterior podrán 
denegar el acceso, la rectificación o cancelación en función de los peligros que 
pudieran derivarse para la defensa del Estado o la seguridad pública, la 
protección de los derechos y libertades de terceros o las necesidades de las 
Investigaciones que se estén realizando. 

Los responsables de las bases de datos de la Hacienda Pública podrán, 
Igualmente, denegar el ejercicio de los derechos a que se refiere el inciso 
anterior cuando el mismo obstaculice las actuaciones administrativas 
tendientes a asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y, en lodo 
caso, cuando el tilular del dato esté siendo objeto de actuaciones inspectivas. 

El titular del dato al que se denlegue total o parcialmente el ejercicio de 
los derechos mencionados en los incisos antermres podrá ponerlo en 
conocimiento del Organo de Control quien deberá asegurarse de la 
procedencia o improcedencia de la denegación, 


Articulo 27 Excepciones al derecho a la información.- Lo dispuesto en la 
presente ley no será aplicable a la recolección de datos, cuando la información 
del tilular afecte a la defensa nacional, a la seguridad pública o a la 
persecución de infracciones penales, 


CAPÍTULO VI - BASES DE DATOS DE TITULARIDAD PRIVADA 


Artículo 28 (Creación modificación o supresión).- Las personas fisicas O 
jurídicas privadas que creen, modifiquen o supriman bases de datos de 
carácter personal, deberán registrarse conforme lo previsto en el artículo 
siguiente. 

Fuente Articulo 152 de la Loy N' 14,719, de 27 de cicemora de 2010, 


Articulo 29 Inscripción registral.- Toda base de datos pública o privada debe 
inscribirse en el Registro que al efecto habilite el Órgana de Centrol, de 
acuerdo a los criterios reglamentarios que se establezcan. 

Por vía reglamentaria se procederá a la regulación detallada de los 
distintos extremos que deberá contener la inscripción, entre los cuales figurarán 
hecesariamente los siguientes: 


A) Identificación de la base de datos y el responsable de la misma 

B) Naturaleza de los datos personales que contiene. 

C) Procedimientos de obtención y tratamiento de los datos. 

D) Medicas de seguridad y descripción técnica de la base de datos. 

E) Protección de datos personales y ejercicio de derechos. 

F) Destino de los datos y personas fisicas o juridicas a las que pueden 
ser lransmitidos. 

G) Tiempo de conservación de los datos. 
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H) Forma y condiciones en que las personas pueden acceder a los datos 
referidos a ellos y los procetiimientos a realizar para la rectificación € 
actualización de los datos. . 

l) Cantidad de acreedores personas fisicas que hayan cumplido los £ 
años previstos en el anículo 22 de la presente ley. 

J) Cantidad de cancelaciones por cumplimiento de la obiigación de page 
si correspondiera, de acuerdo con lo previsto en el artículo 22 de la presente 


ley. 
Fuente! Articulo 154 de la Loy M* 18.719, de 27 de diciembre de 2010 


Ningún usuario de datos podrán poseer datos personales de naturaleza 
distinta a los declarados en el registro. 

El incumplimiento de estos requisitos dará lugar a las sanciones 
administrativas previstas en la presente ley, 

Respecto a las bases de datos de carácter comercial ya inscriptos an el 
Organo Regulador, se ostará a lo previsto en la presente lay respecto del plazo 
de adecuación. 


Artículo 30 Prestación de servicios informatizados de dalos personales.» 
Cuando por cuenta de terceros se presten servicios de tratamiento de datos 
personales, éstos no podrán aplicarse o utilizarse con un fin distinto al que 
figure en el contrato de servicios, ni cederlos a otras personas, ni aún para su 
conservación. 

Una vez cumplida la prestación contractual los datos personales tratados 
deberán ser destruidos, salvo que medie autorización expresa de aquél por 
cuenta de quien se prestan tales servicios cuando razonablemente se presuma 
la posibilidad de ulteriores encargos, en cuyo caso se podrá almacenar con las 
debidas condiciones de seguridad por un período de hasta dos años, 


CAPÍTULO VII - ÓRGANO DE CONTROL 


Artículo 31 Órgano de Control. - Créase como órgano desconcentrado de la 
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y la Sociedad 
de la Información y del Conocimiento (AGESIC), dotado de la más amplia 
autonomía técnica, la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales, 
Estará dirigida por un Consejo integrado por tres miembros: el Director 
Ejecutiva de AGESIC y dos miembros designados por el Poder Ejecutivo entre 
personas que po: sus antecedentes personales, profesionales y de 
conocimiento en la mateñía aseguren independencia de criterio, eficiencia. 
objetividad e imparcialidad en el desempeño de sus cargos. 

A excepción del Director Ejecutivo de la AGESIC, los miembros durarán 
cuatro años en sus cargos, pudiendo ser designados nuevamente. Sólo 
cesarán por la expiración de su mandato y designación de sus sicesores, o por 
su remoción dispuesta por el Poder Ejecutivo en las casos de ineptitud, omisión 
o delito, conforme á las garantías del debido proceso, 


Durante su mandato no racibirán órdenes ni instrucciones en el plana 
técnico. 
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Artículo 32 Consejo Consultivo.- El Consejo Ejecutivo de la Unidad 
Reguladora y de Control de Datos Personales funcionará asistido por Un 
Consejo Consultivo, que estará integrado por 5 miembros: * Una persona con 
reconocida trayectoria en la promoción y defensa de los derechos humanos, 
designado por el Poder Legisiativo, el que no podrá ser un Legislador en 
actividad. 


*Un representante del Poder Judicial. 
*Un representante del Ministerio Público. 
*Un representante del área académica. 


*Un representante del sector privado, que se elegirá en la forma 
establecida reglamentariamente. 


Sesionará presidido por el Presidente de la Unidad Reguladora y de 
Control de protección de Datos Personales. 

Sus integrantes durarán 4 años en sus cargos y sesionarán a 
convocatoria del Presidente de la Unidad Reguladora y de Control de Datos 
Personales o de la mayoría de sus miembros. 

Podrá ser consultado por el Consejo Ejecutivo sobra cualquier aspecto 
de su competencia y deberá ser consultado por éste cuando ejerza polestades 
de reglamentación. 


Recursos.- La Unidad Reouladora y de Control de Datos 
Personales formulará su propuesta de presupuesto de acuerdo a lo previsto en 
el articulo 214 de la Constitución de la República. 


Artículo 34 Cometidos.- El órgano de control deberá realizar todas las 
acciones necesañas para el cumplimiento de los objetivos y demás 
disposiciones de la presente ley. A tales efectos tendrá las siguientes funciones 
y atribuciones: 


A) Asistir y asesorar a las personas que lo rmauieran acerca de los 
alcances de la presente ley y de los medios legales de que tisponen 
para la defensa de los derechos que ésta garantiza, 


B) Dictar las normas y reglamentaciones que se deben observar en el 
desarrollo de las actividades comprendidas por esta ley. 


C) Rsalizar un censo de las bases de datos alcanzados por la ley y 
mantener el registro permanente de las mismos. 


D) Controlar la observancia del régimen legal, en particular las normes 
sobre legalidad, integridad, veracidad, proporcionalidad y segundad 
de datos, por parte de los sujatos alcanzados, pudiendo a tales 
efectos realizar las actuaciones de fiscalización e inspección 
pertinentes 
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A lales efectos la Unidad Reguiadora y de Control de Datos 
Personales tendrá las siguientes potestades: 


1) Exigir a los responsables y encargados de fralemientos la 
exhibición de los libros, documentos y archivos, informáticos O 
convencionales, propios y ajenos, y requerir su comparecencia ante ls 
Unidad para proporcionar informaciones. 

2) Intervenir los documentas y archivos inspeccionados, así como 
tomar medidas de seguridad para su conservación, pudiendo 
copiarlos. 

3) Incautarse de dichos elementos cuando la gravedad del caso la 
requiera hasta por un lapso de seis días hábiles; la medida será 
debidamente documentada y sólo podrá prorrogerse por los órganos 
junsdiccionales competentes, cuando sea impresondible 

4) Practicar inscecciones en bienes muebles o inmuebles ocupados a 
oyalquier titulo por los responsables, encargados de tratarmento y 
demás sujetos alcanzados por el régimen legal Sólo podrán 
inspeccionarse domicilios particulares con previa orden judicial de 
allanamiento. 

5) Requenr informaciones a terceros, pudiendo intimarles su 
comparecencia ante la autondad administrativa cuendo ésta lo 
considere conveniente o cuando aquéllas no sean presentadas sn 


tiempo y forma. 


La Unidad Reguladora y de Control de Dalos Personales podrá 
solicitar el auxdio de le fuerza pública para el desarrollo de sus 
cometidos 


Cuando sea necesario para el debido cumplirmianto de jas diligencias 


precedentes, requanrá orden judicial de allanamiento. 
Fuente; Artículo 155 de la Ley N* 18718, de 27 de uicemore de 2010 


E) Solicitar información a las entdades públicas y privadas, las que 
deberán proporcionar los antecedentes, documentos, procramas u 
otros elementos relativos al tratamiento de los datos persorales que 
se le requieran. En estos casos, la autoridad deberá garantizar la 
seguridad y confidencialidad de la información y elementos 
suministrados: 


F) Emitir opinión toda vez que le sea requerida por las autoridades 
competentes, incluyendo solicitudes relacionadas con el dictado de 
sanciones administrativas que correspondan por la violación a les 
disposiciones de esta ley, de los reglamentos o de las resoluciones 
que regulan el tratamiento de datos personales comprendidos en 
ésta. 


G) Asesorar en 'orma necesana al Poder Ejecutivo en la 
consideración de los proyectos de ley que refieran total o 
parcialmente a protección de datos personales, 
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H) Informar a cualquier persona sobre la existencia de bases de datos 
personales, sus finalidades y la identidad de sus responsables, en 
forma gratuita. 


Artículo 35 (Potestades sancionatoras).- El órgano de control podrá aplicar las 
siguientes senciones a los responsables de las bases de datos, encargados de 
tratamiento de datos personales y demás sujetos alcanzados por el régimen 
legal, en caso que se violen las normas de la presente ley, las que se 
graduarán on atención e la gravedad, reiteración o reincidencia de la infracción 
cometida: 


1) Observación. 

2) Apercibimiento. 

3) Mulla de hasta 500,000 Ul (quinientas mi unidades indexadas). 

4) Suspensión de la base ce datos respectiva por el plazo de cinco dias 


5) Clausura de la base de datos respectiva. A tal efecto se faculta a la 
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y la 
Sociedad de fa Información y del Conocimiento a promover ante los 
órganos junsdiccionales competentes la clausura de las bases de 
cafos que se comprobare que infringieren o transgredieren la 
presente lay: 


Los hechos constitutivos de la infracción serán documentados de 
acuerdo a las formalidades legales. La clausura deberá decretarse dentro de 
los tres días siguientes a aquél en que la hubiere solicitado la Unidad 
Reguladora y Control de Datos Personales, la cual quedará habilitada a 
disponerla por sí en caso que el Juez no se pronunciare dentro de dicho 
término, 

En este úlbmo caso, si el Juez denregare posteriormente la clausura, ésta 
deberá levantarse de inmediato por la Unidad Reguladora y Control de Datos 
Personales, 

Los recursos que se inferpongan contra la resolución judicial que hiciere 
lugar a la clausura, no tendrán efecto suspensivo. 

Para hacer cumplir dishe resolución, la Unidad Reguladora y Control de 
Datos Personales podrá requerir el auxilio de la fuerza pública. 

La competencia de los Tribunales actuantes se determinará las 
normas de la Ley Orgánica de la Judicatura N* 15.750, de 24 de junio de 1985, 
sus modificativas y concordantes. 

Las resoluciones firmes de la Unidad Reguladora y Control de Datos 
Personales que impongan sanciones pecuniarias, constituyen título ejecutivo a 


sus efectos 
Fuunio: Anula 152 00 Ja Ley N* 18,719, 06 27 05 doiembre de 2010 


Articulo 36 Códigos de conducta.- Las asociaciones oO entidades 
representativas de responsables o usuarios de bancos de datos de ttularidad 
privada podrán elaborar códigos de conducta de práctica profesional. que 
establezcan normas para el tratamiento de datos personales que tiendan a 
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asegurar y mejorar las condiciones de operación de los sistemas de 
información en función de los principios astablecidos en la presente ley. 


Dichos códigos deberán ser insenptos en el registro que al efecto lleve el 
organismo de control, quien podrá denegar la insenpción cuando considere que 
no se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia. 


CAPITULO VIII - ACCIÓN DE PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES 


37 Habeas Data,- Toda persona lendrá derecho a entablar una acción 
judicial efectiva para tomar corocimiento de los datos referidos a su persona y 
de su finalidad y uso, que consten en bases de datos públicos o privados; y -en 
caso de eror, falsedad, prohibición de tratamiento, discriminación O 
desaotualización- a exigir su rectificación, inclusión. supresión o lo que entienda 
corresponder 
Cuando se trate de datos personales cuyo registro esié amparado por 
Una norma legal que consagre el secrelo a su respecto, el Juez apreciará el 
levantamiento del mismo en atención a las circunstancias del caso. 


Artículo 38 Procedancia y compotancia.- El titular de datos personales podrá 
entablar la acción de protección de dates personales o habeas data, contra 
todo responsable de una base de dalos pública o privada, en los siguientes 
supuestos: 


A) Cuando quiera conocer sus datos personales que se encuentran 
registrados en una base de dales o similar y dicha información le haya 
sido denegada, o no le hubiese sido proporcionada por el responsable 
de la base de datos, en las oportunidades y plazos previstos por la 
ley. 

B) Cuando haya solicitado al responsable de la base de datos O 

tratamiento su rectificación, actualización, eliminación, inclusión a 

supresión y ésle no hubiese procedido a ello o dado razonas 

suficientes por las que no corresponde lo solicitado, en el plazo 
previsto al efecto en la ley. 


= 


Serán competentes para conocer en las acciones de protección de datos 
personales o habeas data: 


1) En la Capital, los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo 
Contencioso Administrativo, cuando la acción se dirija contra una 
persora pública estatal, y los Juzgados Letrados de Primera Instancia 
er lo Civil en los restantes casos. 


2) Los Juzgados Letrados de Primera Instancia del interior a quienes se 
haya asignado competencia en dichas materias. 
Artículo 39 Legitimación.- La acción de habeas data podrá ser ejercida por el 
propio afectado titular de los datos a sus representantes, ya sean tutores O 
curadores y, en caso de personas fallecidas, por sus sucesores universales, en 
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linea directa o colateral hasta el segundo grado, por sí o por media de 
apoderado. 

En el caso de personas jurídicas, la acción deberá ser interpuesta por 
sus representantes legales o los apoderados designados a tales efectos. 


Artículo 40 Procedimiento.- Las acciones que se promuevan por violación a los 
derechos contemplados En la presente ley se regirán por las normas 
contenidas en los artículos que siguen al presente. Serán aplicables en lo 
pertinente los arrículos 14 y 15 del Código General del Proceso. 


Artículo 41 Trámile de primera instancia.- Salvo que la acción fuera 
manifiestamente improcedente, en cuyo caso el tribunal la rechazará sin 
sustanciarla y dispondrá el archivo de las actuaciones, se convocará a las 
partes a una audiencia pública dentro del plazo de tres dias de la fecha de la 
presentación de la dernanda, 

En dicha audiencia se oiráén las explicaciones del demandado, se 
recibirán las pruebas y se producirán los alegatos. El tribunal, que podrá 
rechazar las pruebas manifiestamente impertinentes a innecesarias, presidirá la 
audiencia so pena de nulidad, e imerragará a los testigos y a las partes, sin 
perjuicio de que aquéllos sean, a su Vez, repreguntados por los abogacos. 
Gozará de los más amplios poderes de policia y de dirección de la audiencia. 

En cualquier momento podrá ordenar diligencias para mejor praveer. 

La sentencia se dictara an la audiencia c a más tardar, dentro de las 
veinticuatro horas de su celebración. Sólo en casos excepcionales podrá 
prorrogarse la audiencia por hasta tres días, 

Las notificaciones podrán realizarse por intermedio de la autoridad 
policial. A los efectos del cómputo de los plazos de cumplimiento de lo 
ordenado por la sentencia, se dejará constancia de la hora en que se efectuó la 
notificación. 


Artículo 42 Medidas provisionales.- Si de la demanda o en cualquier otra 
momento dal proceso resultare, a juicio del tibunal, la necesidad de su 
inmediata actuación, éste dispondrá. con carácter provisional, las medidas que 
correspondieren en amparo del derecho o lIbertad presuntamente violados, 


Articulo 43 Contenido de la sentencia.- La sentencia que haga lugar al habeas 
data debera contener: 


A) La identificación concreta de la autoridad o el particular a quien se dirija 
y contra cuya acción, hecho u omisión se conceda el habeas data. 

B) La determinación precisa de lo que deba o no deba hacerse y el plazo 
por el cual dicha resolución regirá, si es que corresponde fijarlo. 

C) El plazo para el cumplimiento de lo dispuesto, que será fijado por el 
tribunal conforme las circunstancias de cada caso, y no será mayor de 
quince días corridos e ininterrumpidos, computados a partir de la 
notificación, 


Artículo 44 Recurso de apelación y segunda instancia.- En el proceso de 
habeas data sólo serán apelables la sentencia definitiva y la que rechaza la 
acción porser manifiestamente improcedente. 
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El recurso de apelación deberá interponerse en escrito fundado, dentro 
del plazo perentorio de tres dias. El tribunal elevará sin más trámite los autos al 
superior cuando hubiere desestimado la acción por improcedencia manifiesta, y 
lo sustanciará con un traslada a la contraparte, por tres días perentorios, 
cuando la sentencia apelada fuese la definitiva. 

El tribunal de alzada resolverá en acuerdo, dentro de los cuatro días 
siguientes a la recepción de los autos. La interposición del recurso no 
suspenderá les medidas de amparo decretadas, las cuales serán cumplidas 
inmediatamente después de notificada la sentencia, sin necesidad de tener que 
esperar el transcurso del plazo para su impugnación. 


Artículo 45 Sumariedad. Otros aspectos.- En los procesos de habeas data no 
podrán deducirse cuestiones previas, reconvenciones ni incidentes. El tribunal, 
3 petición de parte y de oficio, subsanará los vicios de procedimiento, 
asegurando, dentro da la naturaleza sumaria del proceso. la vigencia del 
principio de contradictorio. 

Cuando se planteare la inconstitucionalidad por Via de excepción o de 
oficia (articulos 508 mumeral 2 y 510 numeral 2 del Códiga General del 
Proceso) se procederá a la suspensión del procedimiento sólo después cue el 
Magistraco actuante haya dispuesto la adopción de las medidas provisorias 
referidas en la presente ley o, en su caso, dejando constancia crcunstanciada 
de las razones de considerarlas innecesarias 


CAPÍTULO 1X - DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


Articulo 46 Adecuación de las bases de dalos.- Las bases de datos deberán 
adecuarse a la presente ley dentro del plazo de un año de su entrada en vigor. 


Articulo 47 Traslado del órgano de control referente a datos comerciales.- Se 
establece el plazo de ciento veinte dias corridos para que el actual árgano de 
contro) en maleria de protección de datos comerciales, a cargo del Ministerio 
Adi y Finanzas, realice el traslado de la información y documentación 
a la AGESIC. 


Artículo 48 Derogación.- Sa deroga la Ley N” 17 838, de 24 de setiembre de 
2004. 


Artículo 49 Reglamentación - El Poder Ejecutivo deberá reglamentar la 
presente ley dentro de los cienta ochenta días de su promulgación. 
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Ley N' 18,362 
de 6 de octubre de 2008 
RENDICIÓN DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCIÓN 


PRESUPUESTAL 
EJERCICIO 2007 


SECCIÓN 1V 
INCISOS DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 
INCISO 02 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Articulo 55.- Créase en el Inciso 02 "Presidencia de la República”, Programm. 
001 "Determinación y Aplicación de la Política de Gobierno”, Unidad Ejecutara 
001 "Servicios de Apoyo de ta Presidencia de la República”, la "Secretaria de 
Comunicación Institucional”, la que sustiturá a la "Secretaría de Prensa y 
Difusión" creada por el inciso primero del artículo 115 de la Ley N* 15.809, de 8 
de abril de 1986, 


La Secretaría de Comunicación institucional tendra los sigiientes cometidos: 
1) Implantar la estrategia de comunicación cefinida por el Poder Ejecutivo. 
2) Proponer estrategias y políticas de cormunicación institucional. 
3) Desarrollar acciones de comunicación que; 
A) Garanticen la transparencia de la información, 
B) Transmitan a la sociedad las polítcas públicas del Gobierno 
C) Garanticen amplia difusión y cobertura en todo el terntono nacional, 


D) Permitan relevar la opinión de la población respecto a las politicas 
desarrolladas por el Gobiemo, 


E) Pongan a disposición de la sociedad elementos ce juicio que 
enfquezcan lá formación de opinión pública. 
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4) Promover la profeslonalización de la comunicación ¡astitucional del 
Gobierno. 


5) Promover, impulsar y coordinar la comunicación transversal entre las 
organizaciones de Gobierno, 


6) Desarrollar mecanismos de relación con los mecios de comunicación de 
tado el territorio nacional en procura de facilitar el pleno desarrollo de la 
labor de los periodistas y promover ámbilós de trabajo en conjunta con 
ellos. 


7) Evaluar la capacidad de penetración en la sociedad de los instrumentos de 
comunicación utilizados. 


B) Brindar servicio técnico audiovisual a todas las reparticiones de la 
Presidencia de la República. 


9) Brindar, de acuerdo con las posibilidades, servicio tecnica audiowsual y de 
asesoramiento a todos los organismos de Gobierno que la soliciten. 


10) Organiza:, mantener aclualizado y preservar el archivo de comunicación 
institucional. 


11) Recopilar la información contacida en los medios de comunicación, 
alaborar resúmenes y transmitidos a los actores de Gobierno. 


12) Observar la legalidad de los procedimientos de comunicación institucional. 


Es'e artículo entrará en vigencia a partir ae la fecha de promulgación de la 
presente ley. 
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Ley N* 18.381, 
de 17 de octubre de 2008 


DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 
REGULACIÓN 


Articulo 1%. [Objeto de la ley)» La presente ley tiene por objeto promover la 
transparencia de la función administrativa de todo organismo público, sea a na 
estalal, y garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a la 
información pública, 


Articulo 2”. (Alcance)- Se considera información pública toda la que ¿mane o 
esté en posesión de cualquier organismo público, sea o no estalal, salvo las 
excepciones o secretos establecidos por ley, asi camo las informaciones 
reservadas uv confidenciales. 


Artículo 3*, (Derecho de acceso a la información puública).- El acceso a la 
información pública es un derecho de todas las personas. sin discriminación 
por razón de nacionalidad o carácter del solicitante, y que se ejerce sin 
necesidad de justificar las razones por las que se solicita la información. 


CAPÍTULO SEGUNDO 
DE LA INFORMACIÓN PÚBLICA 


Artículo 4". (Información pública).- Se presume pública toda información 
producida, obtenida, en poder o bajo control de los sujetos obligados por la 
presente ley, con indepencencia del soporte en el cue estén contenidas, 


Articulo 5% (Difusión de la información pública),- Los sujetos obligadas deberán 
prever la adecuada organización, sistematización y disponibilidad de la 
información «n su poder, asegurando un amplio y facil acceso a los 
interesados. 

Los braaniismos públicos, sean o no estatales, deberán difundir en forma 
permanente, a través de sus sitios web u otros medios que el órgano de control 
determine, la siguiente información minima: 


Aj Su estructura orgánica. 

B) Las facultades de cada unidad administrativa. 

C) La estructura de remuneraciones por categoría escalafonaria, 
funciones de los cargos y sistema de compensación, 

D) Información sobre presupuesto asignado, su ejecución, con los 
resultados de las auditorias cue en cada caso corresponda. 

E) Concesiones, licitaciones, pernisoz o autorizacionss otorgadas, 
especificando los titulares o beneficianos ce éstas, 

F) Toda información estadística de interés general, de icuerdo a los 
fines de cada organismo 

G) Mecanismos de participación cudadane, en especid domicilio y 
unidad e la que deber dingirse las soliciudes ara oblener 
información. 
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Artículo 6% (Custodia de la información) - Es responsabilidad de los sujelos 
obligados por la presente ley, ciear y mantenar regísttos de manera 
profesional, para que el derecho de acceso a la información pública se pueda 
ejercer en plenitud, 

El personal que administre, manipule, archive o conserve información 
pública, será responsable. solidariamente con la autoridad de la dependencia a 
la que pertenece dicha información, por sus acciones u omisiones en la 
ocultación, alteración, pérdida o desmembración de le información pública, 


Artículo 7%. (Presentación de intormes).- Todos los sujetos obligados por la 
presente ley presentarán ante el órgano de control, hasta el Último día hábil del 
mes de marzo de cada año, un informe anual sobre el cumplimiento del 
derecho de acceso a la información pública, que contendrá: 


A) Información del periodo anteñor sobre el cumplimiento de las 
obligaciones que le asigna esta ley. 
B) Detalle de las solicitudes de acceso a la información y el ttámile dado 
a cada una de ellas 
Sín perjuicio de las disposiciones anteriores, estarán también obligados 
a producir un informe sernestral actualizado conteniendo ls lísta ce información 
reservada. : 


Aniculo B”. (Excepciones a la información pública)- Las excepciones a la 
información pública serán de interpretación estricta y comprenderán aquellas 
definidas-como secretas por la ley y las que se definan seguidamente como de 
carácter reservado y confidencial, 


Articulo 9%. (Información reservada).- Como información reservada podrá 
clasificarse aquella cuya difusión pueda: 


A) Comprometer la seguridad pública o la defensa nacional. 

Bi) Menoscabar la conducción de las negociaciones o bien, de las 
relaciones internacionales, incluwda aquella información que otros 
estados u organismos intemecionales entreguen con carácter de 
reservado al Estado uruguayo. 

C) Dañar la estabilidad financiera, económica o monetaria del país. 

D) Poner en rasgo la vida, la dignidad humana, la seguridad o la salud 
de cualquier persona. 

E) Suponer una pérdida de ventajas competitivas para el sujeto obligado 
o pueca dañar su proceso de producción. 

F) Desproteger descubrimientos científicos, tecnológicos y culturales 
desarrollados o en poder de los sujetos obligados, 


Artículo 10, (Información confidencial), Se considera Información confidencial: 
1) Aquella entregada en tal carácter a los sujetos obligados, siempre 
que' 
A) — Reñera al patrimonio de lá persona. 
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B) — Comprenda hechos o actos de carácter economico, contable, 
jurídico o administrativo, relativos a una persona fisica o 
jurídica, que pudiera ser Útil para un competidor. 

C) Esté amparada por una cláusula contractual de 
confidencialidad, 

11) Los datos personales que requieran previo consentimiento informado. 
Tendrán el mismo carácter los documentos o secciones de documentos 
que contengan estos datos 


Articulo 11. (Período de reserva).- La información clasificada previamente como 
reservada, permanecerá con tel carácter hasta Un período de quince años 
desde su clasificación, La Información reservada será cesclasificada cuando se 
extingan las causas aque dieron lugar a su clasificación. Sólo sé ampliará el 
periodo de reserva sobre cierta documentación cuando permanezcan y 58 
justifiquen las causas que le dieron origen. 


Artículo 12, (Inoporibilidad en casos de violaciones a los derechos humanos).- 
Los sujetos obligados por esta ley no podrán invocar ninguna de las reservas 
mencionadas En los artículos que anteceden cuando la Información solicitada 
se refiera a violaciones de derechos hurnanos o sea relevante para investigar, 
prevenir o evitar violaciones de los mismos. 


CAPÍTULO TERCERO 
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA 
ACCEDER A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 


Articulo 13. (De la solicitud y sus requisitos).- Toda persona fisica o Jurídica 
Intereseda en acceder a la Información pública en poder de los sujetos 
obligados por la presente ley, debera hacerlo mediante solicitud esenta ante el 
titular del organismo. En dicha solicitud deberá constar. 


A) La identificación del solicitante, su domicilio y forma de comunicación. 

E) La descripción clara de la información tequerida y cualquier dalo que 
facilite su localización. 

C) Y, opcionalmente, el soporte de información preferido, sin constituir 
este último Una obligación para el oraanismo. 


Articulo 14, (Limites del acceso a la información pública).- La solicitud de 
acceso a la información ro implica la obligación de los sujetos obligados a 
crear o producir información que no dispongan o no tengan obligación de 
contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, el organismo 
comunicará por escrito que la denegación de la solkitud se debe a la 
mexistencia de datos en su poder, respecto de la información solicitada. Esta 
ley tampoco faculta a los peticionarios a exigir a los organismos que efectúen 
evaluaciones o análisis de la información que posean, salvo aquellos que por 
sus cometidos Institucionales deban progducir. 

No se entenderá producción de información, a la recopilacion o 
compilación de información que estuviese dispersa en las diversas áreas del 
organismo, con el fin de proporcionar la información al peticionario. 
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Artículo 15. (Plazos).- Cualquier persona física o jurídica podrá formular la. 
patición de acceso a la Información en poder de los sujetos obligados. Ante la 
petición formulada por el interesado, el orgarismo requerido está obligado a 
permitir el acceso o, si es posible, contestar la consulta en el momento en que 
sea sólicitado, En caso contrario tendrá un plazo máximo de veinte días hábiles 
para permilir o negar el acceso o contestar la consulta. 

El plazo podrá prorrogarse, con razones fundadas y por eserto, por blros 
veinte dias hábiles si median circunstancias excepcionales, 


Artículo 16. (Competencia para decdir).- El acto que resuelva sobra la pelición 
deberá emanar del jerarca máximo del organismo o cuen ejerza faculiades 
delegadas y vceberá iranquear o negar el acceso a la información que obrare en 
su poder relaliva a la solicitud en forma fundada. 


Artículo. 17. (Acceso).- En caso que los sujetos obligados resuelvan 
favorablemente las peticiones formuladas, autonzarán la consulta de los 
documentos pertinentes en las oficinas que determinen o, en su caso, 
expedirán copla auténtica de los antecedenles que posean relatwos a la 
solicitud. 
El acceso a la información será siempre oratuito, pero su reproducción 
en cualquier soporte será a costa del mieresado, quien reintegrará al 
organismo únicamente el precio de costo del soporte, sin ningún tipo de 
ganancia o arancel adicional, 


Artículo 18. (Sllencio positivo).- El organismo requerido sólo podrá negar la 
expedición de la información solicitada mediante resolución motivada del 
jerarca del organismo que señale su carácter reservado o confidencial, 
indicando las disposiciones legales en que se funde, 

Vencido el plazo de veinte dias hábiles desde la presentación Ce la 
solicitud, si mo ha mediado prórroga o vencida la misma sin que exista 
resolución expresa notificada al interesado, éste podrá acceoer a la información 
respectiva, considerándose falta grave la negativa de cualquier funcionario a 
proveérsela, de conformidad con las previsiones de la Ley N“17.060, de 23 de 
diciembre da 1998, y del artículo 31 de la presente ley, 


CAPÍTULO CUARTO 
ÓRGANO DE CONTROL 


Artículo 19, (Órgano de control) - Créase como órgano desconcentrado de la 
Agencia para el Desarrollo del Gobisrno de Gestión Electrónica y la Sociedad 
de la información y del Conocmmiento (AGESIC), dotado de a más ampla 
autonomia técnica, la Unicad de Acceso a la Información Pública Estará 
dirigida por Un Consejo Ejecutivo integrado por tres miembros: el Director 
Ejecutivo de ÁGESIC y dos miembros designados por el Poder Becutivo entre 
personas que por sus antecedentes personales, profesiomales y de 
conocimiento en la materia aseguren independencia de criterh, eficiencia, 
objetividad e imparcialidad en el desempeño de sus cargos. 

A excepción del Director Ejecutivo de la AGESIC, los miemiros durarán 
cuatro años en sus cargos, pudiendo ser designados nuevanente. Sólo 
cesarán por la expiración de su mandato y desionación de sus sucesores, o por 
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su remoción dispuesta por el Poder Ejecutivo en los casos de ineplilud, amistón 
o delito, conforme a las garantias del debido proceso, 

La presidencia del Consejo Ejecutivo será rotativa anualmente entre las 
dos miembros designados por el Poder Ejecutivo para dicho órgano y lendrá a 
su cargo la representación del mismo y la ejecución de' las actividades 
necesarias para el cumplimiento de sus resoluciones. 


Articulo 20. (Consejo Cansultivo)- El Consejo Ejecutivo de la Unidad de 
Auceso a la Información Pública funcionará asistido por un Consejo Consullivo 
que estará integrado por cinco miembros: 


A) Una persona con reconocida trayectoria en la promoción y defensa de 
los derechos humanos, designada por el Poder Legislativo, la que no 
podrá ser un legislador en actividad. 

B) Un representante del Poder Judicial. 

C)j Un representante del Ministerio Público. 

D) Un representante del área académica. 

E) Un representante del sector privado, que se elegirá en la forma 
establecida realamantariamente. 

Sesionará presidido por el Presidente de la Unidad de Acceso a la 
Información Pública. 

Sus integrantes durarán cuatro años en sus cargos y sesionarán a 
convocatoria del Presidente de la Unidad ve Acceso a la Información Pública o 
de la mayoria de sus miembros. 

Podrá ser consultado por el Consejo Ejecutivo sobre cualquiér aspecto 
de su competencia y deberá ser consultado por éste cuando ejerza polestades 
de reglamentación. 


Artículo 21, (Cometidos).- El óraano de control deberá realizar lodas las 
acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y demás 
disposiciones de la presente ley. A tales efectos tendra las siguientes funciones 


y aliibuciones 


A)Asesorar al Poder Ejecutivo en el cumplimiento de la normativa 
constilucional, legal o reglamentaria vidente y de los instrumentos 
intemacionales ratificados por la República referdos al acceso a la 
información pública. 

B) Controlar la implementación de la presente ley en los sujetos obligados. 

C)Coordinar con autoridades nacionales la implementación de pelíticas, 

D)Onientar y asesorar a los particulares respecta al derecho de zcceso a 
la información pública 

E) Capacitar a los funcionarios de los sujetos que están obligados a 
brindar sl acceso a la información. 

F) Promoyer y coordinar con todos los sujetos obligados las políticas 
tendientes a facilitar el acceso informativo y la transoarencia. 

G)Ser órgano de consulta para todo lo relativo a la puesta en practica de 
la presente ley por parte de todos las sujetos obligados. 

H)Promovar campañas educativas y publicitarias donda se reafirme el 
derecho al acceso a la información como un derecho fundamental. 
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1) Realizar un inforne de carácter anual relativo al estado de situación 02 
este derecho al Poder Ejecutiva, ' 

J) Denunciar ante lis autoridades competentes cualquier conducta 
vlolatoria a la presente ley y aportar las pruebas que consideren 
pertinentes. 


CAPÍTULO QUINTO 
ACCIÓN DE ACCESO A LA INFORMACIÓN 


Articulo 22. (Acción de acceso a la información publica).- Toda persona tendra 
derecho a entablar una acción judicial efectiva que garantice el pleno acceso a 
las informaciones de su interés (articulo 394 de la Ley N* 16.736, de 5 de enero 
de 1998). 


Articulo 23. (Procedencia y comperencia)- La scción de acceso a la 
información procede contra lado sujelo obligado por la presente ley, cuando 
este se negare a expedir ls información solicitada o no se expidiese en los 
plezas fijados en la presente ley. 


Serán competentes para conocer en estas acciones: 


1) En la cepilal, los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo 
Contencioso Administrativo, cuando la acción se dirija contra una 
persona pública estatal, y los Juzgados Letrados de Primera Instancia 
en lo Civil en los restantes casos. 

2) Enel interior, los Juzgados Letrados de Primera Instancia a los que se 
haya asignado corpetencia en la materia, 


Artículo 24, (Leo timación).- La accion de acceso a la Intormación podrá ser 
ejercida por el sujeto interesado o sus representantes, ya sean tulores O 
curadores y, en caso de personas fallecidas, por sus sucesores universales, an 
linea directa o colaleral hasta el segundo grado, por sí a por medio de 
apoderado. 

En el caso de personas jurídicas, la acción deberá ser interpuesta por 
sus representantes legales o por los apoderados designados a tales efectos. 


Articulo 25. (Pracedimiento)- Las acciones que se aromuevan por violación a 
los darechos contemplados en la presente ley se regirán por las normas 
contenidas en los artículos cue siguen al presente, Serán aplicables en lo 
pertinente los artículos 14 y 15 del Código General del Proceso. 


Artículo 26. (Trámite de primera instancia).- Salvo que la acción fuara 
manifiestamente improcedente, en cuyo caso el tribunal la rechazará sin 
sustanciaria y dispondrá el archivo de las actuaciones, se convocará a las 
partes a una audiencia pública dentro cel plazo de tres días de la fecha de la 
presentación de la denanda. 

En dicha audiencia se olrán las explicaciones del demandado, se 
recibirán las pruebas y se producirán los alegatos. El tribunal, que pedra 
rechazar las pruebas manifiestamente impertinentes o innecesarias, presidirá la 
audiencia so pena de nulidad. e interrogará a los testigos y a las partes, sin 
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perjuicio de que aquellos sean, a su vez, repreguntados por los abogados. 
Gozará de los más amplios poderas de policía y de dirección de la audiencia. 

En cualquier momento podrá ordenar diligencias para mejor proveer. 

La sentencia se dictará en la audiencia o.a más tardar, dentro de las 
veintcualro horas de sy celebración. Sólo en casos excepcionales podrá 
prorrogarse la audiencia por hasta tres dias. 

Las nolificaciones podrán realizarse por intermedio de la autoridad 
policial, A los efectos del cómpulo de los plazos de cumplimiento de la 
ordenado por la sentencia, se dejará constancia de la hora en que se efectuó la 
notificación. 


Artículo 27. (Medidas provisionales) - Si de la demanda o en cualquier otro 
momento del proceso resultare, a juicio del tribunal, la necesidad de su 
inmediata actuación, éste dispondrá, con carácter provisional, las medidas que 
correspondiaren en amparo del derecho o libertad presuntamente violados. 


Artículo 28, (Contenido de la sentencia).- La sentencia que naga lugar a la 
aeción de acceso deberá contener: 


A) La identificación concreta de la autoridad o el particular a quien se 
dirja y contra cuya acción, hecho y omisión se garantice el acceso. 

B) La determinación precisa de lo que deba u no deba hacerse y el plazo 
por el cual dicha resolución regirá, sies que corresponde fijarlo. 

C) El plazo para el cumplimiento de lo dispuesto, que será fijado por el 
tribunal conforme las circunstancias de cada caso, y no será mayor de 
quince dias comidos e inintemumpidos, computados a partir de la 
nolíficación. 


Artículo 29, (Recurso ce apelación y segunda instancia).- En el proceso sólo 
serán apelables la sentencia definitiva y la que rechaza la acción por ser 
manifestamonte improcegente, 

El recurso de apelación deberá interponerse en escrito fundado, dentro 
del plazo perentorio de tres días, El tribunal elevará sin más trámite los autos al 
superior cuando hubiere desestimado la acción por improcedencia manifiesta, y 
la sustenciará con un traslado a la contraparte, por tres días perentorios, 
cuando la sentencia apelada fuese la definitiva. 

El tribunal de alzada resolverá en acuerdo, dentro de los cuatro días 
siguientes a la recepción de Jos autos. La interposición del recurso na 
suspenderá las medidas de amparo decretadas, las cuales serán cumplidas 
inmediatamente después de notificada la sentencia, sin necesidad de tener que 
esperar el transcurso del plazo para su impugnación. 


Articula 30. (Sumanedad, Otros aspectes) - En este tipo de procesos no podrán 
deducirse cuestiones previas, reconvenciones ni incidentes. El iribunal, a 
petición de pare o de oficio, subsanará [os vicios de procedimiento, 
asegurando, dentro de la naturaleza sumara del proceso, la vigencia del 
principio de contradictorio. 

Cuando se planteare la inconstitucionalidad por vía de excepción o de 
oficio (numeral 2 del articulos 509 y numeral 2 del artículo 510 cel Código 
Gensral del Proceso) se procederá a la suspensión del procedimiento sólo 
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después que el Magistrado actuanle heya dispuesto la adopción de las 
medidas provisorias referidas en la presente ley o, en su caso, dejando 
constancia circunstanciada de las razones de considerarlas innecesarias. 


CAPÍTULO SEXTO 
RESPONSABILIDADES 


Articulo 31, (Responsabilidad administrativa).- Constituirán falla grave, sin 
perjuicio de las responsablildades civiles y penales que pudieran corresponder: 


A) Denegar nformación no clasificada como reservada o confidencial. 

B) La omisión o suministro parcial de la información requerida, actuando 
con negligencia, dolo a mala fe. 

C) Permitir el 2cceso injustificado 2 información clasificada como 
reservada o confidencial. 

D) La utilización, sustracción, ocultamiento, divulgación o alteración lotal 
o parcial en forma indebida de la información que se encuentra bajo 
su custodia o a la que se tenga acceso por razones funcionales, 


CAPÍTULO SEPTIMO 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


Artículo 32. (Plazo de implementación de sitios web).- Los sitios Web deberán 
ser implementados por los sujetos obligados, an el plazo perentorio de un año, 
contado ¿ partir de le publicación de la presente ley. Su reglamentación 
regulará los linearnientos técnicos que permitan la uniformidad, interacción, 
facil ubicación y acceso de esta información. 


Articulo 33. (Clasificación de la información).- En el plazo no mayor a un año 
desde la vigencia de la presente ley, todos los sujetos obligados deberán 
eleborar la lista de toda ls información que a le fecha se encuentre clasificada 
como reservada, siempre y cuando esté comprendida en slgunas de les 
excepciones contempladas en el articulo 8* de la presente ley. La información 
que no se sujete e estas excepciones, deberá desclasificerse en el plazc 
perentorio de seis meses. A partir de la fecha ce vigencia de la presenta ley, 
toda información clasificada como reservada, que tenga más de quince años, 


deberá ser desclasiicada y abierta libremente al público. 
Fuente. Artículo 150 ue la Ley N” 18.719, de 27 de diciembre de 2010 


Anículo 34, (Plazo de acecuación oe los sujetos obligados).- Los sujetos obligados por 
la presente ley dispondrán de un plazo ce dos años para adecuar sus registros, 
durante el cual no serán pasibles de sanciones en caso de denegación de acceso 
fundada en la imposibilidad de bbicar la información. 


Anñiculo 35. (Plazo para la reglamentación. - La presente ley se renlamentará dent:o del 
plazo de ciento veinte días desde su publicación, 
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Ley N* 18,407, 
de 24 de octubre de 2008 
SISTEMA COOPERATIVO 


REGULACIÓN GENERAL DE SU FUNCIONAMIENTO 


TITULO 1 
CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 1 (Objetivo de la ley).- La presente ley tiene por finalidad regular ls 
constitución, organización y funcionamiento de las cooperativas y del sectal 
cooperativo. 


(El texto completo de la Ley lo posee la Secretaria de la Comisión a 
disposición de los señores Senadores) 
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Ley N* 18,446, 
de 24 de diciembre de 2008 


INSTITUCIÓN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 


Creación 


Articulo 1*, (Creación).- Créase la Institución Nacional de Derechos Humanos 
(INDDHH), como una institución del Poder Legislativo, la que lendrá por 
cometido, en el ámbito de cormpetencias definido por esta ley, la defensa, 
promoción y protección en toda su extensión, de los derechos humanos 
reconocidos por la Constitución y el derecho intemacional. 


Ahfículo 35. (Facultades).- En ejercicio de sus funciones, el Consejo Directivo 
de la INDOHH tlene facultades para: 


A) 


B) 


C 


— 


D) 


E) 


Efeciar, con o sín previo aviso, visitas de inspección a cualquier lugar 
o sector de actividad de los organismos y entidades objeto de su 
competencia, pudiendo concurrir con peritos, asesores o con quien 
estime del caso, estando habilitada a registrar la inspección o visita 
por los medios y con los soportes tecnológicos que estime 


pertinentes. 


Entrevistarse con cualquier autoridad, pedir informes, examinar 
expedientes, archivos y todo tipo de documento, realizar 
interrogatorios o cualquier otro procedimiento razonable, todo ello sin 
sujeción a las normas de procedimiento que rigen la producción de la 
prueba siempre que no afecte los derechos esenciales de las 
personas 


Entrevistarse con cualquier persona y solicitarle el aporte de informes 
o documentación que fuere necesaria para dilucidar el asunto en el 
cual intervenga y realizar todas las demás acciones tendientes al 
esclarecimiento de los hechos. 


Solicitar, ante quien corresponda, la adopción de cualquier mecida 
cautelar con el fin de impedir la consumación de perjuicios, el 
incremento de los ya generados o el cese de los mismos, 


Presentar denuncias penales e interponer recursos de hábeas corpus 
o amparo, sin perjuicio de solicitar otras medidas judiciales cautelares 
que considere pertinentes. 
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F) Ingresar, con o sin previo avisa a los lugares de detención, hospilales, 
establecimientos militares y cualquier otro establecimiento en que 
existan personas privadas de libertad o en régimen de internación. 


G) Mantener contacto y suscribir acuerdos de cooperación con comités u 
organismos encargados del contralor internacional de las obligaciones 
contraldas por el Estado en vinud de tratados de derechos humanos, 
organizaciones no gubernamentales de defensa y promoción de los 
derechos humanos, organizaciones académicas, organizaciones 
sociales y con expertos independientes, toda para el mejor ejercicio 
de sus funciones. 


Suscribir convenios con las Juntas Departamentales, Juntas Locales o 
con las intendencias Departamentales en todo lo que sea necesario 
para el mejor desempeño de sus funciones. 


H 


pad 


Il) Adoptar e interpretar las resoluciones y reglamentos que entienda 
pertinentes para el mejor funcionamiento interno de la INDDHH. 


Articulo 68. (Informe anual).- El Consejo Directivo de la INDDHH presentará un 
informe anual a la Asamblea General dentro de las primeros ciento veinte días 
de cada año. A tales efectos, el Consejo Directivo de la INDDHH será recibido 
y escuchado en sesión especial de la Asamblea General. 


Antículo 69, (Contenido del informe anual).- El informe anual contendrá: 


Aj Recomendaciones, propuestas, opiniones, estudios, relatorias e 
informes que el Consejo Directivo de la INDDHH entienda pertinente an 
relación con cualquiera de los temas de su competencia. 


8) Memoria de las Asambleas Nacionales de Derechos Humanos 
celebradas en el año, sus resoluciones, recomendaciones, propuestas 
y conclusiones en relación con estudios, informe y relatorías. 


C) Detalle circunstanciado de las resoluciones adoptadas por el Consejo 
Directivo de la INDDHH en todos los ámbiloz de su competencia 
durante el año al que refiera el informe, de las actividades realizadas 
durante el periodo y las planificadas para el año siguiente, 


D) Detalle y análisis estadistico de las denuncias recibidas durante el año 
al que refiera el informe y sus caracleristicas, incluyendo las denuncias 
que fueron rechazadas y sus causas, las que fueron objeto de 
investigación y su resultado, y las que se encuentren en trámile y su 
estado. No se Incluirán datos personales de los denunciantes. 


E) Detalle circunstanciado de los casos en que existió negativa a 
presentar informes a la INDDHH (articulo 23 de esta ley); omisión en 
adoptar medidas de urencia solicitadas por la INDDHH (artículo 24 de 
esta ley); no se hayan aceptado propuestas de la INDDHH o se 
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constate incumplimiento, total o parcial, de obligaciones asumidas por 
las autoridades (articulo 28 de esta ley); o se hubiese negado acceso a 
documentación invocando el carácter secreto o reservado (inciso 
tercero del articulo 72 de esta ley). 


F) Detalle circunstanciado de las recomendaciones y propuestas de la 
INDDHH que hayan sido cumplidas. 


GjCualquier otro tema relacionado con aspectos de funcionamiento 
interno de la INDDHH, de relacionamiento institucional o de 


modificaciones legales a su régimen vigente. 
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Ley N* 18.996, 
de 7 de noviembre de 2012 


Ver literal E) del artículo 94 de la Ley N* 17,296, de 21 de febrero de 
2001 
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Decreto N" 374/08, 
de 4 de agosto de 2008 


VISTO: la necesidad de proceder a la actualización de los aspectos 
relalivos al otorgamiento del Uso de frecuencias para la radiodifusión comercial; 

RESULTANDO: que el marco regulatorio en materia de radiodifusión y 
control del espectro radioeléctrico está dado por las Leyes N* 14.670, de 23 de 
junio de 1977, N" 17.296, de 21 de febrero de 2001, y N* 18.232, de 22 de 
diciembre de 2007, y los Decretos N” 734/78, de 20 de diciembre de 1978, y 
N* 114/03, de 25 de marzo de 2003; : 

CONSIDERANDO: |) que el espectro radioeléctrico es un. pátrimonio 
común de la humanidad sujeta a administración de las Estados, cuyo usb como 
factor de desarrollo económico y social debe promoverse; 
1) que la Declaración de Principios sobre Libertad de Expresión de la DEA 
establece que "las asignaciones de radio y televisión deben considerar criterios 
democráticos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los 
individuos en el acceso a los mismos”: 
11) que es necesaño establecer criterios de adjudicación transparentes, 
encontrándose la actual Administración abocada a dicho propósito; 
1V) que por tratarse de medios de comunicación social y de interés público, el 
Estado debe fomentar la diversidad de medios, la identidad nacional, así como 
la producción cultural, local, regional y nacional; 

ATENTO: a lo expuesto; 


EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 


DECRETA: 
Artículo 1% En el caso de que existan frecuencias disponibles para atribuir al 
serucio de radiodifusión comercia) analógico, la Administración realizará un 
llamado a interesados, abierto a todos los ciudadanos de la República. el cual 
deberá ser publicado par la menos en dos periódicos de circulación nacional y 
al menos uno de circulación local, así como en la página web de la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC). 


Artículo 2% El llamado olorgará un plazo de entre 30 (treinta) y 60 (sesenta) 
días comdos a contar desde el siguiente a la última publicación de la 
convocalona, para que los interesados presenten sus propuestas, 

Fuente : Artículo 1* del Decreto N* 254/013 de 19 de agosto de 2013. 


Artículo 3? El pliego de condiciones que regulará cada llamado deberá 
contener de forma expresa la localidad y área de cobertura prevista para la 
emisora, banda y canal disponible, y los demás parámetros técnicos asociados. 


Artículo 4 * Para su presentación, los interesados deberán cumplir con los 
requisitos exigidos por el articulo 8* del Decreto 734/978 del 20 de diciembre 
de 1978, 
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Artículo 5% En caso que los solicitantes sean personas Jurídicas, deberán 
cumpir con los requisitos exigidos por el artículo 9* del Decreta 734/978 del 20 
de diciembre de 1978. 


Articulo 6% Durante el plazo de presentación de interesados, la URSEC 
establecerá un mecanismo para que los mismos puedan solicitar información a 
los afectos de aclarar dudas respecto al pliego, los criterios de evaluación y 
selección y las condiciones de uso de las frecuencias y cuyas respuestas serán 
distribuidas entre todos los interesados, sin identificar a quiénes las realizaron, 


Artículo 7? Con posterioridad al llamado, la URSEC estudiará las solicitudes 
presentadas por los Interesados, para evaluar el cumplimiento de los requisitos 
exigibles para ser considerados postulantes al uso de la frecuencia. 

El postulante deberá suministrar la propuesta original y un resumen en soporte 
electrónico, a los efectos de su publicación, de acuerdo a lo establecido en el 
Articulo 17. 


Articulo 8% El Poder Ejecutivo, a instancias de la URSEC, podrá denegar 
solicitudes por no cumplimiento de los requisitos exigidos en el artículo 4* u 
olras razones debidamente fundadas. 


Artículo 9% En caso de existir un Único postulante para una frecuencia, se 
evaluará la propuesta para determinar si cumple adecuadamente con los 
criterios de evaluación exigidos por el articulo 13", 

En caso afirmativo a criterio de la URSEC, la propuesta se elevará a 
consideración del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Industria, Energía y 
Mineria, a fin de autorizar su funcionamiento y asignar el uso de la frecuencia 


Articulo 10 En caso de haber más postulantes que frecuencias disponibles, se 
abnrá en el marco del procedimiento del llamado efectuado, la etapa para la 
selección del permisionario por concurso público, 


Artículo 11 La Ursec dará a conocer públicamente a través de su página web, 
y por el plazo de treinta (30) días corridos a partir del tercer dia hábil postenor 
al cierre del llamado, la nómina de postulantes para cada llamado, incluyendo 
sus datos personales o societarios, asi como las respectivas propuestas, de 
forma de recibir comentarios, sugerencias y opinlones respecto del debido 
cumplimiento de las condiciones y requisitos exigíbles de dichas solicitudes, o 
cualquier otro elemento que pudiera ser importante para el proceso de 
evaluación, 


o 12 En cualquiera de los casos referidos en los Articulos 9 y 10, la 
URSEC. realizará una consulta pública cuyo alcance y características se 
determinará para cada situación. Las opiniones recogidas en esta consulta 
podrán ser tomadas en consideración para la evaluacion de los postulantes, sin 
que tengan carácter vinculante. 


Articulo 13 En la etapa de concurso público, las propuestas recibidas se 
valorarán de acuerdo a los siguientes cnterños de evaluación: a. las 
provenientes de personas fisicas o juridicas que en la actualidad no sean 
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iítulares de emisoras de radio o de TV (abierta o para abonados); h. las que 
favorezcan la prestación de servicios a la comunidad mediante la oferta de 
programas. o servicios que no brinden otros medios; C. las que tiendan al 
fortalecimiento de la producción cultural local a través de espacios destinados: 
a estimular y difundir programas de producción local, propia e independiente, 
frante a propuestas basadas en la automatización de la emisora; d. aquellas 
que ofrezcan la mayor cantidad de empleos directos, con particular énfasis en 
la cantidad de trabajadores a ocupar y garantias laborales a brindar; e, las que 
contemplen el otorgamiento de espacios gratuitos para organizaciones 
sociales. 


4 Cuando el Poder Ejecutivo autorice el usa de una frecuencia, el 
titular dispondrá de los siguientes plazos para la puesta en funcionamiento de 
la radiodifusora, los cuales deberán contarse desde el momento en que se 
publique en al Diario Oficial la respectiva autorización: 

a) para TV, un año; 

b) para radiodifusión en AM y FM, seís meses. 

Estos plazos podrán ser prorrogados, hasta por un año el pnmero, y hasta por 
safs meses el segundo. 


Artículo 15 Una vez otorgada la autorización por parte del Poder Ejecutivo, el 
titular, dentro del plazo de sesenta (60) días codos contados a partir del dia 
Siguienta a su notificación, deberá presentar a la URSEC el proyecto lécnico, 
Esta deberá expedirse dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) días 
corridos con relación a los planos y memoras desoriptivas del equipamiento 
técnico e Instalaciones respectivas, así como también respecto de la ubicación 
propuesta para la emisora. - * 

Aprobados tales extremos por parte de la URSEC, podrá darse ¡nicio e los 
trabajos de instalación; finalizados éstos, daberán ser inspeccionados. En caso 
de no merecer observaciones, la estación quedará en condiciones de iniciar su. 
funcionamiento. Los tiempos que emplee la URSEC en dichas tareas, no se 
computarán a los efectos de los plazos que otorga el articulo 14”. 


16 Una vez en funcionamiento la estación, la URSEC dispondrá de 
un plazo de treinta (30) dias corridos, para practicar inspección de la instalación 
y funcionarmento de los equipos técnicos. En caso de no existir coservaciones, 
ta URSEC emitirá la habilitación correspondiente, 


Articulo _17 En caso de ircumplimiento del plazo para la puesta en 
funcionamiento de la estación o de las condiciones del proyecte propuesto, 
quedará sin efecto la autorización respectiva y el titular perderá, sin derecho a 
reclamo de clase alguna, el imporle correspondiente al depósito de garantia. 


Articulo 18 El Ministerio de Industria, Energía y Minería, en un plazo no mayor 
a treinta (30) dias a contar desde la publicación del presente decreto en el 
Diario Oficial, propondrá al Poder Ejecutivo la forma de integración y forma ae 
funcionamiento de una Comisión Honoraria Asesora Independiente, la cual se 
comunicará con el Ministerio de Industria. Energía y Minería a través de la 
URSEC, 
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Articulo 19 El llamado a interesados en prestas el servicio de radiodifusión 
comercial será fiscalizado en todo momento por la Comisión Hanoraria Asesora 
Independiente, Esta, además de velar por la trarsparencia del lamado, hará 
llegar a la URSEC las observaciones que estime correspondan respecto del 
proceso de evaluación de las propuestas y la salección de los postulantes, 
contribuyendo asi con el cometido de asesoramiento al Poder Ejecutivo que le 
fuera encomendado a la URSEC por el articulo Bó de la Ley 17.296 del 21 de 
febrero de 2001. Las opiniones de la Comisión Honorarla Asesora 
Independiente no tendrán carácter vinculante. 


Artículo 20 Derógase toda disposición reglamentaria que, en forma directa o 
indirecta, se oponga a las disposiciones del presente decreto. 


Artículo 21 Comuniquese, publíquese, etc. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Martínez. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Señor Presidente: luego de 
un largo proceso de debate en la Cámara de Repre- 
sentantes y en la Comisión de Industria, Energía, Co- 
mercio, Turismo y Servicios del Senado, llega al Ple- 
nario este proyecto de ley que refiere a la prestación 
de los servicios de comunicación audiovisual. 


Antes que nada, quiero hacer algunas reflexiones 
introductorias que considero fundamentales y que 
hacen a la razón de este proyecto de ley. Tienen que 
ver, asimismo, con el debate que se ha planteado en 
la opinión pública respecto a si correspondía o no una 
ley de este tipo. 


Algunos estamos convencidos de que la democra- 
cia se basa en la institucionalidad y en la participa- 
ción de la gente; en instituciones que garanticen las 
reglas de juego y, sobre todo, que protejan a quienes 
tienen menos fuerza respecto a los que detentan ma- 
yor poder. Reglas de juego que, en definitiva, generen 
un marco que garantice lo esencial de la democracia, 
que es que haya gente con espíritu crítico, con cabeza 
propia, que no sea llevada de la nariz por quien está 
de turno en el poder, sino que tenga la posibilidad de 
reflexionar sobre cada punto del quehacer nacional, 
escuchando todas las opiniones y decidiendo con su 
propia cabeza. 


Eso solo puede ser garantizado por instituciones 
fuertes y por reglas de juego. Tal vez sea por ello que 
este proceso democrático, que empezó hace siglos a 
nivel mundial —tal vez hace más de dos mil años-, 
pero que se ha ido profundizando —creo que todos 
coincidimos en que no es un sistema perfecto, pero 
es el mejor que se ha dado la humanidad-, ha pro- 
vocado que se fueran generando mejores prácticas 
y experiencias que han enriquecido el accionar de 
las instituciones. A veces uno ve con preocupación 
cómo se minimiza o se trata de criticar la formación 
de organismos aduciendo que generan un costo para 
la nación; ante ello, me gusta decir que la democracia 
cuesta, pero mucho más cuesta no tenerla y no con- 
tar con instituciones que defiendan y aseguren ese 
proceso democrático, que no solamente se vale de la 
formalidad de votar cada cinco años, sino de dar ga- 
rantías a todos los ciudadanos, instituciones y actores 
del sistema democrático. 


Es en buena medida por eso que nace esta inicia- 
tiva. Este proceso se ha dado en Uruguay de forma tal 
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vez diferente y rezagada respecto de otros lugares del 
mundo; el hecho objetivo es que durante muchísimos 
años en nuestro país no hubo marco ni referencias 
en materia de comunicación audiovisual, ni ningu- 
na clase de regulación que asegurara eso que recién 
mencionaba, que es lo esencial de la democracia: el 
papel fundamental que debe tener un sistema de co- 
municación audiovisual. Reitero: me refiero a darle la 
oportunidad a cada ciudadano de escuchar todos los 
puntos de vista sobre cada tema, para poder así emitir 
opinión usando su propia cabeza. En definitiva, estoy 
hablando de crear ciudadanía. 


Muchas veces he contado una anécdota que per- 
sonalmente me impresionó y que en buena medida 
motivó que sea un ferviente defensor de que exista 
una ley, un marco regulatorio del servicio de comuni- 
cación audiovisual. En oportunidad de ocupar el car- 
go de Ministro en el año 2008 y de ser responsable de 
este tema, comencé a recibir hojitas de oficio -como 
las que se envían a los Ministros para firmar los de- 
cretos— con el fin de adjudicar frecuencias. Tenían 
escrita solo media carilla en la que se decía que se 
estaba al día con el Banco de Previsión Social y la 
Dirección General Impositiva, y dos o tres cosas más. 
Luego se señalaba que se adjudicaba la frecuencia a 
Fulano o Mengano, de tal o cual localidad. La primera 
vez que recibí una de ellas llamé a los servicios res- 
pectivos y les dije que se habían olvidado de mandar- 
me el informe. Pregunté por qué se adjudicaba esa 
frecuencia a determinada firma y no a otra, y si había 
habido un llamado competitivo o alguna forma que 
permitiera asegurar que ese individuo no poseía otros 
medios y que estábamos contribuyendo a la diversi- 
ficación de medios de comunicación y de opiniones 
dentro de esa localidad. Pero no había nada; era un 
vacío absoluto. 


De ahí surgió el primer Decreto Ley que empezó 
a regular la forma de adjudicación de las frecuencias: 
incluía audiencias públicas en las localidades, que no 
eran condicionantes pero permitían que la sociedad 
de cada departamento pudiera expresarse sobre los 
oferentes de cada localidad, e implicaba llamados pú- 
blicos y ciertas normas tendientes a buscar la plurali- 
dad y la diversidad, y a premiar los contenidos nacio- 
nales. Comenzaba a tener criterios, pensando tanto 
en la profundización democrática, la diversidad y la 
pluralidad, como en tener normas que apuntaran a 
ayudar al desarrollo de una industria de contenidos, y 
de contenidos nacionales y locales. 


De todas formas —-como todos sabemos-—, hubo pro- 
gresos en otras áreas. Me refiero, por ejemplo, a la 
aprobación de la Ley de Servicio Radiodifusión Co- 
munitaria o ley de radios comunitarias, que permitió 
distribuir el espectro radioeléctrico de frecuencias en 
tres rubros: uno comercial, uno público-municipal y 
uno comunitario, dando a los actores locales y a su 
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papel social el lugar que no tenían hasta ese momen- 
to, que provocaba que tuvieran una vida realmente 
clandestina. 


Si bien los avances fueron muchos, quedaba claro 
que los procesos que habían tenido otros países en 
el mundo —mejoras en las prácticas que apuntan a 
la pluralidad, a la diversidad de opiniones, a la no 
concentración de medios, a la apuesta a los conteni- 
dos locales y al desarrollo de una industria nacional 
audiovisual en base a las políticas públicas—, en Uru- 
guay estaban en el debe. 


Por lo tanto, desde mi punto de vista y desde el de 
quienes respaldan este proyecto de ley, es necesario 
avanzar hacia un marco regulatorio que permita for- 
talecer la institucionalidad, para fijar reglas de juego 
y para que, en definitiva, se puedan llevar adelante 
los objetivos supremos, que apuntan a que el sistema 
de comunicación audiovisual sea un elemento más de 
fortalecimiento de la vía democrática del país. 


Esta iniciativa nació como un proyecto de ley ga- 
rantista, que generara las condiciones para asegurar 
la pluralidad, la diversidad, el avance hacia la no 
concentración de medios, el desarrollo de contenidos 
nacionales que tomaran lo mejor de nuestra cultura, 
de nuestras tradiciones y del ser nacional, buscando, 
justamente, fijar reglas de juego. Pero siempre tuvi- 
mos clara una máxima: que de ninguna forma esas 
reglas podían entrometerse en el control de conte- 
nidos. Salvo excepciones —aceptadas internacional- 
mente y que este proyecto de ley desarrolla—, meterse 
en los contenidos es atentar contra la esencia misma 
de la democracia. Sí es necesario fijar criterios y cier- 
tas pautas de llamamientos públicos, de presentación 
de proyectos audiovisuales en cada uno de los casos 
—tanto en televisión como en radio—, de participación 
de contenidos nacionales, etcétera, para avanzar ha- 
cia los objetivos centrales, para profundizar la demo- 
cracia y para hacerla más perfecta. 


Es por todo ello que nació este proyecto de ley. 
Muchos entendemos que nuestro país tiene una ri- 
quísima tradición democrática. En este tema no había 
un marco de referencia y la discrecionalidad sustituía 
a la equidad y a tener reglas de juego establecidas 
que apuntaran hacia los criterios de fortalecimiento 
democrático; aunque no ha habido exabruptos desco- 
munales, es evidente que el espectro de frecuencias 
se adjudicaba en base al criterio discrecional del Po- 
der Ejecutivo, sin que existiera un marco regulatorio. 


No somos de los que creen que Uruguay nació en 
el año 2005; por el contrario, considero que nues- 
tro país heredó muchas cosas positivas, pero también 
algunas negativas. Creo que la no existencia de un 
marco regulatorio y de reglas de juego conocidas, era 
claramente uno de los «debe» que tenía la historia 
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republicana del Uruguay. La discrecionalidad nunca 
es buena porque atenta contra la esencia misma de 
la democracia; por lo tanto, fijar reglas de juego y es- 
tablecer criterios sin afectar la libertad de expresión 
nos parece absolutamente fundamental. 


Este proyecto de ley nació luego de un largo pro- 
ceso que tuvo como antecedentes los decretos ante- 
riormente mencionados —que fijaron criterios para la 
adjudicación de frecuencias- y la propia ley que regu- 
la el servicio de radiodifusión comunitaria —este pro- 
yecto de ley hace mención a ella en más de un capí- 
tulo—; en fin, una serie de esfuerzos que se realizaron 
—algunos no están contenidos y siguen pendientes, 
como la ley de publicidad oficial, que es un verdadero 
debe que tenemos y que tendrá que ser analizado en 
su momento— buscando abordar todos los temas que 
puedan ser abordables en el camino de profundiza- 
ción democrática y de fortalecimiento institucional, 
con un marco regulatorio que tenga instituciones que 
aseguren su cumplimiento. 


Fue un proceso, por tanto, que comenzó largo 
tiempo atrás. En primera instancia, se realizaron 
reuniones a nivel de los equipos de Gobierno, y lue- 
go se formó una Comisión plural donde estuvieron 
representados todos los actores sociales involucra- 
dos: sindicatos vinculados a las telecomunicaciones, 
Universidad de la República, organismos de defensa 
de la libertad de expresión y Andebu, como repre- 
sentante de los actores privados dentro del área de 
telecomunicaciones. En definitiva, estuvo represen- 
tada toda la sociedad civil en sus diferentes expre- 
siones e intereses, debatiendo sobre cuál debía ser 
el contenido de este proyecto de ley. Obviamente, 
esta Comisión no tomó decisiones pero sí hizo reco- 
mendaciones. Y si bien no hubo cien por ciento de 
acuerdo en todos los temas, los diferentes intereses 
que representaban quienes participaron en ella se 
vieron reflejados a la hora de estar de acuerdo o no 
con algunos de los puntos. 


Este tema, pues, tuvo un largo proceso de deba- 
te democrático. Incluso, la Relatoría Especial de las 
Naciones Unidas para la Libertad de Opinión y de 
Expresión y la Relatoría Especial de la OEA para la 
Libertad de Expresión reconocieron como un verda- 
dero ejemplo de discusión la elaboración de la ley. 


De ese modo, el Poder Ejecutivo elaboró un pro- 
yecto de ley que viene al organismo de decisión sobe- 
rana y política de la nación, el Parlamento. En este 
ámbito se llevó a cabo una larguísima discusión que 
insumió, prácticamente, dos años de debate. No sé de 
cuántas horas estamos hablando, pero si uno suma 
las horas de trabajo de la Comisión de la Cámara de 
Representantes, que recibió innumerables delega- 
ciones, y las horas de discusión a nivel del Senado, 
podemos concluir que fueron muchísimas. Se escu- 
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charon todos los puntos de vista y se valoraron todas 
las opiniones. 


Si bien el proyecto de ley que venía del Poder 
Ejecutivo había tomado las mejores prácticas a nivel 
internacional -se tomaron como ejemplo leyes y mar- 
cos regulatorios de España, Francia, Estados Unidos, 
Inglaterra, etcétera—, se le introdujeron mejoras, al- 
gunas de compromiso, como la adoptada por la Cáma- 
ra de Diputados sobre el Consejo de Comunicación 
Audiovisual y su integración, lo que estaba limitado 
por el proceso electoral, que impedía la posibilidad 
de crear cargos. Esa fue una decisión que tomó la 
Cámara de Diputados. 


Como dije, se cambiaron muchos de los artículos 
enviados por el Poder Ejecutivo, que si bien partían de 
las mejores prácticas internacionales, eran pasibles 
de interpretaciones y de eventuales modificaciones, 
como lo hizo la Cámara de Representantes. Luego el 
proyecto de ley pasa al Senado, donde se le introdu- 
cen nuevos cambios. Uno de ellos, muy importante y 
que desde el principio quedó claro en el espíritu de los 
integrantes de la Comisión del Senado, y por unani- 
midad, era que este Consejo, que tenía la función de 
asesorar y estudiar previamente determinados temas 
para el Poder Ejecutivo en distintas áreas, no podía 
depender de un organismo directamente vinculado 
con dicho Poder, como era la solución de compromiso 
que había adoptado la Cámara de Diputados respecto 
de la Ursec. Para no tener objeciones desde el punto 
de vista constitucional respecto de este capítulo, se 
terminó adoptando la decisión de diferir la aproba- 
ción de este proyecto de ley hasta culminar el perío- 
do electoral, con lo que no se violentaba de ninguna 
forma el criterio de creación de nuevos organismos y 
los cargos correspondientes para su funcionamiento. 


Quiero remarcar claramente este proceso am- 
plísimo de discusión en el que, vuelvo a resaltar, 
hubo instancias de diálogo con los actores sociales 
y con los actores políticos en ambas Cámaras. Du- 
rante meses se recibieron delegaciones, se debatió, 
se intercambiaron ideas, y en ambas Cámaras se 
realizaron importantes avances para mejorar el con- 
tenido de esta ley, tomando muchas veces aspectos 
planteados por los diferentes representantes de los 
partidos —de la oposición y de la bancada oficialista— 
en las Comisiones. 


El hecho objetivo es que se trata de un proyecto 
de ley que ha tenido un profundo debate y si está 
siendo votado en estas fechas es para no chocar con 
las limitantes constitucionales que imponía el perío- 
do electoral, pero no por otra causa. 


Dentro de ese proceso de mejoras en la búsque- 
da de la profundización democrática, manteniendo el 
carácter garantista que está en el espíritu y en el na- 
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cimiento de la ley, es probable que hoy introduzcamos 
a este texto algunas modificaciones más que avancen 
en ese sentido. 


No se trata de una ley cualquiera y, en eso creo 
que todos estamos de acuerdo; es una ley que reco- 
ge las mejores tradiciones democráticas de nuestro 
país, pero también supera las falencias que teníamos. 
Estamos convencidos de la necesidad de un marco 
regulatorio en esta área, sin tocar —al menos, eso en- 
tendemos nosotros, aunque no somos dueños de la 
verdad- los aspectos de regulación de contenidos; y, 
al mismo tiempo, esta ley crea la institucionalidad 
para dar las garantías, a fin de que los objetivos su- 
premos de la nación y de la democracia puedan ser 
cumplidos. 


Esta introducción nos parece absolutamente 
fundamental. Subrayamos que, hoy por hoy, esta ley 
establece criterios para la adjudicación de frecuen- 
cias, normas transparentes, competitivas, que obli- 
gan a la presentación de proyectos y da plazos para 
esa adjudicación, cuando hasta ahora eran proviso- 
rias y revocables y, en definitiva, siempre quedaban 
sujetas a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo. Por 
otra parte, se fijan recursos que corresponden al Es- 
tado, en definitiva, a la nación, por la adjudicación 
de estas frecuencias, lo que antes no existía; se mar- 
can criterios respecto del desarrollo de la industria 
nacional, tomando para ello las mejores prácticas de 
muchos países, buscando desarrollar una poderosa 
industria audiovisual nacional —-que, obviamente, 
formará parte de un proceso-, pero fijando las con- 
diciones para que parta de lo que existe y lo poten- 
cie muchísimo más en base a las exigencias y a los 
porcentajes que se obligan. A su vez, define taxativa- 
mente cuáles son los temas sujetos a control, entre 
los que figuran los reconocidos a nivel internacional, 
como es el horario de protección al menor o la prohi- 
bición de convocatoria a la violencia, al odio racial, a 
la discriminación de sexo, de religión, de raza, etcé- 
tera. En cada uno de estos casos se marcan límites y 
se establece un régimen sancionatorio en el que, en 
forma clara, se fijan los contenidos. En ese sentido, 
en algunas áreas el Consejo de Comunicación Au- 
diovisual solo tiene potestades para enviar el tema 
a la Justicia para que esta sancione, pero no puede 
sancionar directamente. 


Habrá muchas cosas para mejorar y debatir -sin 
duda, es lo que sucederá en la sesión de hoy-, pero 
este es un proyecto de ley que ha buscado, prime- 
ro, profundizar la democracia, y ante todo pretende 
ser una ley garantista que, en definitiva, asegure los 
objetivos supremos de la democracia de nuestra na- 
ción, para que cada ciudadano, según su leal saber y 
entender, pueda escuchar todas las opiniones sobre 
cada tema y decidir. 


618-C.S. 


Se puede criticar el hecho de que no abarca —es 
un tema debatible, como otros tantos— todos los temas 
vinculados con la comunicación audiovisual, porque 
Internet no está contemplada. 


De todas formas, me gustaría hacer dos comen- 
tarios. Primero, me parece que el mundo tiene que 
aprender mucho sobre la posibilidad de regular Inter- 
net, porque es algo nuevo que cambia todos los días. 
Obviamente, no queremos tomar las peores prácti- 
cas de algunos países que se han dedicado a limitar 
los contenidos en Internet, pero sin duda es un tema 
que habrá que desarrollar en el futuro porque hoy no 
estamos en condiciones de avanzar hacia su control. 


Si bien el mundo está cambiando aceleradamen- 
te, tenemos la certeza de que al sistema tradicional 
de telecomunicaciones le quedan muchísimos años. 
Habrá un proceso de adaptación en el que, en defini- 
tiva, iremos aprendiendo, y quizás dentro de algunos 
años estemos cambiando esta ley, que era un debe 
que tenía el sistema republicano con la democracia 
de nuestro país. Es por esto que entendemos vital 
la aprobación de este proyecto de ley. Como dije, los 
eventuales errores o artículos que no cumplan el ob- 
jetivo para el cual nacieron —reitero que me refiero a 
la garantía de la democracia, la pluralidad y el respeto 
a la libertad de contenidos-, así como los cambios en 
el propio sistema tecnológico y el desarrollo de In- 
ternet, quizás puedan obligar dentro de un tiempo a 
introducir cambios en esta ley, pero eso no me preo- 
cupa; tal vez lo más preocupante sea que haya pasado 
tanto tiempo sin que tuviéramos un marco que regu- 
lara este tema cada vez más importante en la vida de 
los ciudadanos y en la vida democrática de un país. 


Luego de esta introducción quisiera desarrollar un 
poco el extenso articulado. 


El artículo 1.* refiere al objeto, a la regulación de 
la prestación de servicios de radio, televisión y otros 
servicios de comunicación audiovisual, aunque luego 
precisa que hay ciertas áreas que no son objeto de 
regulación de la presente ley y claramente mencio- 
na los servicios de comunicación por Internet y otros 
que, en forma expresa, se dejan de lado por las razo- 
nes que mencionábamos. 


El artículo 2.2 menciona los principios rectores 
para la interpretación y aplicación de la presente 
ley y señala referencias internacionales como son 
la Declaración Universal de Derechos Humanos, la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos y 
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políti- 
cos, así como los criterios recogidos en las sentencias 
y Opiniones consultivas de la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos, remarcando el carácter ga- 
rantista que tiene esta norma, que busca tomar las 
mejores prácticas a nivel internacional sobre el tema. 
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El artículo 3. contempla una serie de definiciones. 
Se trata de un artículo extenso que, a fin de que no haya 
dobles interpretaciones, intentan dar luz y claridad a 
cada uno de los términos contenidos en el articulado. 


Anuncio que en un rato se repartirán una serie de 
modificaciones que buscan dar mayor transparencia. 
Una vez que veamos los distintos agregados, las po- 
dremos analizar. 


El artículo 4.” define claramente el ámbito subjeti- 
vo, es decir, a quiénes se aplica la ley: los titulares de 
servicios de comunicación audiovisual establecidos 
en el territorio nacional; los titulares de señales de 
radio o televisión que se encuentren establecidos en 
Uruguay o cuyas señales o servicios sean difundidos 
por los servicios incluidos en el literal A) y los titula- 
res de servicios de comunicación audiovisual no esta- 
blecidos en Uruguay que comercialicen sus servicios 
de manera parcial o total en nuestro país. 


Estos cuatro artículos del Título I buscan deter- 
minar justamente cuál es el objeto de la aplicación de 
la presente ley. 


El Título Il avanza hacia los principios de la regu- 
lación buscando marcar cuál es la filosofía o los prin- 
cipios básicos hacia los cuales apunta la presente ley. 


El artículo 5.” establece la naturaleza de los ser- 
vicios de comunicación audiovisual, definiéndolos 
como industrias culturales, portadores de informa- 
ciones, opiniones, ideas, identidades, valores y sig- 
nificados y, por consiguiente, no deben considerarse 
únicamente por su valor comercial, lo que le da un 
carácter de interés nacional a esta definición. 


El artículo 6.%, en base al carácter que tienen es- 
tos servicios de comunicación audiovisual, establece 
que son de interés público. 


El artículo 7. alude los principios y fines de la 
prestación de los servicios de comunicación audio- 
visual. Justamente, marca esos criterios que son tan 
importantes a la hora de tomar las medidas que van a 
orientar los artículos, entre los cuales se define la re- 
gulación y la institucionalidad para asegurar el cum- 
plimiento de las normas regulatorias. En este artículo 
7.2, a los efectos de fijar los principios y fines de la 
prestación de los servicios de comunicación audiovi- 
sual, se establece: «A) Ejercicio del derecho a la libre 
expresión de informaciones y opiniones. 


B) Garantía del derecho de las personas a acceder 
a una pluralidad de informaciones y opiniones. 


C) Facilitación del debate democrático y promo- 
ción de la participación democrática en los asuntos 
públicos. 
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D) Elaboración y fomento de la producción de 
contenidos». Este es un punto más extenso que ya fui 
explicando y que después veremos cuando explique- 
mos los artículos relacionados con este tema. 


Y luego sigue: «E) Difusión y promoción de la 
identidad nacional, así como del pluralismo y diversi- 
dad cultural del Uruguay. 


F) Promoción del conocimiento de las produccio- 
nes culturales uruguayas, las artes, la ciencia, la his- 
toria y la cultura. 


G) No discriminación en consonancia con los tér- 
minos establecidos por la Ley n.? 17817, de 6 de se- 
tiembre de 2004». Esta ley está vinculada a cualquier 
tipo de discriminación, ya sea religiosa, racial, políti- 
ca, de orientación sexual, etcétera. 


Y, por último, señala: «H) Apoyo a la integración 
social de grupos sociales vulnerables». 


Más adelante vamos a hablar de un capítulo espe- 
cífico para discapacitados. 


El artículo 8.” establece los criterios para definir 
el alcance y los límites de la potestad regulatoria del 
Estado. Lo importante es la parte final, que refiere 
a que el ejercicio de las facultades del Estado frente 
a los medios de comunicación debe hacer posible el 
más amplio, libre e independiente ejercicio de la li- 
bertad de expresión y nunca será utilizado como una 
forma de censura indirecta. 


El artículo 9. menciona el derecho al uso equita- 
tivo de las frecuencias radioeléctricas reinvindicando 
el carácter de patrimonio común de la humanidad y 
del pueblo uruguayo, del espectro radioeléctrico, su- 
jeto a la administración de los Estados y por lo tan- 
to toda la sociedad debe tener un acceso equitativo 
al mismo. 


El artículo 10 establece los principios para la regu- 
lación de los servicios de comunicación audiovisual, 
resaltando temas ya vistos, como la promoción del 
pluralismo y la diversidad; la no discriminación y la 
transparencia y publicidad en los procedimientos y 
condiciones de otorgamiento. Quiere decir que fija 
reglas —-que, lamentablemente, faltaban en el país— 
transparentes y dispone publicidad en los procedi- 
mientos. 


El artículo 11 tiene que ver con la diversidad y 
pluralismo en el sistema de servicios de comunica- 
ción audiovisual. Esto apunta a que se evite la forma- 
ción de oligopolios y monopolios —-ya he mencionado 
algunos ejemplos—, promoviendo y reconociendo la 
existencia de servicios de comunicación audiovisual 
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comerciales, públicos y comunitarios, tal como lo ha 
instituido la ley sobre radios comunitarias. 


El artículo 12 refiere al acceso universal a la radio 
y a la televisión. En ese sentido, dispone que el Es- 
tado debe garantizar el acceso universal, así como el 
uso de los servicios de radiodifusión abierta y gratuita 
de radio y televisión, como parte de una estrategia in- 
tegral para lograr el objetivo de asegurar la inclusión 
social de toda la población y el ejercicio de derechos 
fundamentales. 


El artículo 13 habla del desarrollo de la industria 
de contenidos audiovisuales y sus aplicaciones. Se 
trata de utilizar esta área tan importante de la demo- 
cracia como un motor de desarrollo de una industria 
nacional, fomentando la identidad cultural y la pro- 
ducción nacional. 


A continuación, pasamos al Título III «Derechos 
de los Prestadores de Servicios de Comunicación Au- 
diovisual». 


Más allá de los derechos de los ciudadanos, es- 
tán también los de quienes prestan estos servicios. 
El artículo 14 resalta una vez más la libertad de ex- 
presión e información, eliminando cualquier tipo de 
control o limitación sobre los actores del sistema de 
comunicación audiovisual. 


El artículo 15 subraya algo tan caro e importante 
para el sistema democrático, como es la prohibición 
de la censura previa. 


El artículo 16 reivindica la independencia de los 
medios de comunicación de cualquier poder político 
o económico. 


El artículo 17 establece la libertad editorial, que 
está muy vinculada a la libertad de expresión. 


El artículo 18 refiere a un derecho internacional 
admitido, como es el derecho a emitir mensajes pu- 
blicitarios. 


El artículo 19 menciona los derechos de emisión 
en exclusiva de contenidos audiovisuales cuando se 
tenga derechos sobre los mismos, sin perjuicio de que 
la ley menciona más adelante sobre los eventos de 
interés general. 


El artículo 20 refiere al uso compartido de un 
canal, habilitando la posibilidad de asociarse para la 
eventual emisión de señales. 


Y el artículo 21, que tiene que ver con los dere- 
chos de los prestadores de servicios de comunicación 
audiovisual, menciona los servicios interactivos y es- 
tablece que los titulares de servicios de comunica- 


620-C.S. 


ción audiovisual podrán ofrecer, de manera comple- 
mentaria y accesoria a su programación de televisión, 
servicios como el teletexto y la guía electrónica de 
programas, etcétera, es decir, todo lo que refiere a la 
interactividad en los medios de comunicación audio- 
visual, que hoy tiene un importante desarrollo. 


El Título IV se denomina «Derechos de las Perso- 
nas» y el Capítulo I establece las disposiciones gene- 
rales. 


El artículo 22 ubica en el mismo nivel a la libertad 
de expresión y al derecho a la información, lo que nos 
parece muy importante. 


El artículo 23 dice que el derecho a la libertad de 
expresión comprende el derecho de todas las perso- 
nas a fundar servicios de comunicación audiovisual. 
Justamente, para eso esta ley fija criterios de transpa- 
rencia y dispone la publicidad de los procedimientos. 


El artículo 24 refiere a la transparencia y estable- 
ce, en sus distintos literales, que toda persona tiene 
derecho a: solicitar información respecto a los proce- 
dimientos de otorgamiento; a que los mensajes publi- 
citarios estén claramente diferenciados; a conocer la 
identidad de los titulares de los servicios de comuni- 
cación audiovisual y a conocer la programación con 
antelación suficiente. Todos estos aspectos aluden a 
la transparencia, como un derecho fundamental que 
tiene el ciudadano común, de conocer. 


El artículo 25 menciona los derechos culturales 
y declara de interés general la promoción de los de- 
rechos culturales de todos los habitantes de la Repú- 
blica. 


El artículo 26 refiere a los usuarios y consumido- 
res de servicios de comunicación audiovisual, expre- 
sando que toda persona puede exigir que se le brinde 
información clara, veraz y suficiente respecto a los 
productos y servicios que se le ofrecen. 


El artículo 27 faculta al Poder Ejecutivo a estable- 
cer los mecanismos que garanticen la participación 
ciudadana en el proceso de elaboración y seguimiento 
de las políticas públicas para los servicios de comuni- 
cación audiovisual, procurando efectivas formas de 
que la sociedad civil participe en el seguimiento del 
cumplimiento de las normas. 


El artículo 28 establece el derecho a la no discri- 
minación, fijando claramente límites respecto de lo 
que se puede expresar en un servicio de comunica- 
ción audiovisual, evitando cualquier tipo de discri- 
minación de grupos de personas, ya sea por su raza, 
etnia, sexo, género, orientación sexual, identidad de 
género, edad, discapacidad, identidad cultural, lugar 
de nacimiento, credo o condición socioeconómica. 
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A continuación, pasamos a comentar el Capítulo 
II «Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes». En 
este Capítulo II se incluyen el artículo 29, referido al 
deber de protección, por parte del Estado, de los de- 
rechos de niñas, niños y adolescentes; el artículo 30, 
que versa sobre el deber de promoción, el artículo 31, 
que apunta a garantizar su derecho a la privacidad 
y el artículo 32, que tiene que ver con los horarios 
de protección y que, justamente, busca adoptar las 
mejores prácticas internacionales en este sentido. Se 
pretende marcar claramente a qué nos referimos, no 
dejando estos conceptos en el limbo de la interpreta- 
ción sino fijándolos expresamente. Por ejemplo, el li- 
teral A) se refiere a «Imágenes con violencia excesiva, 
entendida como violencia explícita utilizada de forma 
desmesurada o reiterada». El concepto se detalla en 
el literal B) cuando habla de «Truculencia», y especi- 
fica a qué se refiere; el literal C) habla de «Apología, 
exaltación o incitación de la violencia y las conductas 
violentas, del delito o las conductas delictivas»; el D), 
de «Pornografía»; el E), de: «Exhibición de escenas 
con actos sexuales explícitos», lo que también se de- 
talla en el F) «Apología, exaltación o incitación a la 
pornografía»; el G), de «Exhibición de consumo explí- 
cito y abusivo de drogas legales e ilegales»; el H), de 
«Apología, exaltación o incitación al consumo de dro- 
gas o al narcotráfico»; el 1), de «Presentación como 
exitosas o positivas a las personas o a los personajes 
adictos a drogas o que participan del narcotráfico» y 
el J), de «Contenidos que hagan apología, promuevan 
o inciten a actos o conductas discriminatorias o ra- 
cistas». 


En definitiva, lo que se está haciendo es no dejar 
en el limbo estas definiciones y aclarar cuáles son las 
pautas en materia de control y de limitación, desa- 
rrollándolas más en concreto en este mismo artículo 
32 del proyecto de ley, especificando las áreas —tanto 
en programas como en informativos, etcétera— a que 
se está refiriendo, para qué; en definitiva, se trata de 
que haya un marco regulatorio y conocido por toda la 
población, de forma de que no se den interpretacio- 
nes que después terminen como una limitación del 
derecho de expresión. 


Por su parte, el artículo 33 de este mismo Capítu- 
lo se refiere a la publicidad dirigida a niños, niñas y 
adolescentes. Tampoco aquí se inventa la pólvora sino 
que se están adoptando las mejores prácticas a nivel 
internacional en cuanto a no «incitar directamente a 
los niños, niñas o adolescentes a la compra o arren- 
damiento de productos». En definitiva, se incluye una 
serie de elementos que son parte de la normativa y de 
las mejores experiencias y prácticas a nivel mundial. 


El artículo 34 se refiere a un tema bien conocido, 
que es la publicidad protagonizada por niños, niñas y 
adolescentes, marcando claramente en qué casos no 
pueden participar, por ejemplo, en la promoción de 
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«bebidas alcohólicas, cigarrillos o cualquier producto 
perjudicial para la salud física o mental», etcétera. 


El Capítulo III, «Derechos de las personas con dis- 
capacidad», incluye tres artículos: el artículo 35, que 
tiene que ver con el «Derecho a la accesibilidad a los 
servicios de comunicación audiovisual»; el artículo 
36, «Accesibilidad de personas con discapacidad au- 
ditiva y visual» y el artículo 37, «Estímulo a la acce- 
sibilidad audiovisual». No alcanza con decir que se 
tiene el derecho, sino que también hay que favorecer 
que se generen las condiciones para que esta gente 
realmente pueda acceder a estos derechos. 


El Capítulo IV, «Derecho al acceso a eventos de 
interés general», incluye tres artículos. El artículo 38 
se refiere al «Derecho al acceso a eventos de interés 
general» como un «derecho del público a acceder a la 
recepción a través de un servicio de radiodifusión de 
televisión en abierto, en directo, en simultáneo y de 
manera gratuita, de determinados eventos de interés 
general para la sociedad». Ya existe una tradición de 
hecho, pero como no tenemos el sistema legal inglés, 
no alcanza con ello sino que hay que establecerlo le- 
galmente. El artículo 39 se refiere a «Eventos de inte- 
rés general» y, luego, el artículo 40 tiene que ver con 
las «Condiciones de la emisión o retransmisión de 
eventos de interés general». Como ya he dicho, existe 
una práctica que se ha adoptado a lo largo de la histo- 
ria en nuestro país, pero apuntamos a darle un marco 
y a definir su alcance en este marco regulatorio. 


El Capítulo V, «Derechos de los periodistas» —uno 
de los actores fundamentales del sistema de comuni- 
cación audiovisual—-, contiene dos artículos básicos. 
El artículo 41 habla de la «Actividad de los periodistas 
y trabajadores de los servicios de comunicación au- 
diovisual», que deberá ser «promovida y ejercida con 
los derechos, responsabilidades y garantías estableci- 
dos por la Constitución de la República y las leyes», 
marcándose claramente las normas en cuestión. El 
artículo 42 tiene que ver con la «Objeción de concien- 
cia de los periodistas», estableciéndose que «tendrán 
derecho, en el ejercicio de su profesión, a negarse a 
acompañar con su imagen, voz o nombre contenidos 
de su autoría que hayan sido sustancialmente modifi- 
cados sin su consentimiento». 


El Capítulo VI, «Procedimiento para hacer exi- 
gibles los derechos de las personas en la comunica- 
ción», contiene ocho artículos. El artículo 43 tiene 
que ver con la «Acción de protección de los derechos 
en la comunicación» y otorga derecho a cualquier 
persona física o jurídica a establecer juicio en el caso 
de que sienta vulnerados sus derechos. 


El artículo 44 habla de la «Procedencia, compe- 
tencia y término para el accionamiento» y marca los 
artículos en los que el Juez deberá basarse en este 
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tema, así como algunos aspectos del proceso judicial. 
Anunciamos que vamos a presentar una modificación 
al segundo párrafo de este artículo. 


El artículo 45 se refiere a «Aspectos procesales» 
y el 46 al «Inicio del procedimiento». El artículo 47 
tiene que ver con el «Contenido de la audiencia», el 
48 con el «Contenido de la sentencia», mientras que 
el artículo 49 se refiere a la «Adopción de medidas 
provisionales» y el 50 al «Recurso de apelación». 


En definitiva y en base al derecho de cualquier 
persona de plantear juicio ante una acción que en- 
tienda que está fuera de la ley, se establece todo el 
proceso que debe realizarse, marcando las pautas y 
normativas que deben ser tomadas como referencia. 


Pasamos al Título V, «Diversidad y pluralismo» 
cuyo Capítulo I está referido a «Garantías y promo- 
ción de la diversidad y el pluralismo». Este es un tema 
sustancial que resaltamos en cuanto al contenido de 
este marco regulatorio porque —vuelvo a decir— esta 
ley intenta ser garantista y promover el desarrollo de 
la diversidad y el pluralismo. 


El artículo 51 habla del papel negativo de los mo- 
nopolios y oligopolios y, por lo tanto, versa sobre el 
deber del Estado en cuanto a «instrumentar medidas 
adecuadas para impedir o limitar la existencia y for- 
mación de monopolios y oligopolios», que se plantean 
como contrarios a la pluralidad y al objetivo de que 
cada ciudadano tenga acceso a los más diversos pun- 
tos de vista sobre cada tema. 


El artículo 52 refiere al «Registro de Servicios de 
Comunicación Audiovisual». Se han fijado criterios 
para el registro de los actores de la comunicación au- 
diovisual, apuntando a dar transparencia a la titulari- 
dad de los servicios. Aquí se incluyen cuatro literales 
que tienen que ver con limitaciones y condiciones en 
este sentido. 


El artículo 53 se refiere a «Limitaciones a la ti- 
tularidad de servicios de radio y televisión abierta», 
en cuanto a que no puede haber concentración en 
esa titularidad. Se establece que: «Una persona físi- 
ca o jurídica privada no puede ser beneficiada con la 
titularidad, total o parcial, de más de tres autoriza- 
ciones para prestar servicios de radiodifusión abierta 
de radio o televisión, ni más de dos para prestar ser- 
vicios de radiodifusión abierta en la misma banda de 
frecuencias». Claramente, lo que se busca aquí es lo 
mismo, es decir, la no concentración de medios. 


El artículo 54 habla de «Limitaciones a la titula- 
ridad de servicios de televisión para abonados» mar- 
cando, también, pautas en este sentido, mientras que 
el artículo 55 busca evitar la concentración y favore- 
cer el pluralismo, estableciendo limitaciones a la can- 
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tidad de suscriptores de servicios de televisión para 
abonados, tanto a nivel nacional, donde fija un máxi- 
mo de concentración de suscriptores del 25 %, como 
de cada territorio o localidad, donde ese porcentaje 
se sitúa en 35 %. Esto, inclusive, es más flexible que 
las normativas de unos cuantos países y naciones del 
planeta. 


El artículo 56 apunta a lo mismo, es decir, a no 
generar la concentración ni la formación de mono- 
polios y oligopolios en esta área y, concretamente, 
habla de las «Incompatibilidades para la prestación 
de servicios de comunicación audiovisual», buscando 
no generar trust que dominen los diversos aspectos 
del área de las telecomunicaciones. Se apunta a te- 
ner actores diferenciados en una y otra área, por lo 
cual no podrán, simultáneamente, prestar servicios 
de telecomunicaciones de telefonía o de transmisión 
de datos y de comunicación audiovisual. 


El artículo 57 marca de qué forma se deberá con- 
trolar este régimen de incompatibilidades. Aquí apa- 
rece el Consejo de Comunicación Audiovisual —más 
adelante se definirá su integración y características 
que tiene como cometido el de «recomendar la adop- 
ción de medidas por parte del Poder Ejecutivo, que 
tengan como objetivo garantizar el cumplimiento de 
las limitaciones establecidas en el presente Capítulo». 
Pasa a ser un organismo consultor, tanto de los ac- 
tores del sistema de comunicación audiovisual como 
del Poder Ejecutivo, para lo que marca todas las pau- 
tas. Además, hay un informe al respecto que debe ser 
elaborado en un plazo de sesenta días. En definitiva, 
marca una serie de reglas de juego y de limitaciones. 


El artículo 58 establece «Límites para la concen- 
tración de radiodifusión comunitaria». Aquí se hace 
referencia a la Ley n.” 18232, relativa a las radios 
comunitarias, aprobada en la Legislatura anterior. 


El artículo 59 fija el criterio de la «Retransmisión 
de señales de radio o televisión», estableciendo que 
«Todo servicio de radiodifusión de radio o televisión 
privado que retransmita en forma reiterada o 
permanente los programas originados por otras 
señales de radio o televisión respectivamente, deberá 
solicitar la autorización del Consejo de Comunicación 
Audiovisual». Aquí se dispone algo que para nosotros 
es muy importante y es que «Los servicios de 
radiodifusión de radio o televisión privados no podrán 
exceder el 70 % (setenta por ciento) de su tiempo de 
emisión diario en la retransmisión de otra señal de 
radio o televisión respectivamente». Esto se encuentra 
muy vinculado al desarrollo de contenidos. Se busca 
que la frecuencia que fue adjudicada no sea utilizada 
como repetidora de otra, sino que se constituya, en el 
marco de la pluralidad y de la diversidad de opiniones, 
como un nuevo actor en el sistema. 
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El Capítulo II, «Promoción de la producción 
audiovisual nacional», es uno de los temas más 
importantes, que está presente en la legislación 
comparada de muchos países. Tiene tres artículos, 
el 60 apunta a la «Promoción de la producción 
nacional de televisión», busca que sea una forma 
de desarrollo nacional, de desarrollo de la actividad, 
de valor agregado y de identidad nacional y fija 
criterios: «A) Servicios de TV comerciales: al menos 
el 60 % (sesenta por ciento) de la programación total 
emitida por cada servicio deberá ser de producción o 
coproducción nacional, sin contar la publicidad y la 
autopromoción. Un porcentaje de esta programación, 
que será determinado en la reglamentación, será de 
producción local o propia atendiendo a la diferente 
realidad de la televisión del interior y Montevideo». 
Los servicios de radiotelecomunicación del interior 
han planteado con mucha insistencia la necesidad y 
la dificultad que existe para promover la producción 
local de contenidos. Este artículo, además de marcar 
la obligatoriedad del 60 % de la programación local 
lo que va a ser reglamentado- reserva un espacio a 
la producción local, ya sea en Sarandí del Yí o en otro 
lugar. El literal B) «Servicios de TV públicos», también 
exige que: «Al menos el 60 % (sesenta por ciento) 
de la programación total deberá ser de producción 
o coproducción nacional, sin contar la publicidad y 
la autopromoción». El literal C) se refiere a: «Pautas 
comunes a servicios de TV comerciales y públicos: al 
menos el 30 % (treinta por ciento) de la programación 
nacional establecida en los párrafos anteriores deberá 
ser realizada por productores independientes», 
dejando hasta un 70 % para que los medios generen 
con carácter propio, buscando promover la diversidad 
de actores en la generación de contenidos. Asimismo, 
el proyecto de ley fija algunos criterios en cuanto a 
qué se entiende por producción independiente, qué 
horarios deben estar involucrados, un mínimo de 
horas semanales para la agenda cultural, entre otros 
aspectos. Por último el literal D) expresa: «Señales 
de TV temáticas: La reglamentación de la presente 
ley adaptará la regulación de contenidos nacionales 
antedichos de manera específica para señales de 
televisión temáticas». 


El artículo 61, «Promoción de la producción na- 
cional de radio», marca criterios parecidos, exigiendo 
que al menos el 30 % de la música difundida sea de 
origen nacional y estipulando en qué horarios debe 
ser emitida. 


El artículo 62, «Promoción del sector de comu- 
nicación audiovisual», crea un fondo en el área del 
Ministerio de Industria, Energía y Minería para tener 
recursos y generar políticas activas para el desarrollo 
del sector. 


Pasamos al Título VI, «Diseño institucional». Capí- 
tulo I, «Competencias». 
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El artículo 63, «Competencias del Poder Ejecu- 
tivo», marca las competencias del Poder Ejecutivo a 
través del Ministerio de Industria, Energía y Minería 
como referente. Aquí se mencionan las potestades del 
Consejo de Comunicación Audiovisual, del Ministe- 
rio, a través de la Dirección Nacional de Telecomuni- 
caciones y Servicios de Comunicación Audiovisual y 
de la Ursec. Ya adelantamos que en este artículo va- 
mos a incluir modificaciones que plantearemos una 
vez terminada la presentación y empezado el debate. 


El artículo 64 establece las competencias del Mi- 
nisterio de Industria, Energía y Minería — Dirección 
Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Co- 
municación Audiovisual. 


El artículo 65, fija las competencias de la Ursec. 


Entonces, el Consejo de Comunicación Audiovi- 
sual, la Dirección Nacional de Telecomunicaciones y 
Servicios de Comunicación Audiovisual, como parte 
del Ministerio de Industria, Energía y Minería y la 
Ursec van a ser los actores del Poder Ejecutivo. 


El Capítulo II define al «Consejo de Comunicación 
Audiovisual» que tendrá cambios que son menciona- 
dos en el artículo anterior. 


El artículo 66, crea este Consejo de Comunica- 
ción Audiovisual como un órgano desconcentrado del 
Poder Ejecutivo. Este fue el famoso artículo que en 
la Cámara de Diputados fue creado con dependen- 
cia de la Ursec, y posteriormente fue cambiado como 
órgano independiente con una integración indepen- 
diente, manteniendo el artículo 67, «Finalidad» y el 
artículo 68, «Competencias» que claramente están 
identificadas como, por ejemplo, monitorear las po- 
líticas y gestión de los medios del sistema público de 
radiocomunicaciones; elaborar su reglamento inter- 
no; velar por la promoción de la alfabetización mediá- 
tica, entre una larga serie de objetivos y potestades. 


El artículo 69 «Institucionalidad», establece 
que «El Consejo de Comunicación Audiovisual se 
vinculará administrativamente con Poder Ejecutivo a 
través del Ministerio de Industria, Energía y Minería, 
y actuará con autonomía técnica». Tendrá indepen- 
dencia para comunicarse con los demás entes autó- 
nomos y servicios descentralizados; también recibirá 
asesoría técnica de la Ursec. 


El artículo 70, «Financiamiento», dice: «[...]de 
conformidad con lo dispuesto por el artículo 172 de 
la presente ley», «Los legados y las donaciones que se 
efectúen a su favor», etcétera. 


El artículo 71, «Integración», va a ser cambiado. 
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SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¿Me permite una 
interrupción, señor Senador? 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Gracias, señor 
Presidente. 


Entre otras cosas, quiero dar un respiro al señor 
Senador porque viene a una velocidad envidiable so- 
bre un tema que es poco agradable. 


Tengo una duda, porque estuve conversando 
con algunos señores Senadores —luego, al final de 
la exposición, le haré alguna pregunta de carácter 
político- y advertimos que ya que van a hacer 
modificaciones al proyecto, en ningún momento 
se menciona el número de miembros del Consejo. 
Elípticamente, el artículo 74 habla de cuatro quintos, 
y se calcula que son cinco, pero en ningún momento 
dice que el Consejo de Comunicación Audiovisual 
tendrá tantos miembros. Creo que en estos temas es 
preferible la claridad antes que la vaguedad. Entonces, 
salvo que esté en un lugar que no lo encontré, creo 
que el artículo 71 tendría que decir cuántos cargos va 
a tener este nuevo organismo. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Martínez. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Muchas gracias, señor Pre- 
sidente. 


Agradezco el comentario del señor Senador Laca- 
lle Herrera. Es cierto que en la redacción alternati- 
va que vamos a presentar, que supongo que está por 
ser repartida, dice que el Consejo de Comunicación 
Audiovisual estará integrado por cinco miembros in- 
cluyendo el Presidente; es decir, modifica y define 
claramente los miembros del Consejo. 


Como venía diciendo, el artículo 71, relativo a la 
integración, define que los cargos correspondientes 
a los integrantes del Consejo de Comunicación 
Audiovisual se crearán con posterioridad a la fecha 
de celebración de las elecciones ordinarias del 
año 2014. 


El artículo 72, habla de los perfiles de los inte- 
grantes. El artículo 73, de las incompatibilidades de 
los integrantes del Consejo de Comunicación Audio- 
visual. El artículo 74 se refiere a la «Designación». 
Como ya he mencionado, muchas de las sanciones 
no las podrán aplicar directamente los integrantes 
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del Consejo, sino que tendrán que pasar a la Justicia, 
porque la idoneidad y confianza del conjunto del sis- 
tema político son importantes. Este artículo 74 tiene 
una modificación que justamente remarca que, salvo 
el Presidente del Consejo —-que será designado por el 
Presidente de la República, en acuerdo con el Conse- 
jo de Ministros—, los cuatro miembros restantes serán 
elegidos por dos tercios de la Asamblea General sobre 
propuestas motivadas por las condiciones persona- 
les, funcionales y técnicas. De esta forma, se busca 
dar garantía y transparencia a la integración de este 
Cuerpo porque, como todos tenemos claro, para que 
el sistema político uruguayo pueda llegar a los dos 
tercios de los miembros de la Asamblea General hay 
que hacer acuerdos y buscar personas con idoneidad. 
En este sentido, importa también el artículo 73 que 
marca claramente las incompatibilidades que tienen 
estos miembros. 


El artículo 75 plantea, para elegir a estos miem- 
bros, la integración de una Comisión Especial de la 
Asamblea General con nueve miembros que repre- 
sentarán a todos los partidos políticos. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señor Senador? 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido disculpas al señor 
Senador Martínez, pero me interesa plantear una 
interrogante con relación al inciso tercero del artículo 
72 que menciona la categoría de suspendidos de 
quienes integren el Consejo cuando ocuparen otros 
cargos públicos, de acuerdo con el artículo 1.” del 
Decreto Ley n.” 14622, en la redacción dada por el 
artículo 43 de la Ley n.” 16170. En la documentación 
que se repartió, no figura ninguna de las dos normas 
y la verdad es que no conocemos la categoría de 
suspendidos por integrar otro cargo. No sé si se 
analizó que existe la prohibición constitucional de 
que un funcionario tenga dos cargos a la vez por lo 
que podría haber una posible inconstitucionalidad de 
ese artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Martínez. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- En cuanto al artículo 1. 
del Decreto Ley n.” 14622 y las modificaciones intro- 
ducidas en el artículo 43 de la Ley n.” 16170, vamos 
a solicitar a la Secretaría de la Comisión que las pro- 
porcione. Por supuesto, tomamos nota del planteo so- 
bre la eventual inconstitucionalidad, pues me parece 
importante evaluarlo. 
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El artículo 76 establece que los integrantes del 
Consejo de Comunicación Audiovisual tendrán un ré- 
gimen de dedicación total por un plazo de seis años, 
pudiendo ser prorrogable, por única vez, por un pe- 
ríodo no mayor a tres años. 


El artículo 77 refiere al cese de estos funcionarios 
por las razones tradicionales como la expiración del 
plazo de su nombramiento, la incapacidad supervi- 
niente, etcétera. 


El artículo 78 habla de las retribuciones. 
Cabe aclarar que tanto sobre el artículo 77 como 
sobre el 78 se realizaron modificaciones que ya fue- 


ron o serán distribuidas. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¿Me permite una 
interrupción, señor Senador? 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Gracias señor Se- 
nador. No es mi intención carnear el proyecto de ley, 
pero me parece que hay algo que debería ser tomado 
en cuenta. 


El artículo 66 dice que el Consejo de Comunica- 
ción Audiovisual es un órgano desconcentrado del 
Poder Ejecutivo y el artículo 72 establece que sus in- 
tegrantes no podrán ser candidatos a ningún cargo 
electivo en función de dos artículos de la Constitu- 
ción que mencionan los servicios descentralizados 
y no los desconcentrados. Entonces, de mantenerse 
esta redacción sería una notoria inconstitucionalidad 
por ser una limitación a los derechos cívicos de los 
integrantes de este órgano. Una cosa es el carácter 
de descentralizado y otra, el de desconcentrado. Sim- 
plemente quería llamar la atención sobre lo que, a mi 
juicio, es una contradicción en el texto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Martínez. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Tomamos nota y analizare- 
mos el tema. 


Por su parte, si bien el Consejo de Comunicación 
Audiovisual tiene un papel «ejecutivo» —dicho entre 
comillas-, a la hora de hacer un análisis, un segui- 
miento y de asesorar al Poder Ejecutivo, así como de 
velar por el cumplimiento de las normas, se buscó 
integrar la denominada Comisión Honoraria Asesora 
de Servicios de Comunicación Audiovisual —Chasca-, 
que es un organismo que tendrá como objetivo abrir 
la posibilidad de participación a distintos actores, en- 
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tre ellos, los empresarios, los actores de la sociedad 
civil y los defensores de la libertad de expresión. Po- 
dría decirse que este sería un organismo «consultivo» 
con una función «legislativa» —dicho entre comillas—, 
en tanto funcionará como un espacio de consulta, 
donde estos actores de la sociedad podrán brindar su 
opinión. El artículo 80 define claramente las carac- 
terísticas de los integrantes de esta Comisión, mien- 
tras que el artículo 81 marca sus cometidos, que son 
unos cuantos y no los vamos a detallar, en función del 
tiempo de que disponemos. Simplemente menciona- 
mos que, entre otros, se destacan: el de colaborar, 
realizar el seguimiento, emitir opinión y velar por que 
publiquen las actuaciones sobre cualquier cuestión 
vinculada al servicio de comunicación audiovisual. 
Básicamente, se marcan las potestades y cometidos 
de esta Comisión Honoraria Asesora de Servicios de 
Comunicación Audiovisual. 


El artículo 82 refiere al funcionamiento de la 
mencionada Comisión Honoraria. 


El artículo 83 sustituye al Consejo Honorario 
Asesor de Radiodifusión Comunitaria y la Comisión 
Honoraria Asesora Independiente por este nuevo or- 
ganismo. 


Ingresando en el Capítulo IV, «Defensoría del Pú- 
blico», el artículo 84, atribuye a la Institución Nacio- 
nal de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo el 
cometido de defender y promover los derechos de las 
personas reconocidos en la presente ley; el artículo 
85 señala todos sus cometidos y el artículo 86, sus 
facultades. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señor Senador? 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de conceder la in- 
terrupción al señor Senador y dado el tiempo que le 
resta al miembro informante, debemos votar una mo- 
ción llegada a la Mesa para prorrogarlo. 


(Se vota). 
26 en 27. Afirmativa. 
Puede interrumpir el señor Senador Bordaberry. 


SEÑOR BORDABERRY.- En virtud de que estuve 
de licencia durante algún tiempo, me gustaría saber 
si comparecieron a la Comisión los organismos de la 
educación a efectos de dejar su opinión sobre el lite- 
ral G) de este artículo 86. 


Por un lado, este literal es notoriamente inconsti- 
tucional porque da una competencia de educación al 
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Consejo Directivo de la Institución Nacional de Dere- 
chos Humanos y Defensoría del Pueblo, que depende 
del Poder Legislativo. Dice así: «Coordinar la formu- 
lación, implementación y evaluación de un Plan Na- 
cional de Educación para la Comunicación que com- 
prenda la alfabetización mediática», etcétera, lo que 
es una flagrante inconstitucionalidad. 


De todas formas, quiero recordar que el inciso 
tercero del artículo 202 de la Constitución establece 
que cuando se aprueben normas vinculadas con la 
educación deben ser preceptivamente escuchados los 
organismos de la educación, por lo que me gustaría 
saber si, efectivamente, fueron citados para conside- 
rar el literal G) del artículo 86. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Martínez. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Por lo pronto, no fueron 
citados a la Comisión del Senado, y no recuerdo si 
lo fueron en la Cámara de Representantes. De todas 
formas hay un equipo del Poder Ejecutivo que con 
mucho gusto irá procesando estos temas de las even- 
tuales inconstitucionalidades. Insisto en que no asis- 
tieron al Senado y, si no recuerdo mal, a la Cámara 
de Representantes tampoco. La verdad es que fueron 
decenas y decenas de delegaciones, incluso se reci- 
bieron más en la Cámara de Representantes que en 
la de Senadores, pero lamentablemente no lo puedo 
garantizar. 


Pasamos al Título VII, «De los servicios de comu- 
nicación audiovisual comercial», Capítulo I, «Disposi- 
ciones generales». 


El artículo 87 señala que debe haber continuidad 
en la prestación del servicio. 


El artículo 88 expresa que el uso de los canales ra- 
dioeléctricos debe ser utilizado exclusivamente para 
la finalidad que se establezca en las autorizaciones. 


El artículo 89, relativo al transporte, establece: 
«El Sistema Público de Radio y Televisión Nacional y 
la Administración Nacional de Telecomunicaciones, 
individual o conjuntamente si así lo acuerdan, serán 
los únicos habilitados a brindar acceso a infraestruc- 
tura de transmisión de radiodifusión a titulares de 
servicios de radiodifusión abierta de radio y de televi- 
sión que no dispongan de ella». 


El artículo 90 habla sobre los plazos de instalación 
y puesta en funcionamiento de cada uno de los 
servicios. 
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El artículo 91 fija criterios sobre las eventuales 
modificaciones a las normas de funcionamiento ya 
autorizadas. Quiero anunciar que hay una propuesta 
de modificación de este artículo, que va a ser reparti- 
da; llegado el momento, la desarrollaremos. 


El artículo 92 hace referencia a los horarios míni- 
mos, es decir, a la cantidad mínima de horas diarias 
de emisión de los servicios. 


El artículo 93, sobre identificación de servicios, 
establece que los servicios de radiodifusión abierta 
están obligados a emitir un aviso que identifique al 
servicio. 


El artículo 94 tiene que ver con las cadenas ofi- 
ciales. En definitiva, con esta disposición, lo que se 
hace es llevar a la letra algo que ya es de pública uti- 
lización. 


El artículo 95, relativo a las contraprestaciones, 
establece que estas deberán tener las siguientes ca- 
racterísticas: «A) Permitir el uso gratuito de hasta 
quince minutos diarios, no acumulables, para reali- 
zar campañas de bien público». El literal A) desarro- 
lla cuáles son los temas de este tipo de campañas y, 
entre otros elementos, dispone: «Dichas campañas no 
podrán utilizarse para fines propagandísticos de los 
partidos políticos», etcétera. 


El literal B) expresa: «Brindar espacios gratuitos 
para publicidad electoral, según lo establecido en el 
Capítulo VII del presente Título». 


Y el literal C) dice: «Brindar sin costo y de acuerdo 
a la tecnología disponible, acceso a servicios interac- 
tivos provistos por el Estado tales como aplicaciones 
de gobierno electrónico, de salud o educación, entre 
otros, los cuales serán desarrollados bajo responsabi- 
lidad y presupuesto de los organismos estatales invo- 
lucrados». 


De modo que el artículo 95 marca todo lo vinculado 
a las contraprestaciones de los adjudicatarios de ser- 
vicios de trasmisión de comunicación audiovisual. 


El artículo 96 refiere a las condiciones de opera- 
ción vinculadas a la calidad. 


El artículo 97 establece el deber de colaboración 
con las autoridades. 


El artículo 98 tiene que ver con las inspecciones. 
En este sentido, todos sabemos —fue definido ante- 
riormente-— que la Ursec es la responsable de los con- 
troles de calidad, así como de las reglas de competen- 
cia y de las normativas de estándares técnicos. 
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Continuamos con el Capítulo II, «Regulación para 
la prestación de los servicios de comunicación audio- 
visual». 


Este Capítulo comienza con el artículo 90, que es- 
tablece el régimen jurídico y señala que la prestación 
de los servicios requerirá disponer de previa autoriza- 
ción o licencia para instalarse o iniciar su actividad, y 
luego desarrolla los aspectos vinculados a ello. 


El artículo 100, «Carácter de la autorización o la 
licencia», establece clara y extensamente las norma- 
tivas, tanto con relación a la ubicación geográfica 
como a las personas jurídicas y físicas, etcétera. 


El artículo 101, «Indelegabilidad», fija las pautas 
para eventuales ventas o acuerdos con terceros sobre 
la comercialización del abono al servicio en exclusi- 
vidad. 


El artículo 102, «Proyecto comunicacional», refie- 
re a un tema que mencionáramos como un avance: no 
solo hay que respetar criterios, sino que cada medio 
de prensa que en el régimen de competencia abierta 
se postule a un servicio de comunicación audiovisual, 
a una frecuencia, deberá presentar un proyecto co- 
municacional donde se detallen características y, en 
definitiva, el cumplimiento de las especificaciones y 
exigencias que esta ley establece. 


El artículo 103 habla sobre la gratuidad de la ra- 
diodifusión abierta. 


El artículo 104 expresa cuáles son los requisitos 
de las personas físicas, como por ejemplo ser ciuda- 
danos naturales y estar domiciliados donde prestan el 
servicio, así como una serie de elementos que son de 
uso y costumbre. Quiero señalar que vamos a presen- 
tar una pequeña modificación de redacción del literal 
A) de este artículo. 


El artículo 105 tiene que ver con las inhabilita- 
ciones e incompatibilidades —consta de seis literales—, 
que son las tradicionales. 


El artículo 106 señala los requisitos de las perso- 
nas jurídicas, que también son los de uso y costum- 
bre, y están expresados en seis literales. 


El artículo 107 establece las excepciones a los re- 
quisitos de las personas jurídicas. 


El artículo 108 refiere a la designación de los di- 
rectores y administradores. 


El artículo 109 habla de la transferencia de la au- 
torización o licencia, y marca clara y extensamente 
que se requiere la aprobación del Poder Ejecutivo, 
con previo informe del Consejo de Comunicación Au- 
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diovisual, para que por vía de la transferencia no se 
viole el espíritu de la ley. 


Los siguientes artículos tienen relación con temas 
más puntuales, como el fallecimiento del titular, la 
disolución de la sociedad titular, el arrendamiento de 
servicio y las obligaciones. 


El artículo 114, «Prohibición de censura indirec- 
ta», dice así: «Queda prohibido el uso discriminatorio 
del mecanismo de otorgamiento o renovación de au- 
torizaciones y licencias con el objetivo de presionar y 
castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores 
y a los medios de comunicación en función de sus 
líneas informativas o editoriales». 


El artículo 115 refiere al deber de oferta no discri- 
minatoria. Con este artículo se busca no discriminar 
a nivel de cobertura geográfica; la señal debe ser ofre- 
cida en igualdad de condiciones, sobre todo, a todos 
los servicios de televisión para abonados que tengan 
similar área de cobertura. 


El artículo 116 habla sobre las señales propias. 


El artículo 117, «Deber de transportar» —el famo- 
so must carry-, establece que el Sistema Público de 
Radio y Televisión Nacional debe ser incluido en la 
grilla de señales de todos los servicios a nivel del país. 
Esta disposición será desarrollada en la discusión en 
particular, ocasión en la que analizaremos una modi- 
ficación que se hará llegar a los señores Senadores. 


El artículo 118, «Deber de oferta no discriminato- 
ria», establece el deber de no generar discriminación 
en la formación de la grilla, ni a nivel de la cobertura 
geográfica. 


Ingresamos en el Capítulo III, «Autorización para 
servicios de comunicación audiovisual que utilicen 
espectro radioeléctrico». En este Capítulo se estable- 
cen todos los procedimientos que mencionábamos 
sobre transparencia democrática a la hora de la adju- 
dicación de las frecuencias. 


El artículo 119, «Procedimientos para otorgar au- 
torizaciones», resalta el llamado público y abierto. 


El artículo 120, «Inicio del procedimiento», tiene 
como objetivo asegurar la transparencia y otras exi- 
gencias. 


El artículo 121, «Bases del llamado», busca asegu- 
rar el cumplimiento del espíritu de la ley. 


El artículo 122 establece el concurso público como 
la base para estas adjudicaciones. 
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El artículo 123, «Consultas públicas», es una dis- 
posición que busca que los oferentes puedan acceder 
a ellas y que sean comunicadas al resto de los actores, 
tal como rige en el sistema de licitaciones públicas en 
nuestro país. 


El artículo 124, establece los criterios de evalua- 
ción para poder adjudicar. Este artículo consta de sie- 
te literales, pero no vamos a desarrollarlos porque no 
tenemos tiempo. 


El artículo 125 habla sobre la duración de las au- 
torizaciones, que se otorgarán por un plazo de diez 
años para la radio y de quince años para servicios de 
radiodifusión de televisión. Las renovaciones serán, 
en ambos casos, por períodos de diez años. 


El artículo 126 marca las pautas y las exigencias 
que se van a reclamar para las renovaciones, y esta- 
blece que, incluso, se podrá celebrar audiencia públi- 
ca no vinculante para adjudicar estas renovaciones. 


El artículo 127 tiene que ver con la extinción de 
la autorización. 


El artículo 128 refiere a la administración tran- 
sitoria del servicio de comunicación audiovisual en 
caso de fallecimiento de la persona física titular, men- 
cionando una serie de casuísticas. 


El artículo 129 establece la limitación para las au- 
torizaciones. 


El Capítulo IV, «Licencia para servicios de comu- 
nicación audiovisual que no utilicen recursos esca- 
sos», dispone el procedimiento para el otorgamiento 
de licencias, el inicio de procedimientos, etcétera. En 
este caso, básicamente, se repiten todas las pautas 
de procedimiento que son tradicionales en el sistema 
de administración pública, como la evaluación de las 
solicitudes y la extinción de las licencias. 


Pasamos ahora al Capítulo V, «Señales de radio y 
televisión». 


El artículo 134 refiere a la formación de un re- 
gistro. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señor Senador? 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- No me queda claro si el 
tercer inciso de este artículo refiere al primero o se- 
gundo. 
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El primer inciso del artículo 134 establece: «Las 
señales de radio o televisión establecidas en el terri- 
torio nacional, requerirán registro previo ante el Con- 
sejo de Comunicación Audiovisual, que tendrá como 
efecto habilitar su difusión». Esa es la norma general. 
Sin embargo, el segundo inciso dice: «También po- 
drán registrarse señales de radio o televisión, no esta- 
blecidas en el territorio nacional». O sea que cuando 
en este inciso se establece que podrán registrarse, tal 
como está redactado, parecería que no es obligatorio 
hacerlo. 


Más adelante, en el tercer inciso se establece: 
«Quedan exceptuadas de esta obligación aquellas se- 
ñales extranjeras de titularidad pública». Por tanto, 
no me queda claro si esas «señales extranjeras de ti- 
tularidad pública» pueden establecerse en el Uruguay 
sin registrarse, o quedan exceptuadas del «podrán re- 
gistrarse» establecido en el inciso segundo. Digo esto 
porque, en realidad, el segundo inciso no está esta- 
bleciendo una obligación. 


Reitero: no sé a qué se refiere con las «señales 
extranjeras de titularidad pública», es decir, si son las 
que se establecen en el país o no. Me parece que en 
este artículo hay un problema grave de redacción; no 
se entiende cómo relacionamos el inciso tercero con 
los incisos anteriores. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Martínez. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Incluimos este aspecto en 
la lista de los asuntos a analizar y continuamos avan- 
zando con el proyecto de ley. 


El artículo 135 refiere a las limitaciones a la titu- 
laridad de las señales por eventuales sanciones, y los 
siguientes tienen que ver con las pautas para realizar 
la inscripción en el registro, la extinción de los efec- 
tos del registro y las obligaciones de los titulares de 
señales establecidas en nuestro país. 


Pasemos ahora al Capítulo VI, que tiene que ver 
con la publicidad. 


En el artículo 139 se establece que «Los servicios 
de comunicación audiovisual podrán emitir un máxi- 
mo de quince minutos de mensajes publicitarios por 
cada hora de transmisión, por cada señal, cuando 
se trate de servicios de radiodifusión de televisión y 
quince minutos cuando se trate de servicios de radio- 
difusión de radio». En este mismo artículo se aclara 
qué es lo que no se computa dentro del tiempo publi- 
citario expresado. 
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Por su parte, el artículo 140 refiere a las condicio- 
nes de emisión de publicidad; se detallan las caracte- 
rísticas de esas emisiones —volumen de audio, integri- 
dad del programa en el que se insertan los mensajes 
publicitarios, transmisiones de eventos deportivos— y 
se fijan criterios en cuanto a las condiciones de emi- 
sión de la publicidad. 


El artículo 141 determina el alcance de las dispo- 
siciones. 


Luego se pasa al capítulo específico de publicidad 
electoral —Capítulo VII- que, sin dudas, va a ser muy 
discutido. 


El artículo 142 refiere al acceso gratuito a la publi- 
cidad electoral. Dice así: «Declárase de interés nacio- 
nal para el fortalecimiento del sistema democrático 
republicano el otorgamiento de publicidad gratuita en 
los servicios de radio y televisión abierta, los servicios 
de televisión para abonados en sus señales propias 
y las señales de televisión establecidas en Uruguay 
que sean difundidas o distribuidas por servicios para 
abonados con licencia para actuar en nuestro país». 


Más adelante, este artículo detalla a qué servi- 
cios se refiere. En el literal A) se establece: “De los 
miembros de ambas Cámaras del Poder Legislativo y 
del Presidente y Vicepresidente de la República, así 
como la de cualquier órgano para cuya constitución 
o integración las leyes establezcan el procedimiento 
de la elección por el Cuerpo Electoral previsto en el 
inciso primero del numeral 9.9) del artículo 77 de la 
Constitución de la República». 


Los siguientes literales están referidos a los Inten- 
dentes, a la nueva elección de Senadores y Represen- 
tantes, a la segunda elección de Presidente y Vicepre- 
sidente de la República y a las elecciones internas. 


Anunciamos que a este artículo también se le rea- 
lizaron algunos cambios. Si todavía no se repartieron, 
están por ser entregados a los señores Senadores. 


En el artículo 143, «Distribución entre los lemas», 
se establecen los porcentajes de servicio correspon- 
dientes. A este artículo también se le han hecho mo- 
dificaciones relacionadas con el tiempo que le corres- 
ponde a cada lema. 


El artículo 144 refiere a la forma en que se dis- 
tribuye ese tiempo dentro de cada lema y se estable- 
cen los diferentes criterios. Dice, por ejemplo, que en 
las elecciones nacionales del tiempo total asignado a 
cada lema corresponderá el 25 % a la fórmula presi- 
dencial y el 75 % a las listas de candidatos a la Cáma- 
ra de Senadores. También se marcan algunas pautas 
con relación a las elecciones internas. 
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Quiero aclarar a los señores Senadores que este 
artículo también ha sido modificado y que van a reci- 
bir el texto correspondiente. 


Pasamos ahora al Capítulo VIII, «Autorregulación 
ética o de conducta profesional». 


Este tema se deja en manos de los involucrados. 
Consideramos que es válida e importante la existen- 
cia de códigos públicos de normas éticas o de con- 
ducta profesional. Algunos actores del sistema de co- 
municación audiovisual ya lo tienen. Sobre el final de 
este artículo se establece que «el contenido de dichos 
códigos será determinado libremente por cada pres- 
tador». 


El artículo 147 tiene que ver con la publicidad 
de los códigos de normas éticas o de conducta 
profesional. 


Por su parte, el artículo 148 establece: «El Estado 
promoverá que los titulares de servicios de comuni- 
cación audiovisual, en forma individual o colectiva, 
designen un defensor de la audiencia, quien tendrá la 
responsabilidad de recibir y responder las comunica- 
ciones que remita el público con relación al cumpli- 
miento del código de ética o de conducta profesional 
respectivo». Creo que ha sido redactado pensando en 
el ciudadano común, de la calle. 


Pasando al Título VIII «De los servicios de comu- 
nicación audiovisual públicos», en el Capítulo I, el 
artículo 149 define su carácter y titularidad, y en el 
Capítulo Il, el artículo 150 crea el Sistema Público de 
Radio y Televisión Nacional como «un servicio des- 
centralizado con los fines, cometidos y atribuciones 
que especifica la presente ley, el que se relacionará 
con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Edu- 
cación y Cultura». 


En el artículo 151 se detallan los cometidos del 
Sistema Público de Radio y Televisión Nacional. Que- 
remos anunciar que este artículo va a tener una pro- 
puesta alternativa en cuanto a algunos de sus come- 
tidos. 


El artículo 152 refiere al Directorio del Sistema 
Público de Radio y Televisión Nacional. Aquí ocurre 
algo parecido a lo que sucede con la integración del 
Consejo de Comunicación Audiovisual. Al haber pa- 
sado el período electoral, se crea, conforma y, por lo 
tanto, modifica lo que establecía este artículo con res- 
pecto al Directorio. 


Por su parte, el artículo 153 establece las atribu- 
ciones del Directorio. Debemos destacar que hemos 
hecho modificaciones en este capítulo, agregando 
una serie de artículos relacionados con la dirección 
del Sistema Público de Radio y Televisión Nacional. 
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Se van a agregar dieciséis artículos, cuyo texto va a 
ser repartido, a través de los cuales se especifica mu- 
cho más acerca de la creación, las potestades y las 
atribuciones de este organismo. 


En la última parte de este proyecto de ley se crea 
una Comisión Honoraria Asesora del Sistema Públi- 
co de Radio y Televisión Nacional para los servicios 
de comunicación audiovisual privados —-similar a la 
Chasca-, formando una integración plural y expre- 
siva de los diferentes involucrados, interesados o 
vinculados al Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional. 


A través de los artículos 156 y 157 se establecen 
los cometidos y el funcionamiento de dicha Comisión. 


Más adelante, los artículos 158 y 159 refieren a los 
servicios de comunicación audiovisual comunitarios. 
En ellos se hace referencia a la Ley n.” 18232, votada 
en el período pasado. 


El Título X tiene que ver con infracciones y san- 
ciones. El artículo 160 establece: «Corresponderá al 
Estado, a través del Poder Ejecutivo, de la Unidad Re- 
guladora de Servicios de Comunicaciones, del Con- 
sejo de Comunicación Audiovisual o del Poder Judi- 
cial, según corresponda, el control, la supervisión, el 
ejercicio de la potestad sancionatoria y la imposición 
de las obligaciones previstas y de conformidad con lo 
dispuesto en la presente ley». 


En el artículo 161 se definen los tipos de infrac- 
ción tradicionales: leves, graves y muy graves; en el 
162 se detallan las muy graves, en el 163, las graves, 
y en el 164, las leves. 


En el Capítulo II de este Título, «Sanciones», se 
describen los tipos de sanciones según la gravedad 
de la infracción. El artículo 166 refiere a las multas; 
el 167, a la revocación de la autorización o licencia, 
especificando las causas; el 168, a la publicidad de las 
sanciones; el 169, a los procedimientos; y el 170, a 
la prescripción, contemplando así todas las garantías 
legales para su aplicación. 


El Título XI se titula «Costo de licencias y precio 
por el uso del espectro». Como mencioné al principio, 
se trata de una innovación de este proyecto de ley; o 
sea que es la primera vez que se establece un monto 
a abonar por el uso del espectro radioeléctrico, que es 
patrimonio de toda la nación. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señor Senador? 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Con mucho gusto. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- En los artículos 171 y 
172 se habla de los ingresos del Estado, y el 172 men- 
ciona claramente el término «precio» —no así el 171-, 
pero cuando el artículo 70 refiere a los ingresos habla 
de tasas y precios. La duda es si mediante el artículo 
171 se pretende crear una tasa o un impuesto, que 
no es poca la diferencia. No se podría estar cobrando 
un precio por una licencia, pero si fuera una tasa, 
debiera guardar relación con el costo del servicio, 
porque la tasa se cobra justamente para financiar el 
servicio. Acá no se especifica porque no se sabe cuál 
es el monto del servicio. Creo que una prudente ca- 
lificación tributaria debiera definir si es una tasa, un 
precio o un impuesto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Martínez. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Tomamos el planteamien- 
to hecho por el señor Senador Bordaberry para ser 
analizado, así como los demás que fueron expuestos. 


En el Título XII, «Disposiciones transitorias», se 
establecen los plazos para los diferentes cometidos y 
áreas que abarca la ley. Por ejemplo, en lo que respec- 
ta a los límites de concentración definidos, los titula- 
res de servicios de comunicación audiovisual deberán 
transferir las autorizaciones o licencias necesarias 
para no superar el límite de concentración estableci- 
do, para lo cual dispondrán de cinco años —plazo que 
será modificado a cuatro años- a partir de la vigencia 
de la presente ley. 


El artículo 174 refiere a la adecuación a la nor- 
mativa de incompatibilidad e inhabilitaciones. Aquí 
también se establece un plazo para adecuarse a la ley, 
que va a ser ampliado. 


En el artículo 175 se mencionan los plazos 
vinculados con la retransmisión de señales de radio y 
televisión, que será de doce meses a partir del sorteo 
público que el Consejo de Comunicación Audiovisual 
realizará para determinar cuáles quedarán compren- 
didas en la excepción establecida en el citado artículo. 


El artículo 176 refiere a la adecuación a la norma- 
tiva de promoción de producción audiovisual nacio- 
nal. Como recordarán, cada licencia adjudicada tenía 
que tener un determinado porcentaje de producción 
audiovisual y, a su vez, ese 60 % de producción de la 
propia empresa que detenta la licencia podía llegar al 
70 %, con un mínimo de productores independientes. 
En esos casos se otorga un plazo máximo de dos años 
para adecuarse a la normativa. 
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En el artículo 177 se determina la adecuación a la 
normativa de señales propias, y en el 178, la adecua- 
ción del plazo de las autorizaciones, donde también 
habrá una modificación que luego será repartida. 


El artículo 179 define la clasificación indicativa 
de obras audiovisuales, como parte de un trabajo que 
tendrá que hacer el Consejo de Comunicación Audio- 
visual junto con el Instituto del Niño y Adolescente 
del Uruguay. 


El artículo 180, como buena disposición transi- 
toria, contempla la inscripción de señales que ya se 
encuentran emitiendo; y el 181 refiere a la adecua- 
ción a la normativa de tiempo y espacio destinado a la 
publicidad en servicios de radiodifusión de radio del 
interior del país. 


El artículo 182 determina el Régimen Transitorio 
del Consejo de Comunicación Audiovisual hasta tanto 
no se integre este Consejo. Recordemos que tiene un 
miembro nombrado por el Poder Ejecutivo, que es su 
presidente, y cuatro miembros nombrados por los dos 
tercios de votos de la Asamblea General. 


El artículo 183 —para el cual se va a proponer una 
modificación que será repartida— establece el Régi- 
men Transitorio del Sistema Público de Radio y Tele- 
visión Nacional. 


El Título XIII contiene las disposiciones finales 
—artículos 184, 185 y 186-, que refieren a derogacio- 
nes expresas, exoneraciones tributarias y reglamen- 
tación. 


Pido disculpas por la velocidad de mi alocución, 
pero era necesaria para poder dar un pantallazo ge- 
neral del articulado, puesto que cada disposición toca 
temas muy importantes. 


Volviendo a lo que dije al principio, estoy conven- 
cido de que se ha logrado un proyecto de ley exitoso 
aunque, de pronto —reitero—, en unos años nos encon- 
tremos revisando capítulos e introduciendo cambios, 
sobre en lo que tiene que ver con todo un marco regu- 
latorio para Internet, cuando estemos en condiciones 
y con la experiencia suficiente como para hacerlo sin 
limitar la libertad de expresión. Claramente, lo que se 
está tratando de generar es un marco regulatorio que 
permita el desarrollo de un sistema de telecomunica- 
ciones y un sistema audiovisual de comunicaciones 
poderoso, que atienda a la diversificación de la ofer- 
ta; que permita a cada ciudadano escuchar todas las 
campanas; que permita marcar reglas en cuanto al 
uso del espectro radioeléctrico de la nación; que per- 
mita la no concentración y la eliminación de eventua- 
les monopolios y oligopolios; que permita al Estado 
tener una rentabilidad porque esto es patrimonio de 
todos los uruguayos. Este sistema agrega, además, la 
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vinculación y el desarrollo, creando un ente descen- 
tralizado de un sistema público de radiotelecomuni- 
cación nacional. El proyecto apunta a un verdadero 
sistema de comunicación audiovisual plural y diversi- 
ficado, que colabore con el desarrollo nacional y que, 
en definitiva, nos permita a los uruguayos ser mejores 
y tener una profundización democrática. 


Muchísimas gracias, señor Presidente. 


9) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un asun- 
to entrado fuera de hora. 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- «La Presidencia de la Asamblea General destina 
un mensaje del Poder Ejecutivo al que acompaña un 
proyecto de ley por el que se aprueban disposiciones 
relacionadas con funcionarios integrantes del Poder 
Judicial y del Ministerio de Educación y Cultura. 


—REPÁRTASE». 


10) FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL 
Y DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y 
CULTURA 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- De acuerdo con lo que conversa- 
mos ayer en la reunión de coordinación de bancada, 
tenemos el propósito de iniciar en el día de hoy el tra- 
tamiento de este complejo tema del que se acaba de 
dar cuenta. Dado que la Cámara de Representantes 
tiene una agenda muy complicada, si lo tratáramos 
hoy aquí podría ser ingresado a esa Cámara en el día 
de mañana, para ser tratado el 22. Durante estos días 
podríamos mantener todos los diálogos que se consi- 
deraran pertinentes, que nosotros mismos no hemos 
tenido oportunidad de desarrollar en virtud de que 
hemos tomado conocimiento del proyecto en las úl- 
timas horas, luego de los esfuerzos que realizaron el 
Poder Ejecutivo y los distintos actores por lograr una 
salida a esta cuestión institucional tan importante 
para el país. 


Es por estas razones que teníamos la intención 
de solicitar que en el día de hoy se levantara el re- 
ceso para abocarnos al tratamiento de este proyecto 
con carácter urgente, pero bien podemos detener su 
consideración durante algunas horas para retomarla 
luego. Por ese motivo proponemos que se ponga a vo- 
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tación la moción que presentamos en este momento. 
Quizás haya que alterar algunos minutos la hora fija- 
da para el comienzo de la sesión porque para poder 
considerar el tema que planteamos debe haber, por lo 
menos, cinco horas de diferencia entre el momento 
de la presentación de la moción y el levantamiento 
del receso. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase la moción de or- 
den llegada a la Mesa. 


(Se lee.) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Los Senadores abajo firmantes solicitamos, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 26 del 
Reglamento de la Cámara de Senadores, se convoque 
con carácter de urgencia una sesión extraordinaria 
en el día de hoy, a las 16 horas, a fin de considerar un 
proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo por el 
que se aprueban disposiciones relacionadas con fun- 
cionarios integrantes del Poder Judicial y el Minis- 
terio de Educación y Cultura». Siguen las firmas de 
varios señores Senadores. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo con el Re- 
glamento del Senado necesitamos un lapso previo de 
cinco horas para hacer esta convocatoria. Por lo tan- 
to, sugiero que la hora sea modificada de las 16 para 
las 16 y 30, si están de acuerdo los proponentes de la 
moción. 


SEÑOR RUBIO.- Estamos de acuerdo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Con esa modificación se 
va a votar la moción llegada a la Mesa. 


(Se vota). 
-17 en 22. Afirmativa. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: en nom- 
bre del Partido Nacional —y solamente en nombre del 
Partido Nacional-, quiero señalar que en el día ayer 
integrantes de todos los sectores con representación 
parlamentaria tuvimos una reunión de coordinación 
y estuvimos de acuerdo en que si el Poder Ejecutivo 
enviaba en el día de hoy un principio de solución eco- 
nómica por el problema generado con los judiciales, 
nosotros íbamos a estar dispuestos a levantar nues- 
tra mano para habilitar una sesión extraordinaria en 
atención a la gravedad del conflicto, aunque ello no 
significaba que en el transcurso de la sesión votára- 
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mos afirmativamente la solución, entre otras cosas, 
porque aún no la conocemos. Esa idea fue compar- 
tida por todos los que estábamos presentes y por ese 
motivo hemos votado afirmativamente esta moción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Volvemos al tema en 
análisis. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para una 


cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: en la re- 
unión de coordinación que, como ya dije, tuvo lugar 
en el día de ayer, también acordamos que, dado que 
están pensados algunos pasos a dar en el transcurso 
del mes de diciembre, no solamente con este tema 
sino con otros de capital importancia... 


(Murmaullos en la Barra). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Perdón, señor Senador. 
Se ruega a la Barra que mantenga silencio, por favor. 


SEÑOR GALLINAL.- Lo que ayer acordamos ne- 
cesita, por lo menos en nuestro caso, ratificación de 
la bancada. Por lo tanto, en este momento vamos a 
solicitar un cuarto intermedio de 30 minutos a efec- 
tos de informar a nuestros compañeros sobre lo que 
se está pensando en materia de sesiones y proyectos 
de ley para lo que queda del mes de diciembre. 


SEÑOR PRESIDENTE..- Se va a votar la solicitud 
—que no admite discusión— de pasar a cuarto interme- 
dio por 30 minutos. 

(Se vota). 

-20 en 22. Afirmativa. 

El Senado pasa a cuarto intermedio por 30 minutos. 

(Así se hace. Es la hora 11 y 35 minutos). 

(Vueltos a Sala). 

—Habiendo número, continúa la sesión. 


(Es la hora 12 y 21 minutos). 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 
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SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: que- 
remos pedir que se reconsidere y rectifique la vota- 
ción que tuvo lugar a los efectos de tratar el proyecto 
que se acaba de recibir del Poder Ejecutivo porque, 
en realidad, existía un compromiso de nuestra ban- 
cada en ese sentido, pero quien lo había asumido no 
estaba presente y no nos había avisado. Si el número 
de Senadores presentes no es suficiente para votar 
nuevamente, alcanza con esta constancia en cuanto 
a nuestra voluntad. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda claro cuál es la 
intención del señor Senador Bordaberry, pero no es- 
tamos en condiciones reglamentarias de votar ahora, 
por lo que sugiero que lo hagamos más adelante. De 
todas maneras, la Mesa entiende que no es necesaria 
una reconsideración y que basta con una rectifica- 
ción de la votación. 


11) PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE RADIO, 
TELEVISIÓN Y OTROS SERVICIOS DE 
COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado retoma la 
consideración del único punto del Orden del Día: 
«Proyecto de ley por el que se regula la prestación 
de servicios de radio, televisión y otros servicios de 
comunicación audiovisual». 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: la- 
mento que el miembro informante no esté en Sala en 
estos momentos. 


Todos sabemos cómo va a terminar la considera- 
ción de este punto: al final del día este proyecto de 
ley será aprobado, tal como fue decidido fuera de este 
ámbito parlamentario, con mayorías legítimas. De to- 
das maneras, espero que, como se decía del gran José 
Martí, el ruido de mis palabras despierte al menos los 
pensamientos; quizás puedan hacerse algunas modi- 
ficaciones para que el mal sea el menor posible. Decía 
Martí: «Fuerzas quiero, -que no premio, para acabar 
esta tarea. Sé de antemano que rara vez cobijan las 
ramas de un árbol la casa de aquel que lo siembra». 


Creo que en este tema de la ley de medios -justa- 
mente, esta es una ley de medios, porque el nombre 
no hace a la cosa- está en juego uno de los principales 
=si no el principal- derechos que tiene el ser humano. 
Poco tiempo atrás se editó nuevamente esa obra formi- 
dable de Cervantes, «El ingenioso hidalgo don Quijote 
de la Mancha», y por tercera o cuarta vez la volví a 
leer, me volví a reír y me volvió a hacer pensar. La me- 
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jor parte, la favorita, es cuando Sancho Panza queda 
al gobierno de la ínsula Barataria y al final, cuando 
renuncia a esta ínsula que le había dado el duque y 
se va conversando con Don Quijote, este le dice: «La 
libertad, Sancho, es uno de los más preciosos dones 
que a los hombres dieron los cielos; con ella no pueden 
igualarse los tesoros que encierra la tierra ni el mar 
encubre; por la libertad así como por la honra se puede 
y debe aventurar la vida». Y yo creo que esta ley de me- 
dios tiene mucho que ver con la libertad, pues la afec- 
ta: afecta principios fundamentales de nuestra Cons- 
titución y de nuestro ser nacional; afecta el artículo 
7.2 de la Constitución que, junto con el 72 y el 332, 
son piezas fundamentales del sistema republicano de 
Gobierno, de nuestra estructura de libertades; afecta 
sobremanera lo que ha sido una regulación —la mejor 
que puede tener la expresión en un país— establecida 
en el artículo 29 de la Constitución. Ese artículo, que 
ha estado invariablemente en todas nuestras Constitu- 
ciones desde 1830, fruto de esa pluma formidable de 
Ellauri en 1829, dice que es libre la expresión sujeta a 
la responsabilidad posterior del emisor. No se necesita 
más que eso en el Uruguay, no tengan dudas. 


Hace un par de años el Presidente de la Repúbli- 
ca, consultado por la prensa internacional acerca de 
los proyectos regulatorios que había en el país —to- 
dos sabíamos que se estaba trabajando sobre estos te- 
mas-, respondió en Buenos Aires en una entrevista al 
diario La Nación que la mejor ley de medios es la que 
no existe. Eso fue recogido luego en la revista brasile- 
ña Veja. Lo cierto es que esa expresión del Presidente 
Mujica concitó el apoyo unánime de toda la prensa 
continental, que vive hoy un acoso permanente en 
muchos países, desde Venezuela a la Argentina, des- 
de el Ecuador a Bolivia. Recordemos la ley de medios 
en Argentina, la ley mordaza en Ecuador o lo que ha 
significado la ley de medios en Venezuela, con el cie- 
rre de un canal de televisión. La aplicación de la ley 
mordaza en Ecuador fue terrible: la primera sanción 
que impuso el Gobierno del señor Correa por la ley 
de medios fue por una viñeta y la segunda porque no 
se informó de toda la actividad que el Presidente ha- 
bía desarrollado en Chile. ¿Por qué cito esto? Porque 
el Presidente de la República, con razón -y el señor 
Presidente de la Asamblea General lo apoyó expresa 
y públicamente- dijo que la mejor ley de medios es 
la que no existe; en ese momento pensé: «¡Cuánta 
coherencia! ¡El Presidente y el Vicepresidente de la 
República dicen que no debemos tener una ley de 
medios!». Además, el Presidente dijo que si le llegaba 
un proyecto de ley de medios lo iba a tirar a la basura. 
Sin embargo, no hizo eso, sino que aplicó el «como te 
digo una cosa, te digo la otra» y siguió adelante con 
dicha iniciativa, vaya a saber por qué compromiso. 
Dijo que lo hizo porque lo habían bombardeado con 
trascendidos, y como eso le había caído mal, entonces 
no iba a tirar la iniciativa a la basura. Creo que esta 
justificación es casi inexplicable. Por eso hoy el Parla- 
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mento tiene la palabra. Si bien es claro cuál va a ser 
el final de esta sesión, estas son las instancias en las 
cuales uno tiene que realmente controvertir, debatir 
y defender las ideas, porque estos son los principios 
esenciales del Uruguay todo, que nos vienen no so- 
lamente del artículo 29 de la Constitución de 1830, 
obra de Ellauri, sino también de más atrás, de los 
principios artiguistas. Y Artigas ya los había tomado 
de los padres de la revolución norteamericana, de la 
Constitución de Massachusetts, de Virginia. 


En aquel entonces, señor Presidente, se dio 
una discusión interesante. El Movimiento Juntista 
en Buenos Aires se planteó la libertad de imprenta 
como se decía en aquel entonces- sosteniendo que 
no podía criticarse al Gobierno ni a la religión; era 
la pluma de Moreno. Eso fue rebatido por Belgrano, 
quien entendía que no podía haber limitación algu- 
na. Ese era el principio que se aplicaba en la Banda 
Oriental y es lo que hoy vamos a ver afectado, porque 
si bien este proyecto de ley tiene algunas normas que 
van en el camino adecuado -—la transparencia en la 
concesión de frecuencias del espectro, etcétera; eso 
está bien—, otorga cantidad de facultades a determi- 
nados organismos. Vamos a tener seis organismos en- 
cargados de controlar los medios en el Uruguay: el 
Poder Ejecutivo, el Ministerio de Industria, Energía y 
Minería, la Dinatel, la Ursec, la Chasca y el Consejo 
Audiovisual. Y encima de todo eso, asignamos potes- 
tades a la Institución Nacional de Derechos Humanos 
del Parlamento, además del Poder Judicial, con facul- 
tades tremendas: por ejemplo, esa que se ha aplicado 
en Venezuela y en Ecuador, que consiste en poner 
multas por cifras multimillonarias -US$ 1:600.000— 
sin limitación. Algunos dirán que hay sanciones leves, 
graves y muy graves. Es cierto. De acuerdo con este 
proyecto de ley, tres sanciones leves implican una 
sanción grave y tres sanciones graves significan que 
no se renueve la concesión. Imaginen una concesión 
a quince años. ¡Qué poder van a tener esos funcio- 
narios, que por sí pueden poner una sanción leve un 
día, otra a los tres meses, etcétera! Después de que 
el medio ya tiene cuatro o cinco sanciones leves, una 
y media o dos graves, ¿qué va a hacer? ¿Va a dar una 
información que no le guste al Gobierno? Es grave. 
Creo que hubiera hecho bien el Presidente de la Re- 
pública en tirar esta iniciativa a la basura, o también 
podría haber hecho lo que hizo el cura Dámaso Anto- 
nio Larrañaga, allá en 1815, cuando Artigas lo manda 
con Otorgués a Montevideo y el Cabildo le propone, 
junto con Mateo Vidal, dirigir y ser el censor de El 
Periódico Oriental. Teníamos antecedentes de pren- 
sa en la época española, en las invasiones británicas, 
pero El Periódico Oriental era un gran proyecto; tanto 
que un Oficio de Artigas, fechado el 23 de octubre de 
1815, dio origen al Día de la Prensa en el Uruguay. 


Como decía, los cabildantes de Montevideo le pro- 
pusieron al cura Larrañaga que fuera el censor de 
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lo que se publicara, pero siguiendo esos principios 
artiguistas, sin lugar a dudas tomados de los cons- 
tituyentes norteamericanos, se negó. Señaló que los 
pueblos de la Banda Oriental no admitían censores ni 
estaban en tiempo de admitir censores previos. ¡Qué 
enseñanza! ¡Qué diferencia con esto que hoy estamos 
haciendo! 


Si seguimos un poco más —y para no aburrir, se- 
ñor Presidente—, Ellauri toma esa norma, la incluye 
en nuestra Constitución, y nuestro primer Presiden- 
te de la República, Fructuoso Rivera, en su segundo 
Gobierno dicta un decreto formidable, que lamenta- 
blemente no está en la Biblioteca del Palacio Legisla- 
tivo; lo he estado buscando en estos días para tener 
la exposición de motivos. Me refiero al Decreto n.* 11 
de 1838, en el cual el Presidente de la República re- 
conoce el derecho de todos, de acuerdo al artículo 
29 de la Constitución, pero renuncia de antemano 
a ejercer cualquier tipo de acción posterior —tanto él 
como sus Ministros— porque entiende que aun cuan- 
do fuera calumniado, injuriado y falseado, si existiera 
esa posibilidad por parte del Gobierno, podría afectar 
la libertad de expresión. Los que creemos en ella, los 
que creemos que es esencial la libertad, no podemos 
votar este proyecto de ley. 


De más está decir que en nuestro partido los prin- 
cipios republicanos y de libertad hicieron de José 
Batlle y Ordóñez uno de los mejores -si no el mejor— 
Presidentes de la República; hoy, cuando muchos se 
dicen batllistas, sería bueno recordarlo. 


Hay otra anécdota de José Batlle y Ordóñez, 
señor Presidente. Cuando tenía 14 años y su padre, 
el General Lorenzo Batlle, era Presidente de la 
República —-se habían restaurado las libertades en 
el Uruguay-, llegó a la casa del joven José Batlle y 
Ordóñez una murga, en el verano, y se puso a cantar 
frente a su balcón. Como hacen todas las murgas, 
al principio empezaron cantando cosas agradables, 
pero al rato pasaron a la crítica al Presidente, como 
corresponde. El adolescente José Batlle y Ordóñez se 
enojó y quiso salir a pelearlos para que no gritaran 
contra el Presidente. Pero el General Lorenzo Batlle 
lo paró y le dijo: «No, no; para esa libertad que hemos 
recuperado es esencial que puedan venir a cantar a 
la ventana del Presidente de la República contra el 
Presidente de la República». Después fundó el diario 
El Día, que en cada edición decía: «Al servicio de la 
libertad». 


¿Tenemos eso en este proyecto de ley? Creo que 
no. Y quizás —por suerte— adolece de uno de los de- 
fectos más grandes: esta normativa va a quedar obso- 
leta muy pronto porque deja afuera expresamente a 
Internet. Y todos sabemos que dentro de no mucho 
—porque ya está ocurriendo- la televisión y la radio 
van a ir por Internet. Va a ser así. La vamos a ver en 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de diciembre de 2014 


los teléfonos celulares. Lo vemos hoy en Netflix —la 
propia Antel lo está vendiendo-, los partidos de fútbol 
y los programas de televisión, porque el avance tecno- 
lógico es mucho más fuerte. Y cabe preguntarse por 
qué dejaron fuera a Internet. Quien habla hace dos 
años y medio expresamente presentó un proyecto de 
ley de neutralidad y libre accesibilidad en la red que, 
justamente, lo que hacía era asegurar el principio de 
libertad —que está en el artículo 29 de la Constitu- 
ción— para las redes. El señor Ministro de Industria, 
Energía y Minería fue citado a la Comisión y, cuando 
le preguntamos por esta iniciativa a fin de conside- 
rarla, nos dijo: «Va a ser incluida en la próxima ley de 
medios». Pero no fue así. Cabe preguntarse por qué 
no se la incluyó. ¿Cuál es el sentido de este afán regu- 
latorio de los canales, de los medios, de la televisión 
por cable, etcétera, si se deja fuera a Internet? ¿Qué 
está pasando? ¿Por qué cargamos de obligaciones, re- 
gulaciones y posibles sanciones a los canales abiertos 
de televisión, a los canales de cable y a las radios y 
dejamos fuera a Internet? Porque aquí hay dos o tres 
normas encubiertas que lo que hacen es aumentar el 
monopolio de Antel. Esa es la verdad. Más allá de al- 
gún artículo que establece que estamos en contra de 
los monopolios y de los oligopolios —pero aclaremos: 
de los instituidos a favor de los privados, porque de 
los del Estado estamos siempre a favor—, aquí se están 
estableciendo prohibiciones para que otros, excepto 
Antel, desarrollen determinadas actividades. Me re- 
fiero a esa Antel que no tiene problema alguno en 
hacer, por ejemplo, un negocio con Netflix; ella sí lo 
puede llevar adelante. 


El problema no es si se está a favor o en contra 
de Antel; en lo personal creo que estoy a favor del 
Ente cuando pido que compita. Y la prueba de ello 
está en los celulares porque, en la medida en que 
Claro y Movistar compiten con Antel, hoy todos tene- 
mos muchos celulares y muy buena comunicación. 
Cuando Antel no tenía competencia, no solo no había 
celulares sino que además no había bornes y llamar a 
Paysandú era más caro que hacerlo a Buenos Aires o 
a Estados Unidos. 


El proyecto de ley contiene normas flagrantemen- 
te inconstitucionales, y lo digo con todo respeto. Con- 
sidero que el capítulo relacionado con la publicidad 
electoral es inconveniente, no solo desde el punto de 
vista constitucional sino —me animaría a decirlo, aun- 
que no soy de etiquetar a nadie—, también, del de la 
ética. El capítulo de la publicidad electoral requiere 
una mayoría especial. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Muy bien. Apoyado. 


SEÑOR BORDABERRY.- Esa mayoría especial, 
prevista en el artículo 77 de la Constitución, clara- 
mente aquí no se va a cumplir porque los represen- 
tantes, tanto de nuestro partido como del Partido 
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Nacional, han adelantado que no van a apoyar esa 
iniciativa. 


Diría que, además de inconstitucional, es repro- 
chable desde el punto de vista del momento en que 
están impulsando el proyecto de ley. Quiero ser gráfi- 
co. El señor Presidente sabe que nuestro partido llegó 
a un acuerdo con el Partido Nacional y que juntos 
fundamos el Partido de la Concertación, que aspira 
a competir por la preferencia en Montevideo. Aquí 
hay dos distinguidos Senadores —la señora Senadora 
Topolansky y el señor Senador Martínez, a quienes la 
prensa maneja como candidatos a la Intendencia de 
Montevideo-, que apoyan calurosamente estas nor- 
mas. De aprobarse este proyecto de ley, el Partido de 
la Concertación no va a tener publicidad gratis y las 
candidaturas de la señora Senadora Topolansky y del 
señor Senador Martínez se van a llevar el 50 % de ese 
rubro. Es decir —y esto sí que es grave- que, de apro- 
barse esta iniciativa, se estará sacando una ventaja 
indebida desde el punto de vista electoral. ¿Por qué? 
Porque como el Partido de la Concertación no compi- 
tió en la elección anterior, le toca cero; perdón, ahora 
hay una modificación y se habla del 20 %, pero del 
80 % el Frente Amplio se lleva la parte del león. Es 
decir que, de aprobarse el proyecto de ley, el Frente 
Amplio estaría sacando una ventaja electoral munici- 
pal en Montevideo. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¡Muy bien! 


SEÑOR BORDABERRY.- No voy a adjudicar in- 
tencionalidades —no creo que las tengan-, pero sí 
quiero dejar claro el efecto que esto producirá: los 
distinguidos señores Senadores que van a ser can- 
didatos tendrán ventaja frente a otros, por una ley 
que ellos mismos se van a votar. Ahora, si es cierto 
que van a ser candidatos, no deberían participar de 
esta discusión —aclaro que este es mi parecer— porque 
serán beneficiados por una norma que ellos mismos 
están promoviendo. 


Como decía, la inconstitucionalidad es flagran- 
te porque no se cuenta con los dos tercios exigidos 
por el artículo 77 de la Constitución de la República 
para votar normas que afecten el sufragio y el proce- 
so electoral. Esta es la primera inconstitucionalidad 
existente. 


Señor Presidente: al dejar fuera a Internet se está 
cayendo en una omisión muy grande y se está provo- 
cando un perjuicio a los servicios de comunicación 
y un beneficio a Internet. Más allá de ese aspecto, 
resulta raro que se cargue a las señales abiertas de 
televisión y a las señales locales de cable con una 
cantidad de obligaciones, pero que no recaiga nin- 
guna sobre los señores ESPN, HBO, Warner, BBC y 
teleSUR. Entonces, cuando todas estas obligaciones 
sobre publicidad gratuita, etcétera, se efectivicen, el 
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ciudadano que esté mirando la televisión hará uso 
del mejor instrumento de libertad que la tecnología 
nos ha dado, como es el control remoto, y se irá a las 
otras señales. En ese momento, ese presunto interés 
de defender la producción nacional, caerá en la nada. 
A la producción nacional no se la defiende obligando 
a su difusión porque, en realidad, se está obligando a 
la persona equivocada y nunca se va a poder llegar a 
quien corresponde, que es el televidente, quien cam- 
biará de canal si la producción no es buena. La pro- 
ducción nacional no se promociona obligando a ver 
determinadas producciones, sino con educación, ca- 
pacitación, inversión, premio, calidad y competencia. 
No se trata de obligar a los ciudadanos y convertirlos 
en aquel pobre Winston Smith, de la novela 1984, 
de George Orwell, una persona que obligatoriamente 
tenía que mirar lo que el Estado le obligaba a ver. 


El presente proyecto de ley tiene normas contra- 
dictorias. Como bien dijo el doctor Delpiazzo en algún 
reportaje que tuve ocasión de leer, aquí se declara 
de interés público un servicio que se declara público. 
Desde el punto de vista jurídico, es una contradicción 
increíble que un servicio público se declare de interés 
público. 


Reiterando lo hecho dos o tres veces en esta Le- 
gislatura, se vuelven a crear nuevos procesos. En este 
sentido, quiero advertir que aquella reforma formida- 
ble del Código General del Proceso, propugnada por 
los doctores Gelsi Bidart, Torello y Véscovi, tenía en- 
tre sus objetivos terminar con todos aquellos procesos 
distintos para cada materia; esto es, la aduanera, la 
laboral, etcétera. Recordemos que para cada materia 
existía un proceso y uno tenía que especializarse en 
una cantidad de procesos. Entonces, ¿qué hizo ese 
Código General del Proceso, con muchísimo criterio? 
Lo que hizo fue establecer un proceso contencioso y 
otro monitorio, a la vez que determinar las excepcio- 
nes y mejorar la aplicación de la Justicia. 


En esta instancia, para los servicios de comuni- 
cación audiovisual estamos creando un proceso que 
tiene sus propias particularidades, lo cual nunca es 
bueno para el justiciable, para el profesional del De- 
recho ni para los Magistrados. 


El artículo 50 establece que se aplica la sanción 
sin esperar la resolución del superior y que no hay 
suspensión del acto; por el contrario, hay que cum- 
plirlo. Esto presenta un doble problema: el primero es 
que, si después es revocado, generará responsabilidad 
del Estado, y eso es malo; el segundo es que después 
ocurre que, un martes 16 de diciembre a las 16 y 30 
horas, tenemos que aprobar de apuro una ley para 
solucionar malas leyes que hemos aprobado en este 
Parlamento, aun siendo advertida de ello la bancada 
oficialista. 
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La ley se proclama contra los monopolios y los 
oligopolios, pero establece monopolios. Se limita que 
una persona tenga varias señales de radio y televi- 
sión, pero no se dice nada de los contenidos. Enton- 
ces, lo que realmente importa, que es el contenido, 
por suerte no va ser parado nunca porque los buenos 
programas van a estar en todas las señales. Afortuna- 
damente eso no pasa por ahí. 


De las normas que serán aprobadas, quizás una 
de las que más rebelan sea el artículo 55, que debería 
ser llamado «la ley De Feo». Este artículo, que afecta 
grandemente la libertad de elección del ciudadano, 
limita a un cierto porcentaje de ciudadanos el acce- 
so a determinados servicios. Hace un año y medio o 
dos años, un reconocido empresario, amigo del Presi- 
dente de la República, dijo que le había manifestado 
al señor Mujica que había que tener esta limitación 
para ir contra una señal internacional... 


SEÑOR PRESIDENTE.- Disculpe, señor Senador. 


Se va a votar una moción llegada a la Mesa para 
que se prorrogue el tiempo de que dispone el orador. 


(Se vota). 
-18 en 20. Afirmativa. 
Puede continuar el señor Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- El señor Jorge De Feo 
declaró a la prensa que fue él quien le dijo al señor 
Presidente de la República que había que limitar el 
alcance de la empresa de televisión satelital DirecTV. 
Además, expresó: «¡Y me hizo caso!» Quiere decir 
que un empresario de los medios manifestó pública- 
mente que él le había dicho al Presidente de la Re- 
pública que limitara a tal medio, que opera en el país 
con una concesión lícita. No sé si nos damos cuenta 
de la gravedad de este hecho. Repito: esto lo expre- 
só directamente. También señaló que no le habían 
hecho caso en todo porque se habían equivocado. El 
Gobierno emitió un decreto con la idea de De Feo, 
limitando el alcance de la televisión satelital al 25 % 
de los hogares en el país y al 35 % en cada localidad 
donde haya autorizaciones. Pero De Feo dijo que este 
error lo iban a corregir en la ley de medios. Esto lo 
expresó públicamente y nadie lo desmintió. Es decir 
que un empresario que compite con la televisión sa- 
telital dijo: «Señor Presidente: póngale un límite a la 
televisión satelital». ¿Quién paga ese límite? La tele- 
visión satelital lo pagará o no, pero sí lo va a pagar el 
usuario. Y lo va a pagar el usuario más lejano, el que 
se encuentra en la 3.* Sección Judicial de Durazno, 
donde antes casi no había bornes y hoy se ven to- 
dos los canales a través de la televisión satelital. Pero, 
¡icuidado!: los que ya tenemos contratado el servicio, 
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vamos a seguir teniéndolo, pero los que contraten 
mañana no lo tendrán porque va a estar limitado. 


A su vez, cuando constato que a último momen- 
to se le hizo una modificación a uno de los artículos 
del proyecto de ley, en el sentido de que se va a obli- 
gar a las empresas de cable a incluir tres señales en 
forma gratuita, sin cobrar, para vender publicidad en 
el transporte de los otros, realmente no termino de 
asombrarme. No lo entiendo. 


Por otra parte, el artículo 68 contiene un verbo 
que no existe en el idioma castellano. De repente 
es un prurito, pero al ver la palabra monitorear en 
las leyes, consulté la última edición del diccionario 
de la Real Academia y no encontré ese término. Me 
dirán que no es así, pero creo que deberíamos tener 
precisión al usar esa palabra y hoy no la tenemos. 
Pensé que monitorear es la acción que lleva adelante 
un monitor que, por definición, es aquel que ayuda 
a otros a caminar en la educación. Reitero, esta 
expresión no existe en el idioma castellano. 


Como ya adelanté, a mi juicio, en el artículo 171 
no se hace referencia a una tasa, por lo que pienso 
que debería aclararse este tema. 


Otra enorme inconstitucionalidad de este pro- 
yecto de ley es el literal G) del artículo 86. Sugeriría 
que lo supriman porque, de acuerdo con la Consti- 
tución de la República, la educación no está a cargo 
nuestro en el Palacio Legislativo y tampoco de una 
institución dependiente del Parlamento Nacional. El 
artículo 202 de la Constitución dice que «La Ense- 
ñanza Pública Superior, Secundaria, Primaria, Nor- 
mal, Industrial y Artística, serán regidas por uno o 
más Consejos Directivos Autónomos. Los demás ser- 
vicios docentes del Estado, también estarán a cargo 
de Consejos Directivos Autónomos, cuando la ley lo 
determine por dos tercios de votos del total de com- 
ponentes de cada Cámara». Acá no habrá dos tercios 
de componentes para votar que la Institución Na- 
cional de Derechos Humanos y Defensoría del Pue- 
blo formule, implemente y evalúe un Plan Nacional 
de Educación para la comunicación. Creo que esta 
inconstitucionalidad no resiste el más mínimo aná- 
lisis. Le estamos dando cometidos de educación a 
la Institución Nacional de Derechos Humanos y De- 
fensoría del Pueblo. 


Creo que el artículo 102 es uno de los más peli- 
grosos que contiene este proyecto de ley. Esta norma 
obliga a presentar un proyecto comunicacional para 
obtener autorización con lo que exija el pliego de lici- 
tación, con lo cual el gobernante de turno va a decir 
en su pliego cuál es el proyecto comunicacional que 
más le gusta; esto habrá que cumplirlo, y luego se va 
a asignar. 
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Además, en el artículo 107 hay un avance contra 
la inversión extranjera, lo cual considero que es un 
pésimo mensaje en estos tiempos. Aquí se dice que 
ninguna empresa extranjera va a poder ser titular de 
un medio. Eso sí: se reconoce a las que ya están ope- 
rando, como es el caso de DirecTV y Cablevisión, que 
no se verán afectadas. En la Comisión nos enteramos 
de que Cablevisión tiene un juicio porque le han sa- 
cado determinadas bandas. Por lo tanto, cuando en el 
día de mañana se las saquen, ya no va a poder operar 
más. Esto es encerrarse en el mundo, seguir el linea- 
miento de la ley de medios de la Argentina; esto es 
Moreno y el señor K. Rara coincidencia: Moreno, en 
1810, quiso limitar la libertad de expresión y ahora, 
otro Moreno, ya sabemos las cosas que nos ha hecho 
a todos los uruguayos desde la Argentina. Es una rara 
coincidencia, pero supongo que no será más que una 
coincidencia de la historia. 


El artículo 117 establece la obligación de trans- 
portar señales de televisión abierta sin compensa- 
ción. Quizás en esto está el espíritu de esta ley de 
regular, regular, regular y poner cargas, pensando que 
de esa forma va a fomentar, pero no lo va a hacer. 
Además, en el proyecto de ley se dice que será en un 
lugar preferente. ¿Qué es un lugar preferente en la 
grilla de la televisión por cable? 


Asimismo, considero que es un error cambiar 
el sistema de los plazos de las autorizaciones. Me 
parece que eso atenta contra la inversión, porque con 
los avances tecnológicos que existen actualmente, 
quien quiera poner un canal va a tener que invertir 
US$ 10:000.000, US$ 15:000.000 o US$ 20:000.000, 
y vaya a saber si a diez o quince años, con la inversión 
constante que hay que seguir haciendo, se le asegura 
el retorno. Personalmente creo que no. Pero más allá 
de esto, se le da un poder enorme a quien esté en 
el Gobierno dentro de quince años. Todos sabemos 
que en el sistema actual la licencia es revocable y 
precaria, lo que quiere decir que se puede revocar 
en cualquier momento pero por motivos fundados, 
porque el accionar administrativo no es discrecional 
sino fundado. Y en los hechos ha funcionado así. Sin 
embargo, esto se cambia y ahora las licencias se dan 
por quince años. Dentro de quince años —supongo 
que muchos ya no estaremos en la actividad política— 
el Gobierno va a tener un poder enorme, porque 
cuando se vence el plazo no hay que explicitar por 
qué no se renueva la licencia. 


Una de las normas que más me habían entusias- 
mado cuando leí en la prensa este proyecto de ley 
es la que habla del defensor de la audiencia, porque 
me parecía una idea realmente moderna. Soy lector 
habitual del diario El País de Madrid, que tiene un 
defensor del lector, y es formidable ver cómo critica a 
sus propios periodistas y al medio que le paga por el 
cumplimiento de su función. Pero cuando analicé en 
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detalle el texto, comprobé que el artículo 148 es una 
norma en blanco, porque dice que el Poder Ejecutivo 
promoverá que las empresas designen un defensor de 
la audiencia. Es decir que no es obligatorio, sino que 
la creación de esta figura dependerá de las empresas. 


El artículo 155 se inscribe dentro de una línea 
de enorme avance del corporativismo como gobierno 
en el Uruguay. Estamos siguiendo el modelo del que 
hoy nos quejamos en la ley de educación y en ASSE, 
y lo aplicamos a los medios de comunicación. Se 
crea nuevamente un organismo con una integración 
compleja pero corporativa, siguiendo esos mismos 
ejemplos. 


Los artículos 160 y siguientes son otra muestra 
del Gran Hermano que se crea en este proyecto de 
ley. Por ejemplo, se establecen sanciones por no dar 
la información que los inspectores pidan y multas que 
ascienden, como he dicho, a US$ 1:600.000. Incluso 
se llega al extremo de establecer la obligación de ha- 
cer públicas las sanciones, cuando normalmente se 
respeta la reserva de las actuaciones, con lo que se 
somete a las empresas al escarnio público. 


Se siguen, como ya señalé, los proyectos de Vene- 
zuela, Ecuador y Bolivia, a los que ahora se suma el 
de Uruguay. La Sociedad Interamericana de Prensa 
los ha condenado y ha dicho: «La libertad de prensa 
también se vio afectada por la coacción económica en 
diversas formas, como la adquisición masiva de me- 
dios de comunicación por parte de los gobiernos, ya 
sea directamente o a través de personas afines a los 
mismos en Nicaragua, Venezuela, Bolivia y Argentina, 
para convertirlos no en medios de función pública», 
etcétera. 


Esto se suma también a la adquisición, por parte 
del Gobierno, de diversas tecnologías, como «El Guar- 
dián», para espiar llamadas y correos electrónicos. 
En este caso, se trata de una tecnología que ya había 
comprado Antel y creo que, justamente, lo que debe- 
ríamos regular hoy es el uso que el Ministerio del In- 
terior hace de las tecnologías para espiar llamadas y 
correos. Deberíamos regular el uso que hace Antel de 
la tecnología que adquirió hace un año y medio o dos 
para interceptar paquetes de contenido que circulan 
por la red. En este sentido, hay un proyecto del señor 
Diputado Amy, que descansa hace dos o tres años en 
la Cámara de Representantes. Si esto no se regula, 
con seguridad terminaremos como en 1984, con un 
Ministerio de la Verdad, ese que repetía que la guerra 
es la paz y la esclavitud es la libertad. 


Pero por suerte creo que muy pronto esta ley será 
obsoleta, que todo ciudadano informado e inteligente 
va a consumir más televisión, cine, música y radio por 
Internet. Los avisadores locales invertirán cada vez 
más dinero en publicidad allí donde está el público, 
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mientras que la ley de medios —así lo espero- se irá 
convirtiendo en un mero documento histórico de lo 
que pasa cuando se quiere imponer una ideología. 


Recordemos la Primera Enmienda a la Constitu- 
ción de Estados Unidos, que es de 1791 y prohíbe la 
creación de cualquier ley que vulnere la libertad de 
prensa o interfiera con ella. Recordemos, señor Pre- 
sidente, que la libertad es uno de los más preciosos 
dones que a los hombres dieron los cielos. Con ella no 
pueden igualarse los tesoros que encierran la tierra y 
el mar. Por la libertad, así como por la honra, se pue- 
de y se debe aventurar la vida. Hoy, obviamente no 
estamos aventurando la vida, pero sí cumpliendo con 
nuestro deber de levantar esta bandera, de encender 
esta vela ante tanto avance de la regulación que pue- 
de afectar la libertad de expresión en nuestro país. 


Gracias, señor Presidente. 


12) FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL 
Y DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y 
CULTURA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ahora sí estamos en con- 
diciones de acceder a lo solicitado por el señor Sena- 
dor Bordaberry, en el sentido de rectificar la votación 
que habilitó la convocatoria de una sesión extraordi- 
naria para la hora 16 y 30. 


Se va a votar. 
(Se vota). 
20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
13) PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE RADIO, 
TELEVISIÓN Y OTROS SERVICIOS DE 


COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa en considera- 
ción el tema que nos convoca. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: estamos ante 
un proyecto de ley de una enorme complejidad, que 
vamos a tratar de ir desgranando en forma minucio- 
sa, pero no sin antes hacer la advertencia de que aquí 
está en juego la calidad del Estado de derecho, que 
no es una categoría formal, sino sustancial y valórica. 
Creo que ponemos en riesgo su calidad cuando nos 
introducimos en el campo de libertades tan esencia- 
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les para la democracia como las de expresión y comu- 
nicación con instrumentos de esta naturaleza. 


Más allá de estar de acuerdo con el establecimien- 
to de procedimientos claros, competitivos y transpa- 
rentes para la asignación de frecuencias, que obvia- 
mente son parte de un avance en la objetividad de la 
Administración Pública, es muy poco lo que podemos 
decir a favor de este proyecto de ley, sobre todo desde 
el punto de vista jurídico, legal, que no es una le- 
guleyería a la que a veces se le adjudican excesivas 
interpretaciones, sino simplemente la base misma de 
nuestra convivencia institucional. 


El proyecto de ley que estamos analizando rompe 
la tradición minimalista que debe seguir el legislador 
cuando se regulan libertades esenciales, como la de 
comunicación y expresión del pensamiento, con el 
agravante de dejar las tareas de regulación, contralor 
y sanción en manos de un órgano dependiente del 
Poder Ejecutivo, como vamos a ver después, sin la 
autonomía funcional e independencia recomendadas 
por todos los tratados internacionales en la materia y 
también por el Relator Especial de las Naciones Uni- 
das para la Libertad de Opinión y Expresión. 


Con este proyecto de ley, señor Presidente, se pre- 
tende interpretar la Constitución y, al hacerlo, se la 
viola, introduciendo limitaciones a derechos esen- 
ciales al funcionamiento democrático. Se regula en 
forma discriminatoria, afectando a los prestadores de 
servicios audiovisuales privados nacionales —que que- 
dan en situación de desventaja frente a los estatales 
y a los extranjeros— y se crean nuevos monopolios a 
favor de un Ente, con todo lo que ello implica, no solo 
de limitación sino de eliminación de la libertad. 


Obviamente, se regula en exceso, con innumera- 
bles fallas técnicas y congelando definiciones en una 
de las áreas en las que la tecnología impone la re- 
novación constante; es decir que la renovación y la 
modernidad irán a un paso mucho más acelerado que 
las propias disposiciones de la norma. Inclusive, se 
confunden las nociones de concesión, licencia y auto- 
rización, que están dentro de lo que es la «biblia» del 
Derecho Administrativo y Derecho Público —que defi- 
niera hace muchos años el doctor Sayagués Laso-, y 
se incluyen redacciones de tal vaguedad que dejan las 
puertas abiertas —esto sí que es preocupante y aquí 
coincidimos con el señor Senador que nos precedió 
en el uso de la palabra— a futuros Gobiernos, sean del 
partido que sean, para que puedan realizar interpre- 
taciones abusivas de la norma. 


Por otra parte, se instaura un sistema interven- 
cionista, imponiendo restricciones a la libertad de los 
particulares y dejando en manos del administrador 
un excesivo margen de discrecionalidad, no solo en 
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materia de controles y sanciones, sino incluso en la 
determinación de contenidos. 


En un área donde la libertad debe ser absoluta, 
se compromete la calidad del Estado de derecho. Y 
estoy convencido de que si se aprueba este proyecto 
de ley estaremos dando un paso atrás, porque perde- 
remos algo que es esencial a nosotros mismos: nues- 
tra identidad como una nación plural, democrática y 
tolerante. 


Si me permite, señor Presidente, explicaré a tra- 
vés de un desarrollo más amplio los cuestionamientos 
que plantea este proyecto de ley. 


Ante todo, es un proyecto de ley inconstitucional 
en la mayoría de sus disposiciones; en primer lugar, 
porque viola el derecho a la libertad de comunica- 
ción del pensamiento, claramente establecido en el 
artículo 29 de la Constitución de la República y do- 
blemente reconocido y tutelado por el artículo 72, al 
ser un derecho inherente a la personalidad humana. 
El artículo 29 declara: «Es enteramente» -insisto en 
esta palabra— «libre en toda materia la comunicación 
de pensamientos por palabras, escritos privados o pu- 
blicados en la prensa, o por cualquier otra forma de 
divulgación». Esta es la norma madre de la Consti- 
tución de la República. La terminología recogida por 
el Constituyente no admite equívocos; el adverbio 
«enteramente» significa: «de manera cabal», «plena- 
mente», «del todo». El proyecto de ley, al restringir de 
diversas maneras —-ya veremos cuáles— a esta especie 
de comunicación del pensamiento, como son los ser- 
vicios de radio y televisión, viola este y otros artículos, 
que podrán ser declarados inconstitucionales por la 
Suprema Corte de Justicia si así lo solicitan quienes 
se sientan titulares de un derecho personal, legítimo 
y directo. 


Además, señor Presidente, esta libertad —es im- 
portante señalarlo— está tutelada especialmente por 
el derecho internacional de los derechos humanos, 
en particular el artículo 13 del Pacto de San José de 
Costa Rica y el artículo 19 del Pacto Internacional 
de Derechos Civiles y Políticos, así como por diver- 
sas declaraciones de derechos y principios, tanto de 
la Organización de Estados Americanos como de las 
Naciones Unidas. 


La libertad de expresión, de comunicación y de 
pensamiento y las libertades y derechos vinculados 
deben mirarse como una unidad básica para el fun- 
cionamiento de un sistema democrático. Por un lado, 
está la libertad de los emisores de opinión y de pen- 
samiento, que pueden ser múltiples y muy diversos 
—empresarios, trabajadores, periodistas, artistas— y, 
por otro, el derecho del ciudadano, de las personas 
-es decir, de todos los habitantes de la República— a 
recibir y elegir libremente todo tipo de informaciones, 
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manifestaciones artísticas, deportivas y humorísticas. 
Por eso no se puede excluir ni menoscabar ningu- 
na manifestación ni ninguna materia, ni ningún me- 
dio de divulgación, ni nadie puede ser penalizado de 
ninguna forma por las opiniones que emite. Esto lo 
decimos no solo como una expresión política, señor 
Presidente, ya que la doctrina es prácticamente uná- 
nime en que por la vía del artículo 72 de la Consti- 
tución todo el derecho internacional de los derechos 
humanos tiene rango constitucional. La mayoría está 
de acuerdo con que el bloque de los derechos huma- 
nos constituye el ordenamiento jurídico superior del 
Estado y está compuesto en una relación de paridad 
por las normas constitucionales e internacionales re- 
feridas a los derechos humanos. 


De acuerdo a estas normas del Derecho Inter- 
nacional Público —en particular, la citada en forma 
precisa por el catedrático de Derecho Constitucional, 
doctor Risso, y en base a la Opinión Consultiva n.” 5 
del año 1986 de la Corte Interamericana de Dere- 
chos Humanos-, la libertad de prensa no puede ser 
limitada más que en los casos taxativamente estable- 
cidos. Todos los catedráticos o especialistas que nos 
visitaron señalaron que muchas disposiciones de esta 
ley, directa o indirectamente, limitan la libertad de 
expresión de pensamiento. Ya me referiré a algunas 
de estas disposiciones, pero por el momento quiero 
señalar que, al imponer restricciones a esta libertad 
fundamental, esta ley estará violando los instrumen- 
tos internacionales de protección de los derechos hu- 
manos que consagran esta libertad, que es básica y 
hace a la eficacia del sistema de protección de los 
derechos humanos. Además —que quede claro, señor 
Presidente—, compromete la responsabilidad del Es- 
tado uruguayo hasta ante el Sistema Interamericano 
de Derechos Humanos. 


Son múltiples las restricciones a la libertad de co- 
municación del pensamiento impuestas en este pro- 
yecto de ley, pero me referiré simplemente a las que 
me parecen más graves. 


Los artículos 60, 61 y 62 del Capítulo Il —Promo- 
ción de la Producción Audiovisual Nacional- del Tí- 
tulo V restringen el contenido de lo que puede emitir- 
se por señales de radio y televisión, y por eso coliden 
directamente contra la libertad consagrada en el 
artículo 29. Veremos, incluso, cómo funciona esto en 
el Derecho Comparado en algunos países cercanos 
como, por ejemplo, Brasil. 


También se enfrentan con la Convención sobre 
Diversidad de Expresiones Culturales de la Unesco 
—mencionada en el artículo 5.*—, la cual en su artículo 
2.”, numeral 1, titulado «Principio de respeto de los 
derechos humanos y las libertades fundamentales», 
comienza reafirmando la plena vigencia del artículo 
13 del Pacto de San José de Costa Rica, al decir tex- 
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tualmente: «Solo se podrá proteger y promover la di- 
versidad cultural si se garantizan los derechos huma- 
nos y las libertades fundamentales como la libertad 
de expresión, información y comunicación, así como 
la posibilidad de que las personas escojan sus expre- 
siones culturales. Nadie podrá invocar las disposicio- 
nes de la presente Convención para atentar contra 
los derechos humanos y las libertades fundamentales 
proclamados en la Declaración Universal de Dere- 
chos Humanos y garantizados por el derecho interna- 
cional, o para limitar su ámbito de aplicación». 


El numeral 7 del mismo artículo, titulado «Princi- 
pio de Acceso Equitativo», establece: «El acceso equi- 
tativo a una gama rica y diversificada de expresiones 
culturales procedentes de todas las partes del mundo 
y el acceso de las culturas a los medios de expresión y 
difusión son elementos importantes para valorizar la 
diversidad cultural y propiciar el entendimiento mu- 
tuo». Y el numeral 8, que regula el «Principio de aper- 
tura y equilibrio», establece que «Cuando los Estados 
adopten medidas para respaldar la diversidad de las 
expresiones culturales, procurarán promover de ma- 
nera adecuada una apertura a las demás culturas del 
mundo y velarán por que esas medidas se orienten 
a alcanzar los objetivos perseguidos por la presente 
Convención.» 


En consecuencia, los artículos que favorecen a la 
industria nacional hasta en un 60 % y prevén que el 
Poder Ejecutivo pueda aumentar ese porcentaje, no 
solo atentan contra el artículo 29 de la Constitución 
de la República y el artículo 13 del Pacto de San José 
de Costa Rica sino que, además, generan un proble- 
ma directo con esa Convención al limitar en forma 
excesiva la oferta cultural extranjera. 


Por otra parte, esos artículos vulneran el artículo 
36 de la Constitución de la República, que consagra 
la libertad de empresa, en tanto que la actividad de 
radio y televisión es efectuada a través de una empre- 
sa. La libertad de empresa no es más que una especi- 
ficación de la libertad en general, expresamente reco- 
gida en el artículo 10 de la Constitución, que también 
estaría siendo vulnerado o violado por este capítulo. 


Si bien es cierto que la libertad que otorga el 
artículo 36 de la Constitución puede ser limitada por 
razones de interés general, es importante señalar que 
esas razones de interés general deben existir realmen- 
te, y nosotros cuestionamos que en este caso existan. 
Hemos recibido en Comisión a representantes del 
sector audiovisual del interior del país, quienes han 
venido a explicarnos que estas disposiciones, junto a 
las que prohíben a la Red de Televisión Nacional y a 
las que limitan el contenido publicitario, implicarán 
lisa y llanamente el cierre de los servicios de radio- 
difusión y televisión en muchas de las ciudades del 
interior. El argumento que se esgrimía era que esta 
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ley fue elaborada en Montevideo. Algunos de los re- 
presentantes del sector se preguntaban: ¿de qué in- 
terés general se está hablando? ¿Del de los habitantes 
de Montevideo? ¿Del de los artistas que teóricamente 
van a tener más trabajo? ¿Qué trabajo van a tener si 
las empresas que se obligan a contratarlos tienden a 
desaparecer? Nosotros somos los primeros en apoyar 
al artista y al productor nacional, pero estamos con- 
vencidos de que es un absurdo económico suponer 
que restringiendo e imponiendo se puede promover a 
un sector que, si algo necesita para desarrollarse, es 
la creatividad, que solo se desarrolla en un marco de 
absoluta libertad y competencia. Para promover a los 
artistas y productores nacionales hay mecanismos e 
instrumentos —ya existentes- mucho más adecuados 
y eficientes que imponer cuotas de producción nacio- 
nal a canales que deberán enfrentarse al irreductible 
uso del control remoto que hará la audiencia, la que 
libremente podrá optar por cualquier señal extranje- 
ra y por todos los contenidos audiovisuales que lle- 
gan por Internet, que quedan excluidos del ámbito de 
aplicación de esta ley. 


El negocio audiovisual depende de emitir buenos 
programas para que tengan buena audiencia, que es 
la que atrae al anunciante que, con su publicidad, 
financia al sector. Si se emiten productos que no in- 
teresan y los canales nacionales pierden audiencia, 
indudablemente se perjudicará seriamente el nego- 
cio. Nosotros vimos cómo grandes artistas nacionales 
de la comicidad o del humorismo tuvieron un éxito 
importante en Argentina, aún siendo hasta hostiga- 
dos en ese país. Pero el mercado, la calidad, la creati- 
vidad y la inteligencia de muchos de ellos —es el caso 
de Espalter o de Redondo- permitió que tuvieran en 
Argentina un espacio que no dependía de la cuota 
sino de la preferencia que tenía la audiencia por esas 
cualidades y, sobre todo, por la diferencia que impli- 
caba la producción de sus negocios. 


Aun en el caso de que se asumiera —como errónea- 
mente lo hace este proyecto de ley- que dicho interés 
general existe, los empresarios que ejercen esta acti- 
vidad no están obligados a soportar exclusivamente 
ese teórico beneficio que tendría la comunidad con 
esta restricción, por lo que —desde el punto de vis- 
ta del Derecho, incluso por la forma en que lo han 
declarado expertos de Derecho Público en la propia 
Comisión- tendrán derecho a ser indemnizados, sea 
o no la ley declarada inconstitucional, en función de 
la responsabilidad patrimonial del Estado. 


Antes de continuar con la enumeración de las 
violaciones del artículo 29 de la Constitución de la 
República, me gustaría hacer referencia al Derecho 
Comparado, sobre todo a la normativa de uno de 
nuestros vecinos, al que se supone que tenemos que 
subirnos al estribo. Me refiero a la República Federa- 
tiva del Brasil. 
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En Brasil la nueva ley de audiovisuales dispone 
que cada canal tendrá que trasmitir al menos tres ho- 
ras y media de programación nacional por semana en 
horario pico. La mitad de ese contenido deberá prove- 
nir de un productor independiente. Dentro de los pa- 
quetes de televisión para abonados, un tercio tendrá 
que ser brasileño y los canales de noticias deberán 
tener al menos dos señales para garantizar la plurali- 
dad. Incluso, esas exigencias de contenido nacional, 
además de ser mucho más reducidas que las que im- 
pone el proyecto de ley que estamos considerando, se 
hacen —aquí está el tema— en un contexto de abara- 
tamiento del costo de las licencias, de aumento de la 
libertad y de apertura a la competencia. La nueva ley 
brasileña de comunicaciones permite la entrada de 
empresas extranjeras y de telefonía al mercado de la 
televisión para abonados. La inclusión de las telefóni- 
cas en el sector busca que en el mercado se ofrezcan 
paquetes convergentes de televisión, telefonía fija y 
celular y acceso a Internet, lo que sería —como los 
señores Senadores saben— un cuádruple play. Con 
esto, Brasil pone fin a las limitaciones que existían so- 
bre capitales extranjeros para invertir en su mercado. 
Además, unifica en una sola norma todos los tipos de 
televisión paga, mientras que nosotros con este pro- 
yecto de ley estamos haciendo exactamente lo opues- 
to. Con esto, el gobierno de Dilma Rousseff espera 
duplicar el número de abonados a la televisión paga 
que, actualmente, llega a los once millones y medio 
de personas. En Brasil existen alrededor de sesenta 
empresas proveedoras de televisión por cable, pero el 
90 % del mercado es dominado por dos compañías: 
Net —Globo- y Sky. La nueva legislación, en lugar de 
restringir o establecer monopolios estatales, habilita 
el ingreso al mercado brasileño de cuatro grandes 
compañías telefónicas. Además, como ello significa el 
abaratamiento del costo de las licencias para poder 
ofrecer el servicio, cientos de pequeñas empresas po- 
drán operar en los pequeños municipios que no son 
de interés para las grandes compañías. 


Este proyecto de ley establece todo lo contrario, 
ya que a la imposición de contenidos, restricciones, 
incompatibilidades y prohibiciones a los servicios 
y señales nacionales privadas se añade la creación 
de monopolios y ventajas a favor de las públicas, en 
particular de Antel, y un aumento del costo de las 
licencias. 


Siguiendo con las inconstitucionalidades -que in- 
sisto no son aspectos formales—, cabe destacar que 
en el Título III, bajo el atractivo título «Derechos de 
los Prestadores de Servicios de Comunicación Au- 
diovisual», los artículos 14 a 42 del proyecto de ley 
explicitan y regulan derechos que ya están reconoci- 
dos en la Constitución de la República y en Tratados 
Internacionales. El lenguaje no altera, señor Presi- 
dente, el hecho de que esas regulaciones limitan la 
libertad consagrada en la norma constitucional que, 
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como vimos, no admite restricciones a una libertad 
de expresión del pensamiento que debe ser —como 
expresa textualmente el artículo 29 de la Constitu- 
ción— «enteramente libre», cualquiera sea el medio de 
divulgación empleado. 


El artículo 7.” del proyecto de ley, titulado «Prin- 
cipios y fines de la prestación de los servicios de co- 
municación audiovisual», en su literal E) dispone que 
esos servicios «deberán propender» a la difusión y 
promoción de la «identidad nacional». La terminolo- 
gía es clara. El término «deberán» establece un deber, 
una obligación con todo lo que ello implica en cuanto 
a facultades de imposición y sanción. 


Ahora bien, lo que preguntamos en la Comisión y 
volvemos a plantear aquí es lo siguiente: ¿Qué es la 
identidad nacional? ¿El mate en la rambla? ¿El asado 
con cuero en el campo? ¿La murga? ¿El tango? ¿La 
Vela Puerca? ¿Los suplementos antiguos de El Día o 
las contratapas de Brecha? ¿Las carreras de caballos 
o todos los aspectos que hacen a una multicoloridad 
de lo que es una identidad nacional, donde se en- 
cuentran artistas uruguayos y muchas personas que 
profesan, entre otras cosas, el culto a los Beatles o 
llenan los estadios con la venida de uno de sus inte- 
grantes? Que en un texto legal se ponga como obli- 
gación el deber de promover algo, ¿quiere decir, por 
ejemplo, que no podrá ser criticado? Si hay algún as- 
pecto de la identidad nacional que una persona con- 
sidera perjudicial, equivocado, arcaico o nocivo, ¿no 
podrá criticarlo, censurarlo u objetarlo? En esta línea 
hasta podríamos llegar a imponerles a los restauran- 
tes la obligación de promover la comida nacional, y 
entonces nos alimentaríamos de tortas fritas y asa- 
do; del mismo modo, a los libreros los obligaríamos a 
promover solo la literatura nacional y, por tanto, solo 
se leerían autores nacionales. ¿Quién define la iden- 
tidad nacional: la comunidad nacional en este rico, 
múltiple y plural devenir cotidiano, o el Gobierno en 
el poder, cualquiera sea el Gobierno? ¿Realmente 
queremos que una Comisión dependiente del Poder 
Ejecutivo de turno tenga la potestad de resolver cuál 
es la correcta identidad nacional que debe ser pro- 
movida, insisto, mediante la obligación? ¿Quién es el 
gobernante de turno, de cualquiera de los tiempos del 
Uruguay, que está en condiciones de expedir certifi- 
cados de identidad nacional y conceptos de patriotis- 
mo, o realizar apreciaciones sentimentales que, entre 
otras cosas, hacen a la condición de partes de un país 
o ciudadanos integrantes de un territorio nacional? 


Creo que estamos incursionando en un terreno 
muy peligroso, con un órgano desconcentrado sin au- 
tonomía funcional, dependiente del Poder Ejecutivo 
y sobre el cual este tiene poder de avocación. Insisto 
en el tema porque en el Derecho Administrativo avo- 
cación significa que el Poder Ejecutivo podrá resolver 
qué se puede emitir y qué no, qué se puede informar 
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y qué no en función de si a su criterio se promueve o 
no la identidad nacional, si se es o no excesivamente 
truculento, cruel o si se abusa del pánico o del terror. 


Otro ejemplo, señor Presidente, es el artículo 17; 
a pesar de que su título es «Libertad editorial», en 
realidad limita la libre determinación de contenidos, 
producción y emisión de la programación, al exigir- 
nos que estén conformes con los principios y finali- 
dades reconocidos en este proyecto de ley. Cabe pre- 
guntarse qué pasa si una radio o canal de televisión 
no quiere difundir la identidad nacional, que es una 
de las finalidades impuestas por esta ley, o no quiere 
o no puede difundir las producciones culturales uru- 
guayas. ¿Tendrá libertad de no hacerlo? Si en el hora- 
rio de protección al menor, que abarca todo el horario 
central —porque va desde las seis de la mañana hasta 
las diez de la noche-, quiere emitir una programación 
que a juicio del Gobierno no favorece los objetivos 
educativos que el artículo 32 impone como deber, 
¿tendrán libertad de hacerlo? Voy a poner un ejemplo 
concreto. ¿Podrán pasar a los Power Rangers, los Te- 
letubbies o la Blancanieves de Walt Disney? ¿Cuáles 
son los objetivos educativos y cuáles los temas sobre 
los que el Estado podrá dictar recomendaciones? 


Abundando más en las inconstitucionalidades, se 
podría identificar una pieza publicitaria de cualquier 
país del mundo y de cualquier producto cuyo fin no 
sea directamente que el público compre el producto 
publicitado, porque eso es lo que prohíbe el artículo 
32 de este proyecto de ley. ¿Qué es lo que se pre- 
tende? ¿Prohibir la publicidad de cualquier producto 
que pueda ser adquirido para un menor en el horario 
que va de las seis de la mañana a las diez de la noche? 
A esta situación nos llevan las limitaciones impuestas 
por una terminología vaga y de defectuosa técnica ju- 
rídica que, además, queda librada a la interpretación 
de un regulador sin independencia y autonomía fun- 
cional, porque depende del Poder Ejecutivo bajo la 
línea de la desconcentración. 


Señor Presidente: la Corte Interamericana ha 
afirmado que la publicidad es una forma de libertad 
de expresión contenida en el artículo 13 del Pacto de 
San José de Costa Rica. Las disposiciones redactadas 
con tales niveles de imprecisión y amplitud introdu- 
cen limitaciones muy fuertes a esa libertad violando, 
entre otras cosas, el artículo 29 de la Constitución y 
normas del Derecho Internacional que nos obligan 
porque las hemos aprobado y ratificado. 


Más preocupante es el nivel de imprecisión y va- 
guedad con que alguno de los literales de este artículo 
limita el contenido de los programas informativos du- 
rante el horario de protección al menor que, como ya 
he dicho, incluye todo el horario central de la progra- 
mación porque va desde las seis de la mañana a las 
diez de la noche. 
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Yendo a un ejemplo lamentablemente cotidiano 
en nuestro país, me pregunto si los noticieros podrán 
informar y mostrar imágenes de algunos aconteci- 
mientos protagonizados por las barras bravas en el 
Estadio Centenario; seguramente habrá imágenes de 
violencia explícita utilizada de forma desmesurada 
o reiterada, con manifiestos resultados de lesiones y 
muertes de personas y de otros seres vivos. El tipo de 
violencia explícita prohibida por el artículo 32 es lo 
que va a determinar además la aplicación de las san- 
ciones, por parte de la autoridad, que establece esta 
ley. Entiendo que se comienza a transitar un camino 
peligroso y, si no se establecen garantías, se puede 
profundizar. 


Este proyecto de ley no está proponiendo limita- 
ciones taxativas, imperiosas, necesarias, proporciona- 
les y enmarcadas dentro de los principios y directrices 
emanados de la Constitución y del Derecho Interna- 
cional, sino limitaciones amplias, mal definidas, va- 
gas e imprecisas, que serán implementadas por un 
órgano sin independencia y autonomía funcional. El 
resultado de esto es que, de aprobarse este proyecto 
de ley, la autocensura va a empezar a surgir en los 
programas de información en el horario de televisión 
uruguaya, pero ese sería el menor de los potenciales 
problemas que se pueden generar frente a cualquier 
Gobierno. Insisto en que las limitaciones a la libertad 
de expresión del pensamiento deben fundarse taxa- 
tivamente en las hipótesis previstas en el artículo 13 
del Pacto de San José de Costa Rica. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha llegado a la Mesa una 
moción en el sentido de que se prorrogue el término 
de que dispone el orador. 


Se va a votar la moción formulada. 

(Se vota). 

-19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Puede continuar el señor Senador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- Gracias, señor Presidente y se- 
ñores Senadores. 


La Corte Interamericana de Derechos Humanos 
dice que dichas limitaciones solo pueden adoptarse 
por razones justas e imperiosas. Al mismo tiempo, 
los catedráticos de Derecho Público que asistieron 
al trabajo de la Comisión subrayaron la importancia 
del concepto «imperiosas», en el sentido de ser nece- 
sarias e indispensables por no poder alcanzar el fin 
perseguido por otras formas menos lesivas del dere- 
cho. En ningún caso puede haber censura previa y 
no debe haber medios o situaciones que produzcan 
censura indirecta; la libertad de prensa o de expre- 
sión no puede limitarse de forma expresa, directa ni 
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indirecta. La doctrina es unánime en lo que refiere 
al control de contenidos; incluso, se opina que en el 
proyecto de ley se establece una forma de censura y 
una violación lisa y llana del artículo 29 de la Cons- 
titución. 


Otro tema es el de la creación de nuevos monopo- 
lios, que también es considerada por la doctrina como 
una violación a la libertad de expresión del pensa- 
miento porque atenta contra la diversidad y el plura- 
lismo del ejercicio de estos derechos. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Pasquet). 


—La Declaración de Principios sobre Libertad de 
Expresión de la OEA expresa: «Los monopolios u oli- 
gopolios en la propiedad y control de los medios de 
comunicación deben estar sujetos a leyes antimono- 
pólicas por cuanto conspiran contra la democracia 
al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el 
pleno ejercicio del derecho a la información de los 
ciudadanos. En ningún caso esas leyes deben ser ex- 
clusivas para los medios de comunicación. Las asig- 
naciones de radio y televisión deben considerar cri- 
terios democráticos que garanticen una igualdad de 
oportunidades para todos los individuos en el acceso 
a los mismos». De alguna manera, esto está reflejado 
en la legislación nacional en la Ley n.” 18159, sobre 
promoción y defensa de la competencia, aprobada por 
esta Administración. En ella se establecen elemen- 
tos que controlan la concentración o los factores do- 
minantes en el mercado y se fijan claras precisiones 
acerca de cómo se debe evitar el ejercicio de mono- 
polios desde el punto de vista privado y de la partici- 
pación en el mercado. 


Los artículos 11 y 51 de este proyecto de ley pare- 
cen suscribir esta posición, pero luego —me gustaría 
que se apreciara la complejidad de este articulado- 
varios artículos borran con el codo lo escrito con la 
mano, creando directa o indirectamente monopo- 
lios a favor de Antel. Estos monopolios, además de 
resultar inconstitucionales si no son aprobados por 
las mayorías especiales requeridas en el numeral 17 
del artículo 85 de la Constitución, lo son por violar 
normas internacionales que, por el artículo 72 de la 
Constitución, a su vez forman parte del bloque de 
constitucionalidad de los derechos humanos. Este 
proyecto de ley crea, al menos, cinco o seis mono- 
polios. En la Comisión hemos discutido al respecto y 
aunque quizás resulte un poco árido, de todos modos 
lo voy a mencionar. 


En primer lugar hay un monopolio real de Antel 
sobre las redes de banda ancha fija. La telefonía bási- 
ca ya es monopólica, pero la banda ancha fija —como 
se sabe— se conecta con la fibra óptica cuando el con- 
tenido de alta y estable definición tiende en Uruguay 
y en el mundo a ser transportado por protocolo In- 
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ternet en la banda ancha fija que provee alta veloci- 
dad. Me interesa que quede claro que la banda ancha 
fija es a las comunicaciones modernas como el papel 
prensa cuando solo existían los diarios o medios es- 
critos para la expresión del pensamiento. Así como 
la escasez de papel prensa es una forma de censura 
indirecta —tenemos el ejemplo de algún país en nues- 
tra vecindad—, también lo es el establecimiento de un 
monopolio sobre la banda ancha fija. 


El segundo monopolio es en la provisión de tri- 
ple-cuádruple play soportado en la convergencia. 
Pido disculpas porque estos son temas más técnicos 
que fueron tratados en la Comisión, pero me pare- 
ce importante que quede clara aquí nuestra posición 
para que luego el intérprete -que de alguna manera 
también somos nosotros— pueda transferir este tipo 
de preocupaciones. Antel sería el único operador ha- 
bilitado para prestar banda ancha fija y servicios de 
comunicación audiovisual al mismo tiempo. 


En tercer lugar, se crea un monopolio para «la 
provisión de contenidos de alta y estable definición 
sin sujeción a la ley de servicios de comunicación au- 
diovisual» porque «el contenido transportado sobre la 
red de banda ancha fija de Antel no está sujeto» a esta 
ley. El literal B del artículo 1.% excluye de la regula- 
ción de este proyecto de ley a «las redes y servicios de 
telecomunicaciones que transporten, difundan o den 
acceso a un servicio de comunicación audiovisual» y, 
de esta forma, está creando un monopolio de hecho 
a favor de Antel, quien será el único que podrá hacer 
todo lo que los demás servicios de radio y televisión 
del país tienen prohibido, como consecuencia de que 
este proyecto de ley prohíbe, limita e impone. Antel 
queda liberado de todo régimen de principios, reglas, 
finalidades, limitaciones, prohibiciones, restricciones 
relativas a contenido nacional, deberes de promoción 
de contenidos educativos, etcétera, que esta inicia- 
tiva impone a los servicios y señales establecidos en 
Uruguay, bajo un riguroso régimen de contralor y 
sanciones. En términos gráficos, podríamos decir que 
Antel tiene permiso para matar. 


En cuarto término, se establece —en este caso en 
forma expresa—- un monopolio a favor de servicios 
descentralizados del Sistema Público de Radio y Tele- 
visión Nacional y Antel, sobre el transporte y emisión 
de trasmisión de datos de radiodifusión. 


Un quinto monopolio con el que se beneficiaría 
Antel sería el ser la única red en la que no se re- 
querirá licencia para prestar servicios de contenido. 
Cualquier persona que utilice la red de Antel podrá 
prestar servicios de comunicación audiovisual sin ne- 
cesitar licencia. Esto lo establece el artículo 56 que 
analizaremos posteriormente. 
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En el sector de servicios audiovisuales, la norma- 
tiva no puede regular distinto dependiendo de cuál 
sea el soporte en que irá el servicio audiovisual. Des- 
de el momento en que se empieza a distinguir según 
cuál sea el soporte en que va el servicio audiovisual, 
que es lo que hace este proyecto de ley desde su pri- 
mer artículo, se viola el principio de igualdad consa- 
grado en la Constitución y se afectan las condiciones 
de competencia, en contradicción, además, con la 
legislación nacional en la materia, en particular, la 
Ley n.* 18159. 


El profesor Risso consideró que el artículo 59 de- 
bía ubicarse en el capítulo relativo a los monopolios y, 
en lo personal, creo que tiene razón, ya que al esta- 
blecer limitaciones al número de retrasmisiones que 
se puedan hacer, se podrá estar impidiendo que de- 
terminados programas, como los noticieros naciona- 
les, sean vistos en todo el territorio de la República. 
Dado que los únicos canales que no tienen limitación 
son estatales, esta disposición podría generar que en 
muchos lugares del país solamente funcionen los ca- 
nales de radio y televisión estatales. De esta forma, se 
perjudica a los televidentes y a los radioescuchas y se 
genera un monopolio de hecho que, en este caso, va 
a favor de las radios y canales estatales. ¿Esto es lo 
que queremos? 


Creo que a esta altura es bueno recordar la opi- 
nión unánime de la doctrina nacional en el sentido 
de que la satisfacción del interés público en esta ma- 
teria no radica solo en el Estado sino también en los 
particulares, ya que están en juego libertades funda- 
mentales como la expresión del pensamiento y la de 
recibir información. Esta circunstancia —y lo subra- 
yo- excluye tanto la naturaleza del servicio público 
como también el monopolio, sea estatal o privado. 


Adicionalmente, debo señalar que muchos de es- 
tos monopolios constituyen una forma de censura 
indirecta y que la Convención Americana de Dere- 
chos Humanos contiene un elemento distintivo en su 
artículo 13.3, que expresamente condena las viola- 
ciones a la libertad de expresión por medios indirec- 
tos. El artículo expresa: «No se puede restringir el de- 
recho de expresión por vías o medios indirectos tales 
como el abuso de controles oficiales o particulares de 
papel para periódicos, de frecuencias radioeléctricas 
o de enseres y aparatos usados en la difusión de infor- 
mación o por cualesquiera otros medios encaminados 
a impedir la comunicación y la circulación de ideas 
y opiniones». A su vez, el punto 5) de la Declaración 
de Principios sobre Libertad de Expresión de la OEA 
señala: «La censura previa, interferencia o presión 
directa o indirecta sobre cualquier expresión, opinión 
o información difundida a través de cualquier medio 
de comunicación oral, escrito, artístico, visual o elec- 
trónico debe estar prohibida por la ley. Las restriccio- 
nes en la circulación libre de ideas y opiniones, como 
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así también la imposición arbitraria de información 
y la creación de obstáculos al libre flujo informativo, 
violan el derecho a la libertad de expresión». 


Es claro que estos monopolios crearán obstáculos 
al libre flujo informativo y que violan el artículo 29 de 
la Constitución y todos estos instrumentos interna- 
cionales. Por lo tanto, son inconstitucionales y com- 
prometen la responsabilidad de nuestro país ante el 
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 


Reitero —para que quede claro— que en materia de 
medios de comunicación no puede haber monopolios 
privados o estatales. Si se establecen monopolios, por 
la vía que sea, se está violando la Constitución y el 
Derecho Internacional, aunque la ley no los llame por 
su nombre y se disimule, tal como sucede en este pro- 
yecto de ley, gracias a la complejidad tecnológica del 
área que estamos regulando. Lo cierto es que aquí se 
está estableciendo un monopolio y eso tendrá conse- 
cuencias nefastas. 


Debemos tener presente que los únicos monopolios 
que se pueden aprobar por mayoría de componentes 
de las dos Cámaras son a favor del Estado —persona 
jurídica Estado- y de los Gobiernos Departamenta- 
les. Está claro que por mayoría simple no pueden ser 
aprobados monopolios a favor de entes autónomos, 
servicios descentralizados, entidades paraestatales y, 
por supuesto, de particulares. Justamente, estos mo- 
nopolios, por la sensibilidad de los derechos y liberta- 
des involucrados, requieren mayorías parlamentarias 
especiales. 


Lamentablemente, con esto no se agotan las in- 
constitucionalidades puesto que el profesor Delpiazzo 
explicó en la Comisión que se vulneran los artículos 
7.2 y 10, en cuanto se agreden libertades y derechos 
adquiridos. 


En cuanto al artículo 7.*, se vulnera por descono- 
cimiento del derecho a ser protegido en el goce de la 
seguridad. Si bien estos son temas jurídicos, son real- 
mente importantes. La seguridad es la garantía de los 
derechos adquiridos, y en ella hay un componente ob- 
jetivo que refiere al instituto de Derecho Público de 
la confianza legítima, que deriva de los postulados del 
Estado de derecho, de la seguridad y de la equidad, y 
que ampara a todos aquellos que de buena fe creye- 
ron en la validez de los actos —-de alcance particular 
o general, administrativos o legislativos-, comporta- 
mientos, declaraciones o informes de las autoridades 
públicas, cuya anulación, revocación o derogación 
puede dar lugar a un derecho subjetivo que podría ser 
invocado directamente ante los estrados judiciales. 


Se vulnera también el derecho de propiedad ga- 
rantizado en el artículo 32 de la Constitución de la 
República, en íntima vinculación con los derechos 
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legítimamente adquiridos por los actuales operado- 
res, siempre que se permita a la autoridad pública 
apreciar la conveniencia y oportunidad, por ejemplo, 
de los cambios de programación, de las retransmisio- 
nes de un determinado contenido y, en general, de la 
limitación de la publicidad, la imposición de contra- 
partidas económicas, etcétera. 


También violarán la Constitución las disposiciones 
referidas a materias que requieren mayorías especia- 
les en caso de que se aprueben con mayorías ordina- 
rias. Y ya me he referido a la creación de monopolios 
—artículo 85, numeral 17-, para lo que se requiere 
esas mayorías especiales. 


Los artículos 142 a 145, que regulan la publicidad 
electoral, son —todos ellos— inconstitucionales por vio- 
lar el numeral 7.* del artículo 77 de la Constitución. 
Por razones de tiempo voy a prescindir de entrar en 
mayores explicaciones —a las que seguramente harán 
referencia otros señores Senadores—, pero lo cierto 
es que el citado artículo no solo exige mayorías es- 
peciales sino que también establece determinados 
parámetros para la regulación que no están siendo 
respetados por la normativa propuesta. 


Pasando a otro orden de cosas, señor Presidente, 
quiero decir que este proyecto de ley es intervencio- 
nista en la actividad de los medios y, en ese sentido, 
nuevamente limitativo de libertades esenciales. 


Siguiendo a Justino Jiménez de Aréchaga, la doc- 
trina tradicional -que parece que fuera una nube en 
la historia, algo casi irrecuperable- siempre definió a 
la radiodifusión como una actividad privada libre. Es 
un área que, por definición, debe serlo, al estar en 
juego libertades fundamentales como la libertad de 
expresión del pensamiento. Es más, estoy convencido 
de que existe un vínculo directo entre el hecho de 
que en Uruguay siempre fue considerada como una 
actividad privada libre, y el excelente respeto que la 
libertad de expresión siempre tuvo en nuestro país. 
Es una tradición que debemos mantener, en términos 
de generar un ambiente de respeto y pleno ejercicio 
de las libertades vinculadas al derecho de expresión 
del pensamiento y de recibir información. 


Sin embargo, el proyecto de ley que estamos con- 
siderando opta por cambiar el rumbo, con un fuerte 
avance intervencionista del Estado en múltiples as- 
pectos. En primer lugar impone, en el artículo 88, 
la exclusividad para el uso concedido, vedando así 
las posibilidades complementarias que ofrezcan las 
nuevas tecnologías; y en segundo término asigna, en 
el artículo 95, contraprestaciones onerosas a título 
gratuito. Debe destacarse que esta última disposición 
también se aparta del buen uso de las cadenas oficia- 
les en nuestro país, que están previstas en el artículo 
94. Pero, además, el artículo 95 impone quince mi- 
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nutos diarios gratuitos al servicio de organismos pú- 
blicos y personas públicas no estatales, para realizar 
campañas de bien público sobre temas tales como 
salud, educación, niñez y adolescencia, igualdad de 
género, convivencia, seguridad vial, derechos huma- 
nos, y combate a la violencia doméstica y la discri- 
minación. La enumeración no es taxativa, quedando 
esto abierto y sujeto a la creatividad del Gobierno de 
turno en cuanto a lo que pueda agregarse. Estamos 
ante una intromisión muy fuerte en la propaganda 
y en todo el plan comercial que tiene cualquier me- 
dio de comunicación, lo que ha sido considerado por 
catedráticos del Derecho Público como violatorio del 
principio de proporcionalidad y, por lo tanto, también 
inconstitucional. 


Adicionalmente a esas restricciones, se limita a 
los particulares en lo que respecta a acceder y ges- 
tionar los medios. Cito, en general, los artículos 53, 
54, 55, 57, 59, 60 a 62 —que ya han sido analizados-, 
101 —limitaciones a la venta o cesión de espacios- y, 
por último, 100, 109, 110, 123 y 162, que establecen 
limitaciones a los negocios de transferencia. 


Cabe señalar que el proyecto de ley también esta- 
blece prohibiciones como, por ejemplo, la de arrenda- 
mientos de servicios prevista en el artículo 112. 


En materia de incompatibilidades, quiero hacer 
especial referencia a la establecida en el artículo 56, 
«Incompatibilidades para la prestación de servicios de 
comunicación audiovisual», y subrayar que los cam- 
bios introducidos al texto en la Comisión del Senado 
no han solucionado, en lo más mínimo, el problema. 
Esta incompatibilidad tiene el agravante adicional de 
que, al igual que todo el proyecto de ley -insisto-—, 
solo afecta a los privados, quedando Antel excluida 
del ámbito de aplicación de la normativa. ¿Cuál es el 
tema que nos preocupa aquí? Que la incompatibilidad 
establecida en el artículo 56 implica el establecimien- 
to de hecho de otro monopolio a favor de Antel para 
la transmisión de datos, anulando a las empresas de 
cable, que serían las únicas en condiciones de com- 
petir con Antel en la transmisión de datos a través 
de sus cables coaxiales. Esto es así porque la banda 
ancha móvil no permite la transmisión de contenidos 
de calidad a buena velocidad, por lo que no puede ser 
considerada en condiciones de competir con Antel. 
Hoy en día la transmisión de contenidos de calidad y 
a altas velocidades se realiza, en todo el mundo, por 
banda ancha fija, y las proyecciones a futuro indican 
que seguirá siendo así al menos por un buen tiempo, 
más allá del avance que notoriamente está mostrando 
la banda ancha móvil. 


Ahora bien, en Uruguay el servicio de banda ancha 
fija puede prestarse por cuatro vías. Ante todo, por el 
cable de par de cobre, que, de hecho, es monopolio de 
Antel. En segundo lugar, por vía inalámbrica fija, que 
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es la que utiliza, por ejemplo, Dedicado, y que por ra- 
zones de calidad y de costos no tiene reales condicio- 
nes de competir con Antel, pudiendo ser descartada. 
En tercer término, por banda ancha fija, que también 
puede ir por el cable coaxial utilizado por las empre- 
sas de cable. Precisamente, por esta circunstancia, 
las empresas de cable, que ya tienen tendida una ex- 
tensa red de cable coaxial, constituyen una posible y 
real competencia para Antel en cuanto a la transmi- 
sión de datos por banda ancha; sin embargo, median- 
te la incompatibilidad fijada —detrás de una compleja 
terminología— en el artículo 56, lo que se hace es, lisa 
y llanamente, anular esa competencia prohibiéndoles 
desarrollar la actividad. En este sentido, el artículo 
debería leerse así: «Las empresas de cable no podrán, 
a su vez, prestar servicios de telecomunicaciones de 
telefonía o de transmisión de datos». 


La cuarta vía para prestar el servicio de banda an- 
cha es a través de fibra óptica. De hecho, nada impide 
al sector privado realizar el tendido de fibra óptica, 
pero sucede lo siguiente. En el Decreto que el Po- 
der Ejecutivo emitió hace un tiempo se establece algo 
que en este proyecto de ley se consagra: que la fibra 
óptica es una extensión del monopolio de la telefonía 
fija y, por lo tanto, es monopolio de Antel. Se podría 
realizar, sí, por parte de las empresas de cable pero, 
en caso de hacerlo, no tendría sentido económico si 
por ellas no se puede transmitir simultáneamente —y 
aquí se presenta el gran dilema del proyecto de ley- 
contenido audiovisual y transmisión de datos por In- 
ternet. 


En definitiva, el artículo 56 está eliminando -sin 
decirlo expresamente-— la única competencia posible 
para Antel y consagrando un nuevo monopolio en su 
beneficio. Quienes más se verán afectados por este in- 
tervencionismo serán los canales y radios del interior. 
Las imposiciones en cuanto a contenido nacional, 
con el establecimiento de porcentajes de producción 
nacional y local totalmente ajenos a las posibilidades 
reales de los pequeños canales y radios del interior, 
las limitaciones a la publicidad y las restricciones a 
las retransmisiones —tal como establece el artículo 59 
«Retransmisión de señales de radio o televisión»— lle- 
varán al cierre de muchas de las pequeñas radios del 
interior —tal como advirtieran pequeños empresarios 
del interior del país—, lo que hará que se desvirtúe 
precisamente aquello que se persigue a través del 
proyecto de ley, porque habrá zonas del país a las que 
solamente podrán llegar los canales oficiales. 


Una vez en vigor todas estas limitaciones, la rea- 
lidad que nos quedará será la de un gran sector au- 
diovisual nacional con un muy reducido número de 
operadores que deberán actuar con enormes restric- 
ciones en el desarrollo de su operativa y en una si- 
tuación de desventaja, puesto que deberán competir 
con todos los servicios audiovisuales que entran por 
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Internet y también con Antel, que ya está vendiendo 
paquetes con servicios audiovisuales —lo que segura- 
mente seguirá haciendo cada vez en mayor grado- y 
tiene el monopolio de la banda ancha fija, además de 
todas las ventajas que he mencionado, quedando por 
fuera de esta camisa de fuerza regulatoria con la que 
se ahogará al resto del sector. A Antel no se le aplica 
la ley, señor Presidente. 


Con respecto al ámbito subjetivo de la ley, quiero 
decir lo siguiente. En un mundo que avanza hacia la 
convergencia tecnológica, en el que tanto las redes 
como los dispositivos transportan voz, datos e imáge- 
nes al mismo tiempo, y en el que el estándar de las 
comunicaciones está dado por el triple play y el cuá- 
druple play —-si no, miremos el ejemplo de Brasil, que 
es lo que estamos tratando de mostrar—, Uruguay va 
a contramano de la realidad tecnológica y excluye del 
contenido de esta iniciativa a todos los servicios de 
comunicación audiovisual que entran por Internet. 


En realidad, señor Presidente, dentro del escaso 
ámbito de libertad que deja este proyecto de ley, los 
actores deberán manejarse con imposiciones en ma- 
teria de contenido nacional, publicidad, contrapresta- 
ciones gratuitas, restricciones de todo tipo y costo de 
las licencias, para competir con las multinacionales 
que operan a través de Internet y que podrán hacerlo 
en todo el territorio nacional sin limitación alguna. 
Lo cierto es que ninguna ley puede anular la liber- 
tad del usuario con un control remoto en la mano. 
Control remoto que, a esta altura, ni siquiera tiene 
que ser sustituido por un mouse para poder ver en 
un aparato de televisión todas las películas, noticieros 
y contenidos audiovisuales que se le puedan ocurrir, 
que circulan por Internet. La gente simplemente va 
a ver televisión por Internet, para poder ver lo que 
quiera y no lo que una ley pretenda imponerle. 


Sobre este punto quisiera añadir algunas referen- 
cias puntuales. 


El artículo 59, que alude a la retransmisión, im- 
pone límites únicamente a los canales de televisión 
privados, no a los servicios de televisión públicos, lo 
que puede generar un monopolio de hecho de los ca- 
nales oficiales en algunas zonas del interior del país. 


El artículo 88, referido a la imposición de exclusi- 
vidad para los usos concedidos, veda las posibilidades 
complementarias que ofrezcan las nuevas tecnologías 
para los privados, pero no para Antel. 


A su vez, el artículo 95 impone contraprestaciones 
onerosas a los particulares, pero no a los operadores 
públicos. 


Señor Presidente: cuando el artículo 4. —uno de 
los más importantes- define el ámbito subjetivo de 
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aplicación de esta normativa, dice que quedan suje- 
tos a las disposiciones de esta ley, en primer lugar, 
los titulares de servicios de comunicación audiovisual 
establecidos en Uruguay. Entiendo que en esta cate- 
goría se encuentran los canales tradicionales urugua- 
yos, las compañías de cable tipo TCC o Nuevo Siglo y 
los servicios del tipo de DirecTV. En segundo térmi- 
no, quedan sujetos a esta normativa los titulares de 
señales de radio o televisión que se encuentren esta- 
blecidos en Uruguay —aquí estarían incluidas todas 
las señales que «tengan su sede principal en Uruguay 
o que la composición de su oferta de programas y se- 
ñales audiovisuales esté dirigida principalmente al 
mercado uruguayo»-, pero seguidamente se agrega: 
«0» —y esto es lo que proponemos que sea eliminado 
«cuyas señales o servicios sean difundidos por los ser- 
vicios incluidos en el literal A) del presente artículo». 
La conjunción «o» tiene valor disyuntivo, expresando 
alternativa entre dos opciones. 


Ahora bien, una señal de radio o televisión es de- 
finida, en el artículo 2.%, como «una programación 
para radio o televisión que está asociada a un formato 
determinado». En virtud de eso podría razonarse que 
cualquiera de las señales de televisión emitidas por 
una empresa de cable como, por ejemplo, CNN, Te- 
lesur, Fox, Sony, BBC, HBO, etcétera, son señales de 
televisión de acuerdo con lo que dispone este artículo 
y, en virtud de la segunda parte del literal B) del 
artículo 4.%, quedarían comprendidas en el ámbito de 
aplicación subjetiva de esta norma, ya que se trata de 
señales —utilizo esta palabra porque se encuentra en 
el glosario- difundidas por los servicios mencionados 
en el literal A), es decir, servicios de comunicación 
audiovisual establecidos en el territorio nacional. O 
sea que la regla en materia de ámbito subjetivo de 
aplicación de esta ley es que a todas las señales que 
se emitan por cable, o DirecTV, se les impondría la 
totalidad de la regulación de esta ley, incluyendo la 
disposición vinculada con el 60 % del contenido na- 
cional. Ahora bien; lógicamente, esto va a determinar 
que todas las señales que mencioné ya no van a estar 
ni van a trasmitir más en nuestro país, y eso es lo que 
realmente nos preocupa. 


Si los señores Senadores leen con cuidado el tex- 
to, advertirán que la redacción tiene alguna variante 
cuando se la compara con la del artículo 4.”, ya que 
en ese caso sí se exige que las señales estén estable- 
cidas en el Uruguay para ser alcanzadas por las im- 
posiciones relativas al porcentaje de contenido nacio- 
nal. Creo que la insensatez de esta disposición es tan 
evidente que la trasciende y abarca a todo lo demás. 


Por otra parte, nos preguntamos lo siguiente: ¿es- 
tarán las señales de radio o televisión no estableci- 
das en Uruguay emitidas por los servicios de comu- 
nicación audiovisual para abonados, alcanzadas por 
la obligación de dar 15 minutos gratuitos a los orga- 
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nismos públicos y personas públicas nacionales para 
sus campañas? Si leemos el literal B) del artículo 4.*, 
podríamos entender que sí, pero si analizamos lo que 
dice el artículo 95, parecería que no. Esto es lo que 
establece este heterogéneo articulado, que impone 
determinada casuística y nos deja perplejos. 


Seguramente en el futuro el intérprete recordará 
vuelvo a insistir, por el artículo 4.%, literal B)- las 
señales no establecidas en el país, pero difundidas 
por servicios establecidos en el Uruguay, que están 
dentro del ámbito subjetivo de aplicación de esta ley, y 
podrá concluir que si esa es la regla —el artículo 60 no 
establece una excepción clara—, las señales como Fox, 
CNN, TV 5, canal Vasco, Televisión Gallega y Rede TV 
estarán obligadas a emitir un 60 % de programación 
de contenido nacional. Queda claro que se embarra 
la cancha —por decirlo así— al establecerse un ámbito 
subjetivo de aplicación de esta ley. 


Por otra parte, el abuso de control está prohibido 
por el artículo 13.3 del Pacto de San José de Cos- 
ta Rica, incorporado al bloque de constitucionalidad 
conforme al artículo 72 de la Constitución de la Re- 
pública. A su vez, la Corte Interamericana ha dado 
pautas para que este proyecto de ley autoritario sea 
debidamente motivado y aplicado de forma transpa- 
rente; en particular, ha dicho que los órganos de con- 
tralor —vuelvo a insistir en esto- deben ser indepen- 
dientes del poder político, especialmente del Poder 
Ejecutivo. 


No vamos a hablar sobre cuál es la forma jurídica 
que debería ser establecida, pero sí sabemos cuál no 
debería existir. Sabemos que las sanciones deben te- 
ner una debida proporcionalidad. 


Vamos a finalizar esta exposición con una conclu- 
sión muy importante, sobre todo luego de haber visto 
este enredo político y jurídico que habrá de influir 
enormemente sobre los grados de libertad de expre- 
sión. 


Precisamente, la libertad de expresión hace a la 
esencia de la democracia: no hay democracia sin li- 
bertad y no hay libertad si se amordaza la expresión 
del pensamiento. No es casualidad que lo primero 
que hace cualquier régimen que se encamine a la au- 
tocracia, es atacar esa libertad. 


Señor Presidente: legislaciones de esta naturaleza 
dejan bajo el control del Poder Ejecutivo determina- 
dos sectores de derechos fundamentales, establecen 
preminencias monopólicas dentro del Estado y llevan 
a la manipulación de la población, inspiradas incons- 
cientemente en la doctrina de Pavlov y sus reflejos 
condicionados que rigen las actividades nerviosas su- 
periores del ser humano y sus reacciones. De esta 
forma —y ya finalizo, señor Presidente- se produce 
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una triple censura: la impuesta desde arriba por los 
gobernantes y algunos medios financieros dominan- 
tes, la que surge desde adentro, o sea, la autocen- 
sura —tal vez la más peligrosa de todas- y la censura 
indirecta que deriva de dejar los soportes del Derecho 
en manos de un ente monopólico o en la voluntad 
política del gobierno de turno. Todo esto está prohibi- 
do por el Derecho Internacional y por nuestra propia 
Constitución. 


Con esta exposición, señor Presidente, he funda- 
mentado por qué no vamos a acompañar este proyec- 
to de ley. 


(Ocupa la Presidencia el señor Danilo Astori) 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: aunque esta 
cuestión de la regulación tiene antecedentes —tal 
como voy a explicar a continuación, en realidad 
estamos en un territorio nuevo. Y cuando se legisla 
sobre asuntos muy complejos no es posible alcanzar 
soluciones definitivas, de modo que en este caso cabe 
prever que existirá un proceso. 


Estamos ante una cuestión de naturaleza social, 
cultural y política de relieve mayor y me parece que 
no es conveniente estigmatizar y adjetivar con apre- 
suramiento proyectos que son resultado de un trabajo 
importante, llevado a cabo durante mucho tiempo y 
habiendo consultado a numerosos actores, con el cri- 
terio más plural que pueda concebirse. En lo personal 
no recuerdo, en el Senado, y menos en la Cámara de 
Representantes, ningún proyecto que haya sido obje- 
to de tantas consultas a tantos actores como este que 
hoy estamos considerando. Francamente debe haber, 
pero no los recuerdo, porque si estamos hablando de 
un centenar de audiencias en algún caso, nos esta- 
mos refiriendo a algo de mucha envergadura y que 
insumió mucho tiempo, tanto que prácticamente 
abarcó todo un período de gobierno entre el estudio 
del Poder Ejecutivo, lo actuado por la Cámara de Re- 
presentantes y, luego, por la Cámara de Senadores. 
Por eso mismo nos llega en un momento que no es 
el que hubiéramos deseado, al final de la Legislatu- 
ra, pero a veces eso es lo que pasa con los grandes 
proyectos. Llevamos dos Legislaturas para considerar 
la reforma del Código del Proceso Penal y casi una 
entera para modificar el Código Penal. Algo similar 
nos está sucediendo con este tema. Creo que hay que 
tomarlo con otro encare y con otro talante. Me parece 
que aquí están las bases de un gran proyecto, que con 
el tiempo sin duda sufrirá transformaciones, porque 
la tecnología evoluciona, pero los expertos nos dicen 
que la incursión de Internet —y su masivo impacto 
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social- en materia de comunicación audiovisual y de 
sustitución de los otros medios es un proceso bastan- 
te más lento del que se piensa y que, a su vez, va 
a tener un conjunto de innovaciones en el camino. 
Esas innovaciones tendrán que ser incorporadas a 
este complejo de normas. 


Creo que la regulación tiene antecedentes por- 
que nuestra Constitución, por mérito de los actores 
políticos y sociales que han trabajado en ella, tiene 
un significativo balance de valores, donde importa 
mucho la libertad de expresión, pero también im- 
porta la libertad a la información del ciudadano. Im- 
porta mucho la diversidad cultural; importa mucho 
la no discriminación. Hay muchísimas otras cosas 
que no voy a explicar porque me parecen demasia- 
do elementales; la inteligencia de los compañeros 
de este ámbito, su formación y su capacitación son 
suficientes como para no tener que hacer mención 
a cosas obvias. 


Hay un conjunto de valores y derechos que hay 
que contemplar y equilibrar en lugar de hablar 
exclusivamente desde un punto de vista, muy 
respetable, que está contemplado en este proyecto 
de ley. Por ejemplo, el Partido Colorado y el Partido 
Nacional ya votaron legislación que regula medios. 
¿Acaso el 7 de diciembre de 2004 no votaron el Código 
de la Niñez y la Adolescencia, que firmó, precisamente, 
el hoy Senador Pedro Bordaberry, entre otros? El 
Código prohíbe las imágenes violentas o que afecten 
la privacidad de los niños, así como las películas 
que fomenten vicios sociales, entre un conjunto de 
otras prohibiciones. Según el artículo 96 del Código 
de la Niñez y la Adolescencia queda prohibida la 
identificación de la persona del adolescente por 
cualquiera de los medios de comunicación. Cada 
uno tiene derecho a que no se utilice su imagen en 
forma lesiva ni se publique ninguna información que 
lo perjudique y pueda dar lugar a la individualización 
de su persona, respetando el derecho a la privacidad 
de su vida. Tampoco se permite la vulneración de 
derechos a su incitación. Bajo este nomen iuris 
aparece la exhibición o emisión pública de imágenes, 
mensajes u objetos; no se podrán vulnerar los derechos 
de los niños y los adolescentes. Estas son cosas que 
conocemos, pero las traigo a colación para recordarlas. 


Me parece que deberíamos considerar el proyec- 
to en su tipicidad; no tiene mucho sentido compa- 
rarlo con legislaciones de otros países. Este es un 
proyecto de ley a la uruguaya y por eso el Relator 
Especial de la ONU sobre la promoción y protección 
del derecho a la Libertad de Opinión y de Expre- 
sión, el señor Frank La Rue, dijo entre otras cosas: 
«Quiero ser muy enfático en que este proyecto de ley 
es un modelo para América Latina. Es realmente lo 
mejor que he visto en América Latina en cuanto a 
regulación de medios audiovisuales». También rea- 
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lizó críticas, muchas de las cuales fueron recogidas 
con posterioridad. En una entrevista en Búsqueda 
dijo que el proyecto está dentro de los estándares 
internacionales establecidos por las regulaciones de 
diversos países y que incluso «América Latina está 
llegando tarde a este debate». Además dijo: «Alguna 
gente ha dicho: “Esto es una ley mordaza. Esta ley 
nos va a llevar a la quiebra”. Primero, todo el mun- 
do sabe que eso no es cierto. Los medios no van a 
ir a la quiebra por eso, no es una ley mordaza que 
les está limitando su libertad de expresión. A mí me 
parece que eso no tiene sentido. Lo que hay que evi- 
tar es la polarización y el enfrentamiento». Me pare- 
ce que este enfoque es el adecuado. Carlos Lauría, 
Coordinador Sénior del Programa de las Américas 
del CPJ, cuando estuvo acá dijo algo por el estilo: 
«En marcado contraste a la Ley de Comunicación 
de Ecuador, que viola estándares internacionales y 
representa un severo golpe a la libertad de expresión 
y la democracia, este proyecto es una bocanada de 
aire fresco». Yo puedo opinar lo mismo o no sobre 
la ley ecuatoriana, pero en realidad está marcando 
un contraste muy fuerte en otra dirección. La SIP 
es una organización importante, y nuestro compa- 
triota, Claudio Paolillo, Presidente de la Comisión 
de Libertad de Prensa de ese organismo, afirmó que 
«no es un proyecto mordaza, porque contiene salva- 
guardas que impiden calificarlo de ese modo. Tiene 
potenciales amenazas, pero yo no lo calificaría de 
“proyecto de ley mordaza” ». Creo que este señor 
escribe en Búsqueda. 


SEÑOR PENADÉS.- Es el Director de Búsqueda. 


SEÑOR RUBIO.- ¡Claro que sé que es el Director! 
Estoy bromeando. Dice que tiene potenciales amena- 
zas; no es que esté de acuerdo en todo, pero resalta 
que no lo calificaría como proyecto de ley mordaza. 
En opinión de Claudio Paolillo, estas leyes «no tienen 
en ningún momento disposiciones garantistas» —otras 
disposiciones garantistas, como algunas de las referi- 
das durante esta sesión— «como las que contiene este 
proyecto de ley que, por lo menos, son una decena. Si 
hay que hacer una comparación, gana Uruguay, aun 
aprobando este proyecto de ley tal como viene del Po- 
der Ejecutivo». Entre paréntesis, quiero recordar que 
el proyecto de ley que venía del Poder Ejecutivo no 
remitía al Poder Judicial la posibilidad de aplicar san- 
ciones si algunas de las normas y regulaciones que 
establecía eran violadas. Eso fue introducido en el 
Senado y va a ser votado en el día de hoy si este Cuer- 
po lo dispone. Continúa Paolillo: «No es como las de- 
más normas internacionales, aunque tiene parecidos 
en cuanto a una cuestión que no tratamos, es decir, 
lo referente a los monopolios y los oligopolios; yo estoy 
en contra de eso». Sin dudas, es un liberal, como dice 
el señor Senador Abreu, pero en esto coincidimos los 
liberales y otros que, aunque no adhiramos a todas 
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sus propuestas, entendemos que el liberalismo tiene 
enormes virtudes. 


Continúa diciendo Paolillo: «En cuanto a las fre- 
cuencias, que sea transparente y que se licite, está 
bien». Entonces, aquí me remito al listado de las fre- 
cuencias que fueron entregadas en otros períodos sin 
llamados ni licitación alguna, como todos conocemos. 


Luego dice Paolillo: «En esa parte, es parecido a 
la ley argentina, pero no así en los contenidos. En la 
norma argentina, venezolana y ecuatoriana no exis- 
ten tantas garantías como en nuestro caso». Quiere 
decir que no estamos —para nada— haciendo un pro- 
yecto de ley parecido a tal o cual otro, en una punta 
o en la otra, sino que esta es una iniciativa elaborada 
a la uruguaya. 


Aquí se ha dicho —después voy a ingresar en el con- 
tenido del proyecto de ley- que esto viola el artículo 
77 de la Constitución, supongo que en su numeral 
7.*, pero ese numeral refiere a «loda nueva ley de 
Registro Cívico o de Elecciones» y establece que se 
necesita una mayoría especial. ¡Claro que se nece- 
sitaría una mayoría especial si esto tocara la Ley de 
Registro Cívico Nacional o la Ley de Elecciones, pero 
no veo dónde roza a alguna de las dos! 


Se ha proclamado como precandidatos a la se- 
ñora Senadora Topolansky y al señor Senador Mar- 
tínez —han de estar muy halagados por esto- pero, 
en realidad, esta bancada y el Poder Ejecutivo están 
dispuestos a incluir una disposición que diga que esto 
entrará a regir después de las elecciones municipales 
de mayo. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Estoy de acuerdo. 


SEÑOR RUBIO.- Esto fue pensado mucho antes 
de todos los ciclos electorales. Aquí no existe inten- 
cionalidad alguna en cuanto a que para las próximas 
elecciones —que, por esas cosas de la vida y del ca- 
lendario, en este caso son las municipales— un parti- 
do tenga un privilegio frente a otro y todo lo demás. 
Incluso se introdujo una disposición, aquí, en el Se- 
nado, procurando dar a los partidos menores lo que 
en alguna terminología y para otros temas se llama 
discriminación positiva. Se hizo una división en 80 y 
20 y se le da mucho más participación a los partidos 
que sacaron pocos votos en las elecciones anteriores. 
Esto podrá ser o no suficiente pero, sin duda, seguirá 
discutiéndose. 


Entonces, a mijuicio, para nada se viola el artículo 
29. Es cierto que podría establecerse que la Institu- 
ción Nacional de Derechos Humanos y Defensoría del 
Pueblo debería coordinar tales y cuales aspectos —es 
verdad que no fue consultada, como bien señaló el se- 
ñor Senador Bordaberry, quien tenía razón en cuanto 
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a que si no fueron consultadas las instituciones edu- 
cativas, habría que arreglarlo y tomarlo en cuenta-, 
pero creo —y voy a decir algo que no solamente pienso 
yo, sino que creo es un problema del sistema político 
uruguayo y su relación con los medios de comunica- 
ción— que la regulación de los medios de comunica- 
ción, incluyendo espacios gratuitos en las campañas 
electorales, es un dispositivo anticorrupción. ¿Por 
qué? Porque todos sabemos cuál es la mecánica en 
este caso: la subordinación al poder del dinero para 
hacer las campañas electorales. En última instancia, 
ese dinero, en volúmenes importantes, proviene de 
las empresas, y esto lo sabe todo el sistema político, 
pero no solamente el sistema político. 


Entonces, si miramos a Brasil, veremos que allí 
se prevén espacios de publicidad gratuita, pero no de 
manera exclusiva, pues también puede haber espa- 
cios contratados. Sin duda que aquí también puede 
haber —y los habrá- espacios contratados, pero todo 
esto constituye un piso que, del punto de vista repu- 
blicano y democrático, a mi juicio, es realmente muy 
importante para la democracia uruguaya. 


SEÑOR HEBER.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR RUBIO.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: el señor Se- 
nador Rubio toca un tema sobre el que nosotros insis- 
timos en la Comisión, producto de que el señor Sena- 
dor Lacalle Herrera presentó un proyecto de ley que, 
lamentablemente, ni siquiera se puso a consideración 
en las Comisiones. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Ese es uno de los 
diecisiete proyectos de ley que presenté. 


SEÑOR HEBER.- Lamentablemente, ni siquiera 
obtuvimos una respuesta a este respecto. Esa inicia- 
tiva procuraba empezar a cambiar esto. Incluso en 
el pasado, cuando el señor Senador Eber Da Rosa y 
quien habla estuvimos trabajando en la ley relativa 
a la financiación de los partidos políticos —-que está 
vigente—, también planteamos la posibilidad de la in- 
dependencia de los partidos políticos del capital, así 
como la necesidad de buscar recursos para pagar 
los minutos de televisión, que son muy caros y que 
demandan mucho esfuerzo económico. Además, ad- 
vertíamos acerca de la peligrosidad que significa que 
mañana esto pueda ser más importante que la posi- 
bilidad de recorrer un barrio. En ocasiones, hacer un 
cóctel de recaudación pasa a ser lo más importante, 
producto del costo de los minutos de televisión en la 
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comunicación nacional; en esto hemos insistido has- 
ta el cansancio. 


Me parece que en este proyecto de ley lamenta- 
blemente no se aborda el tema, no se lo trata; es un 
paso para obtener minutos gratuitos, para tener una 
presencia en los medios, pero eso no es de lo que 
estamos hablando que, naturalmente, va mucho más 
allá de los minutos gratuitos en la televisión. Creemos 
realmente que deberíamos tener una mayor asisten- 
cia estatal para, de alguna manera, tener la posibili- 
dad de no depender, e incluso de no limitar en esta 
materia. Pensamos que es mucho más viable y mejor 
orquestada la posibilidad de que se mejore la asisten- 
cia por parte del Estado a fin de que los partidos po- 
líticos tengan menos dependencia del empresariado 
nacional y extranjero, sobre todo. 


Este es un tema al que le seguimos dando vuel- 
tas, señor Presidente, pero que no encaramos y, en 
lo personal, lo considero muy importante. Me pare- 
ce que el proyecto de ley que había presentado el 
señor Senador Lacalle Herrera -que planteaba la 
prohibición de propaganda televisiva y radial en las 
elecciones internas— era algo que deberíamos haber 
tomado porque, ¿qué necesidad hay de que, en estas 
instancias en donde los partidos convocan a la ciu- 
dadanía, sin obligatoriedad de voto, para que definan 
sus candidatos internamente, se haga un despliegue 
televisivo y radial que muchas veces lleva a que aquel 
que tiene mayores recursos pueda, de alguna mane- 
ra, tener más presencia a nivel de la opinión pública? 
Pensamos que si en la instancia de elecciones inter- 
nas, señor Presidente, dejamos que prime el esfuerzo 
personal, las recorridas, el estar con la gente, el mo- 
verse y el no depender del dinero para poder tener 
una nominación, sería muy saneador para los parti- 
dos políticos, pero eso no se votó ni se consideró y, a 
mi entender, ese es un error del sistema político. Por 
suerte nosotros habíamos presentado esta iniciativa, 
lo que nos permite tener la autoridad de poder re- 
clamar un entendimiento en este sentido. ¡Es más, 
me hubiera gustado que se prohibiera -como ocurre 
en muchos países del mundo- la propaganda de los 
partidos políticos en la televisión y en la radio, y que 
hubiera solo un mensaje, en forma igualitaria, sim- 
plemente para decir cuáles son las principales ideas 
que tienen! ¡Y a la calle! ¡A recorrer! ¡A tener con- 
tacto! Quizás esto no se pueda hacer en otros paí- 
ses con mayores dimensiones y población, pero en el 
Uruguay, con tres millones de habitantes, es algo que 
por lo menos deberíamos considerar y discutir. Sin 
embargo, ni siquiera se debatió. 


Perdóneme, señor Senador Rubio, por haber ocu- 
pado tantos minutos de su exposición, pero me pare- 
cía relevante hacer estos comentarios, porque pien- 
so que es una asignatura pendiente que tenemos los 
partidos políticos. 


16 de diciembre de 2014 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede proseguir el señor 
Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Hay muchas asignaturas pen- 
dientes. Yo me sentí muy frustrado cuando en la 
legislatura anterior no se aprobó la Ley de Partidos 
Políticos. En realidad, estuve interesado en ese pro- 
yecto de ley, pero después fui designado para la OPP 
y cuando volví el proyecto ya no estaba. Pero no creo 
que se pueda prescindir de la cultura audiovisual en 
la comunicación política, porque es una demanda 
ciudadana; es un cambio sociológico y cultural en el 
mundo. Entonces, ¿quién lo financia? Es un tema 
muy importante y en este proyecto de ley hay una 
parte de la solución. 


Se ha dicho que las sanciones son excesivas. Pue- 
de ser que haya que flexibilizar algo -lo podemos ha- 
cer hoy-, pero son la reproducción de las sanciones 
que tiene la Ursec, en la misma escala. 


En relación al órgano que va a presidir esto, no se 
ha enfatizado que estamos hablando del Consejo de 
Comunicación Audiovisual, que es un órgano descon- 
centrado previsto en el artículo 66, y que cuatro de 
sus cinco miembros serán designados por dos tercios 
de votos de la Asamblea General. Quiere decir que 
los partidos políticos tendrán que ponerse de acuerdo 
para hacer esas designaciones. 


Entonces, temas polémicos o que podrían ser me- 
jorados hay muchos, pero aquí tenemos un punto de 
partida muy importante, que es parte de la política de 
comunicaciones que se ha llevado adelante, que tiene 
como características el acceso y la inclusión universal 
fundados en la digitalización, que promueve la indus- 
tria nacional en cuanto a los contenidos. Si la apli- 
camos a este terreno, busca un sistema nacional de 
medios de comunicación que contemple los valores 
que mencioné y que procure consolidar un Estado 
capaz de orientar y de promover el desarrollo estraté- 
gico del sector, actualizando una normativa que está 
muy vieja. 


El objeto de este proyecto de ley es la regulación 
esto no es ninguna innovación-, pero ahora hay un 
cuerpo normativo que busca ser abarcativo de los dis- 
tintos sectores que operan como soportes tecnológi- 
cos de la comunicación audiovisual, si bien no está 
incluido lo que vendrá en el futuro en materia de 
Internet, que prevé el desarrollo de nuevos servicios 
fundados en la interactividad, aspecto que refiere a 
la modernización. Además, propicia el desarrollo de 
las industrias culturales, que en esta área de la co- 
municación son soportes técnicos para el ejercicio 
del derecho humano a la libertad de expresión y a 
la libertad de información, que es previo a cualquier 
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intervención estatal. Y con respecto a esta materia, se 
encuentra en la línea de instrumentos internaciona- 
les como la Convención sobre la promoción y la pro- 
tección de la diversidad de las expresiones culturales, 
de la Unesco, o como los emanados de los organismos 
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 


Es un proyecto de ley garantista, porque prohíbe 
la censura. Es un proyecto que en su artículo 15 de- 
fiende la independencia y la libertad editoriales, y es 
un proyecto que posibilita brindar nuevos servicios 
interactivos que van a complementar a los existentes. 
Es garantista, porque conjuga y armoniza la libertad 
de expresión y de información, la diversidad de pro- 
puestas y el pluralismo, el acceso universal y demo- 
crático a los medios, y la transparencia en la asigna- 
ción de frecuencias. Es garantista, asimismo, porque 
da accesibilidad a personas con discapacidad; porque 
además no es discriminatoria, cumpliendo con la De- 
claración Universal de Derechos Humanos y con la 
Convención Internacional sobre la Eliminación de to- 
das las Formas de Discriminación Racial, Xenofóbica 
y otras. Es garantista porque protege los derechos de 
la niñez y de la adolescencia en el capítulo que a ellos 
se refiere. Y es garantista desde el punto de vista de la 
sociedad, porque está mirado desde la emisión de las 
expresiones de pensamiento a través de los medios; 
y no están pensados, muchas veces, los argumentos 
en contra desde el punto de vista del ciudadano. Pre- 
vé, además, el acceso a eventos de interés general. 
¡Cuántas veces hemos discutido en el Uruguay si se 
va a hacer obligatoria la posibilidad de acceso a even- 
tos futbolísticos o de interés general! Bueno, acá está 
previsto como función del Estado articular los me- 
canismos para garantizar el acceso a los eventos de 
interés general, como las actividades oficiales de las 
selecciones nacionales de fútbol, básquetbol u otras. 
Enfatiza la transparencia —es garantista también por 
ello- en la asignación de frecuencias por concurso 
en llamado público para otorgar las autorizaciones, 
que es abierto y tiene una serie de elementos que van 
en esa línea. Es una ley que promueve la diversidad 
porque limita la concentración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha llegado a la mesa una 
moción de orden para que se prorrogue el término de 
que dispone el señor Senador Rubio. 

Se va a votar. 

(Se vota). 

-16 en 17. Afirmativa. 

Puede proseguir el señor Senador. 

SEÑOR RUBIO.- Es una ley que limita la con- 


centración, porque los monopolios u oligopolios en la 
propiedad y control de los servicios de comunicación 
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audiovisual conspiran contra la democracia restrin- 
giendo la pluralidad y diversidad. Para mí este es un 
tema central de la República y de la democracia, ab- 
solutamente central, y no podemos pensar que esta 
no es una cuestión relevante, conocida y que ha ope- 
rado en el último medio siglo o más. ¿Acaso esto no 
es un condicionamiento que permite delinear, mode- 
lar, inducir la sensibilidad, los valores y otra serie de 
elementos de lo que son el espíritu y la mentalidad 
colectiva de la sociedad? Cuanta más pluralidad, más 
diversidad, más posibilidades de acceso, más interac- 
tividad en esta área, mayor y mejor es la calidad de la 
democracia. Entonces, el tema de fondo es la calidad 
de la democracia. 


Por su parte, promueve los límites a la 
concentración de una manera específica —que no 
voy a reiterar—, según sea a nivel nacional o local y, 
además, establece que una persona física o jurídica 
privada no puede ser beneficiada con la titularidad 
total o parcial de más de seis autorizaciones o 
licencias para prestar servicios de televisión para 
abonados en el territorio nacional ni con más de 
una autorización o licencia para un mismo o similar 
ámbito de cobertura local. ¿Acaso no veíamos que 
estaba sucediendo esto? ¿No vimos que hubo que 
introducir disposiciones en determinadas áreas para 
que no hubiera un comportamiento monopólico? 
¿No vimos hace poco que se estaban comprando 
redes enteras de distribución de medicamentos en el 
Uruguay y hubo que intervenir? 


SEÑORA PINTOS.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR RUBIO.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la se- 
ñora Senadora. 


SEÑORA PINTOS.- Escuché al señor Senador 
Abreu -y creo que también al señor Senador Borda- 
berry- decir que este proyecto de ley iba en contra 
del Pacto de San José de Costa Rica, pero personal- 
mente creo que es todo lo contrario: esta ley cum- 
ple con dicho Pacto porque lo que toda legislación 
internacional protege es la libertad de información y 
expresión. Con respecto a la libertad de pensamiento 
y expresión, el Pacto de San José de Costa Rica esta- 
blece lo siguiente: «Este derecho comprende la liber- 
tad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas 
de toda índole, sin consideración de fronteras, ya sea 
oralmente, por escrito o en forma impresa o artística, 
o por cualquier otro procedimiento de su elección». 
La libertad de información y de expresión es un dere- 
cho de todos los ciudadanos y no de un grupo reduci- 
do como los periodistas o, menos aún, los dueños de 
los medios de comunicación. Además, es un derecho 
individual y colectivo de todos los sectores sociales y 
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de la sociedad en su conjunto. Insisto: esta ley prote- 
ge exactamente lo que establece el Pacto de San José 
de Costa Rica. 


Históricamente, la derecha y la concepción liberal 
han señalado al Estado y su intervención como el ma- 
yor peligro para la libertad de prensa y de expresión, 
sustentando esta visión en la práctica de la censura. 
Sin embargo, en los últimos tiempos, fruto de la libe- 
ralización y la desregulación absoluta de este campo, 
avanzó la conciencia de que los monopolios y oligo- 
polios privados mediáticos son un peligro aún mayor. 
Así lo dice la Agenda Hemisférica para la Defensa de 
la Libertad de Expresión de la OEA, insospechada de 
ser de izquierda. 


Los oligopolios y monopolios conspiran contra la 
democracia al restringir la pluralidad y la diversidad 
que asegura el pleno ejercicio del derecho a la infor- 
mación de los ciudadanos. El peligro de los monopo- 
lios y oligopolios o, lo que es lo mismo, del proceso de 
concentración acelerado que se vive a nivel mundial 
de los medios de comunicación, no se mide solo por 
la cantidad de medios en poder de un grupo econó- 
mico sino, también, por la capacidad de producir y 
distribuir contenidos, lo que conduce al control casi 
absoluto del mensaje. Por lo tanto, en el terreno de 
los derechos —que es la preocupación de este proyecto 
de ley, y es donde hay que dar la polémica-, hay que 
garantizar el derecho a la información y a la libertad 
de expresión de la sociedad y de todos los ciudadanos. 


El Estado no es el peligro; el peligro son los 
monopolios y oligopolios privados. Entonces, la 
sociedad tiene derecho a que el Estado regule este 
aspecto clave de la convivencia democrática, atacando 
dos aspectos sustanciales: la propiedad de los medios 
y los mecanismos de adjudicación de frecuencias y 
su uso. 


Interrumpí al señor Senador Rubio, porque me 
parecía que estas cosas hacían a su exposición sobre 
el proyecto de ley que hoy nos compete. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Me pregunto si el artículo cuyo 
acápite es «deber de transportar» -o must carry- no 
enriquece la propuesta que recibe el ciudadano, en 
la medida en que hay que incorporar a la grilla de 
los canales por cable -que a veces son muy pobres 
en la oferta y no así en lo que cobran- las señales 
de televisión pública, social o privada restantes que 
tengan un alcance que lo justifique. Si el espectro 
es un patrimonio común de la humanidad, ¿es un 
exceso sostener que se debe permitir el uso gratui- 
to de hasta quince minutos diarios, no acumulables, 
para realizar campañas de bien público? No veo que 
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esto no esté en sintonía con lo que están haciendo los 
países más avanzados. En muchos lugares del mundo 
hay publicidad gratuita para las campañas electorales 
como una contraprestación de esta concesión que se 
hace del espectro, que es un patrimonio común de la 
humanidad. 


Personalmente, considero que los costos previstos 
son adecuados aunque, como todo, es opinable y sin 
dudas muchas de estas cosas podrán ser reguladas en 
el futuro de acuerdo a lo que indique la práctica sobre 
los costos de licencias, el precio por el uso del espec- 
tro radioeléctrico y las propias contraprestaciones. 
Aquí hay pautas y criterios ordenadores y, además, 
hay una obsesión —es cierto- por promover la produc- 
ción nacional. Esta obsesión se inscribe en una po- 
lítica cultural del Estado uruguayo y de la identidad 
nacional, lo que realmente defiendo con calor porque 
es una de las cuestiones más importantes. Me parece 
que la cultura chatarra regional le hace mucho mal 
a la identidad nacional y, de alguna manera, es indu- 
cida a convertirse en lo que modela la sensibilidad, 
alterando valores esenciales de nuestra cultura. 


Entonces, no se va a prohibir, pero hay que tener 
una oferta alternativa, y para que esta sea atrayen- 
te, es necesario promover la industria de contenidos 
audiovisuales nacionales que tengan distinto alcance 
según el medio de que se trate. La producción nacio- 
nal de contenidos es muy importante. En los últimos 
tiempos, los uruguayos se destacaron por realizar una 
importantísima producción de contenidos, que se 
vende en el resto del mundo y que, en algunos casos, 
disfruta la diáspora uruguaya y no la población que 
vive en nuestro país, por la carencia de medios para 
transportar. 


Se crea toda una institucionalidad nueva en ese 
servicio desconcentrado que se irá corrigiendo y me- 
jorando. Con el tiempo, quizá lleguemos a un ente 
autónomo, a un organismo de otros niveles de cons- 
titución y de autonomía, pero pienso que acá hay un 
equilibrio en el punto de partida, como también lo 
hay en los actores, es decir, entre los servicios públi- 
cos, los comerciales y los comunitarios. 


La estructura del proyecto de ley, así como el di- 
seño institucional, han sido suficientemente destaca- 
dos por el miembro informante y ello será parte de la 
discusión que continuaremos desarrollando en el día 
de hoy, pero lo cierto es que con esta normativa esta- 
mos innovando. Este es un país que si a algo le tiene 
franco temor es a la frontera. Uno de los libros más 
divulgados y realmente más notables que pude leer 
en la época en que ejercía como profesor de Historia 
fue La Banda Oriental: pradera, frontera y puerto. 
En realidad, salvo Artigas y otros, nosotros a la fron- 
tera le tenemos como temor. Y acá hay una frontera 
entre el campo de la legislación y el de la innovación 
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institucional, social y cultural. A esta frontera nunca 
nos hemos animado a acercarnos en profundidad, es 
como un tabú que ha habido en este país. Sin embar- 
go, en las últimas décadas hemos tenido la capacidad 
de ir rompiendo de a poco con los tabúes, de ir incur- 
sionando en temáticas nuevas e ir legislando sobre 
temas que la sociedad uruguaya consideró en una 
época como asuntos privados: «No te metas», «Ese es 
un asunto mío». Me refiero, por ejemplo, al tema de 
la violencia doméstica que, luego, la sociedad lo tomó 
y lo hizo suyo. Por supuesto, el tema del trabajador 
rural “como me acota el señor Senador Baráibatr- y 
otros, reitero, eran considerados territorios en los que 
no debíamos ingresar. Los uruguayos y los legisladores 
hemos tenido el cuidado de incursionar en terrenos 
nuevos, pero que son muy importantes para la vida 
cotidiana de los tres millones y pico de habitantes de 
este país; realmente, muy importantes. Mucha gente 
pensó que nunca nos íbamos a animar: «El Parlamen- 
to se animará a algo, pero a esto no se anima». Pues 
bien, ahora estamos mostrando que el Parlamento se 
anima —lo hará bien o mal; yo creo que lo hace bien-, 
que la discusión jurídica que se plantea va a seguir y 
que lo esencial está salvado. En todo caso, tenemos 
el ánimo de corregir algunas de las cuestiones que 
hemos mencionado, porque no es que hagamos oídos 
sordos a lo que dicen nuestros compañeros de otros 
sectores políticos cuando vemos que están haciendo 
una afirmación razonable o una observación como la 
que hizo, por ejemplo, el señor Senador Bordaberry 
en cuanto a que las inhibiciones son excesivas. 


Pues sí, pienso que las inhibiciones son excesivas 
y eso podemos corregirlo en el día de hoy. 


Muchas gracias. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra para con- 
testar una alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- En primer lugar, nadie 
debiera enojarse si nosotros utilizamos determinados 
términos. Dicho de otro modo: nadie debería enojarse 
porque entendemos que esta es una ley de medios 
similar a una ley mordaza como la de Ecuador, etcé- 
tera. Insisto: nadie debería enojarse. Esta normati- 
va será aprobada, pero si encima quieren regular la 
forma en que nosotros nos vamos a referir a una ley, 
me parece que estamos llegando a un extremo dema- 
siado... 


(Intervención del señor Senador Baráibar que no 
se escucha). 


¿Cómo dice? 


654-C.S. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Diríjase a la Mesa, señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Disculpe, señor Presi- 
dente, sentí que alguien gritaba, pero no pude escu- 
Char bien. 


Como venía diciendo, creo que es equivocado que 
piensen de esa manera. 


Celebro sí, que se quiera distinguir esta norma de 
las leyes de Venezuela, de Argentina y de Ecuador, 
pues cuando se hizo alusión al tema noté una inten- 
ción de separarlo de las normas de esos países. In- 
terpreto que esas leyes no son buenas, por lo que me 
alegro que se intente tomar distancia de ellas. 


No obstante, me preocupa el hecho de que se 
hubiera incluido el concepto de que los servicios de 
comunicación audiovisual son un elemento estraté- 
gico para el desarrollo nacional; no lo encontré aho- 
ra, pero estaba en el proyecto inicial. Cuando empe- 
zamos a hablar de que los medios de comunicación 
son estratégicos para el desarrollo nacional, en mi 
opinión, empezamos mal, copiando malas experien- 
cias. Si bien se ratifican los principios —muchos de 
los cuales compartimos- luego hay una alambicada 
enumeración de prohibiciones y restricciones cuyo 
propósito nunca queda claro, cuando este se puede 
entender. A nuestro entender, aplicada de buena fe 
y sin ánimo persecutorio, esta norma puede ser mala 
pero no peligrosa. Sin embargo, a la inversa, es decir, 
interpretada con ánimo de limitar a los medios —lo 
que se puede, porque no es clara— es, sin duda, un 
instrumento útil para que el Torquemada de turno 
trabaje y limite contenidos. 


Al final, más allá de algunas vueltas, el proyecto de 
ley termina en un Consejo de Comunicación Audio- 
visual que controlará y fiscalizará la aplicación de la 
ley apoyada por una Comisión Honoraria Asesora -—un 
ombudsman, un organismo burocrático de mayoría 
gubernamental o de afinidad corporativa—, que va a 
entender en términos de asuntos tan borrosos como 
cuestionar si una comunicación es plural o no, si es 
igualitaria o no y si es inclusiva o no. Lo grave es que 
el Poder Ejecutivo puede sancionar y hasta cancelar 
autorizaciones, ya sé que con intervención judicial, 
pero en base a interpretaciones. Peor aún es que pro- 
híbe cosas tan vidriosas como, por ejemplo, cuando 
refiere al público infantil, en cuyo caso se habla de «la 
truculencia». Recurrí al Diccionario de la Real Aca- 
demia Española y allí se explica que truculencia es lo 
que asusta por su dramatismo. 


Pero no termina ahí, sino que también se fijan nor- 
mas en torno a la pornografía entendida en el amplio 
sentido de provocar la excitación sexual del receptor. 
¡Creo que se terminaron los programas de verano! 
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Todos estos organismos nos van a decir: «Es tru- 
culento, excita sexualmente», y van a impedir su emi- 
sión. 


Por tanto, esto va contra los principios de libertad 
en los que yo creo. 


Muchas gracias. 
SEÑOR LACALLE HERRERA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presidente: 
en cuanto al análisis de este proyecto de ley tan largo, 
complejo, barroco y diría que, por ello, más peligroso, 
me remito —lo suscribo— a todo lo dicho por los seño- 
res Senadores Abreu y Bordaberry, que han aplicado 
un criterio parecido al que habría tenido si me hubie- 
ra tocado trabajar en él. 


Por lo tanto, más allá de alguna interrupción que 
le hice al heroico señor Senador Martínez —que hizo 
la defensa y presentación del proyecto- para mejorar 
el texto... ¿Qué desea, señor Senador? 


(Intervención del señor Senador Rubio que no se 
escucha). 


—Le concedo una interrupción, si la pide, porque 
estamos medio relajados. Lo agarraron distraído, se- 
ñor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Si desea interrumpir, so- 
licite una interrupción señor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Para que no lo tome a mal el 
señor Senador Lacalle Herrera, quería decir que 
nuestra bancada a las 15 y 30 va a pedir un cuarto 
intermedio de una hora por razones políticas. 


Lo digo ahora para que no parezca que tiene otro 
sentido. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¡Nunca lo hubie- 
ra pensado! 


SEÑOR PRESIDENTE.- De todas maneras, se- 
ñor Senador Rubio, la presentación de esa moción no 
puede interrumpir al orador; por lo tanto, tendrá que 
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presentarla después de que el señor Senador Lacalle 
Herrera finalice su alocución. 


Puede continuar el señor Senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- No suelo exten- 
derme en estos temas -y nunca lo he hecho- porque 
no me da el rollo para hablar tanto tiempo. 


Como decía, desde el punto de vista de las obser- 
vaciones, suscribimos las que ya mencionaron nues- 
tros compañeros. Hemos formulado preguntas al 
miembro informante, señor Senador Martínez, y he- 
mos planteado las dificultades entre el servicio des- 
centralizado y el desconcentrado. Asimismo, nuestra 
duda en cuanto a la cantidad de miembros que tendrá 
esta Comisión también fue planteada. 


Ahora bien, quiero hacer un análisis de carácter 
político, que es el que me cabe y para el que tengo vo- 
cación. Antes que nada, y no es por ser irónico —aun- 
que el personaje da para muchas ironías—, creo que el 
Presidente Mujica estaba en lo correcto cuando dijo 
que no debía haber una ley de medios. Entiendo que 
en su pensamiento —que ellos llaman libertario o cua- 
si anarquista—- estaba repitiendo algo que podemos 
compartir, dado que en materia de derechos, garan- 
tías y custodia de libertades esta norma no agrega un 
gramo, están todas contenidas en otras leyes y en la 
propia Constitución de la República; sí agrega posi- 
bilidades de restricción de libertades, tal como se ha 
dicho. Entonces, la opinión del Presidente Mujica de 
que la mejor ley es la que no existe y que, de haber 
un proyecto, estaría en el cajón, ha cambiado y noso- 
tros no tenemos derecho, pero sí curiosidad, de saber 
qué ocurrió dentro de la coalición de Gobierno para 
que nada menos que al Presidente de la República le 
enmienden la plana en un tema tan importante como 
este. Estuve tentado —pero luego me pareció que no 
correspondía— de preguntar al miembro informante 
acerca de este asunto, aunque seguramente me hu- 
biera dicho —como cualquier integrante de su parti- 
do- que es un tema interno del Frente Amplio. Sin 
embargo, a la ciudadanía le interesaría muchísimo 
saber por qué se da un viraje tan notorio en un tema 
que no es el nombramiento de una escuela ni una 
ley de segunda o tercera jerarquía, por la materia de 
que se trata. ¿Por qué el cambio de fecha para tratar 
el proyecto? ¿Por qué se postergó para después del 
acto eleccionario? ¿Por qué el apuro del doctor Taba- 
ré Vázquez pidiendo a esta Legislatura que complete 
la legislación? Todas estas son preguntas que tengo 
que formular, no a la espera de respuestas porque co- 
nozco la posibilidad de la reserva que tiene cada uno, 
pero las tengo que formular porque son las mismas 
que se plantea la sociedad uruguaya. 


Así que, ¿por qué una ley, cuando se dijo no a la 
ley? ¿Por qué ahora y no antes de las elecciones? ¿Por 
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qué el apuro del Presidente electo, que es nuestro 
Presidente, como el de todos los orientales? Esta es la 
primera puntualización que quería hacer. 


Por otra parte, uno tiene que aprender a leer los 
signos del camino. No se le pide al dirigente político 
una capacidad adivinatoria, pero sí que sea un ba- 
queano, que como tal, se puede equivocar, pero tiene 
que imaginar el rumbo, porque quien no piensa en 
los próximos pasos, no camina. En este momento, 
señor Presidente, estoy viendo señales en el camino 
de nuestro país. Señales que me preocupan. Señales 
que son no luminosas sino, por el contrario, oscuras. 
Luces que se van apagando, y si uno las mira todas, 
advierte —por lo menos, quien habla; seguramente 
muchos otros también- que no es el camino deseado. 


Voy a enumerar, simplemente, los datos que sur- 
gen de la realidad y mi obligación es tratar de darles 
un sentido de armonía, un sentido. 


Reforma constitucional para hacer modificaciones 
importantes a los derechos y a las prácticas democrá- 
ticas. 


Tribunal constitucional para controlar al Poder 
Judicial, al que, cuando emitió opinión contraria al 
oficialismo, se le amenazó hasta con cortarle los re- 
cursos. 


Afirmación de que si no hay mayoría en las Cáma- 
ras, esta se consigue en las calles. 


Paros de los sindicatos a cuenta de un eventual 
Presidente de la República. ¡Nunca había habido un 
paro de estas características, pero se hizo un paro di- 
ciendo que esa era la prueba que querían darle a ese 
candidato de la amenaza que tenía por delante! 


Afirmación de un señor Senador de que si ganaba 
un candidato no le iban a votar ninguna ley teniendo 
la mayoría. 


Afirmación de que se desea tener un ejército con 
cintillo partidario -según se dijo- de, como mínimo, 
el 30 %; que por lo menos es un porcentaje minori- 
tario. 


Utilización de los controles tributarios del Banco 
de Previsión Social y de la Dirección General Imposi- 
tiva como amenaza. 


Señor Presidente: veo estas señales como el ca- 
mino bolivariano que algunos quieren que el país 
transite, y no estoy haciendo una generalización con 
respecto a la coalición que nos gobierna y nos gober- 
nará. Quiero que esto quede dicho en forma bien 
clara: algunos quieren el camino bolivariano. ¡Ojalá 
me equivoque!, porque tengo hijos y nietos, y este no 
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es el destino que quiero para nuestro país. Cuando 
hablamos del país decimos «nuestro país» y no «este 
país», como ha mencionado en reiteradas ocasiones el 
señor Senador Rubio. 


El desprecio y el vaciamiento constitucional ha 
sido la norma de la conducta presidencial durante 
este período, aunque mucho más grave fue la 
violación, durante el período anterior, nada menos 
que de la disposición que garantiza las elecciones, 
que establece como requisito dos tercios de votos 
para cambiar normas electorales, sagrada conquista 
de la ley de 1925 que fue la que puso fin a las 
revoluciones en nuestro país y trajo la concordia. 
La ley mediante la cual se crearon las alcaldías y 
las correspondientes elecciones se votó por mayoría 
simple, y aquí se señaló al Frente Amplio —no por mí 
porque no estaba presente— que era inconstitucional, 
pero siguieron para adelante nomás, porque «esas son 
cosas burguesas, formales» y estamos nuevamente en 
la misma historia. 


El señor Presidente de la República, del otro lado 
de esta Casa, habló de la Constitución. Tengo aquí la 
versión taquigráfica de esa sesión, pero da lo mismo 
porque todos nos acordamos de lo que dijo. Habló del 
compromiso solemne que él tenía sobre la Constitu- 
ción, lo que a todos nos alegró porque, en principio, 
así debe ser. Pero además, en el caso de una persona 
como él —en el tramo final de la vida- sin lugar a du- 
das, era un reconocimiento de la importancia de la 
norma de convivencia: «¡Cuánta deuda tenemos aún 
con la Constitución! ¡Con qué naturalidad la desobe- 
decemos!». Las dos frases fueron dichas por el Pre- 
sidente de la República el 1.2 de marzo —por eso van 
entre comillas—, y luego... —-ancha es Castilla, ¿no?-, 
aquí se viola un día y el otro también; hasta se arguye 
«¿por qué yo no puedo opinar en las campañas electo- 
rales?». ¡Se argúía como si fuera una materia opina- 
ble! El Uruguay tiene el honor de prohibirle a los Pre- 
sidentes la actividad electoral y partidaria, no en el 
sentido absoluto porque bien que el Presidente habla 
con sus Diputados, Senadores y candidatos, sino por 
respeto hacia los demás en el sentido de no estar ha- 
ciendo campaña. Aquí se hizo campaña electoral a lo 
largo, a lo ancho, a lo angosto, a lo alto y a lo bajo por 
parte de quien no puede hacerla. ¡Y lo sabe! También 
sabe que no se le pueden aplicar medidas constitucio- 
nales porque las mismas dependen de mayorías que 
la oposición no tiene. Me refiero a la solidez blindada 
de esa mayoría, que no permitió que hubiera comi- 
siones investigadoras. Eso es lo que nosotros vemos 
como señales, señor Presidente, y queremos advertir 
acerca de ellas. 


En otro capítulo y en otro tono, quizás —aquí se 
habla de la publicidad electoral—, quiero decir al Se- 
nado que hoy temprano en la mañana presenté el 
listado de las propuestas que formulé como Senador 
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durante este período. Fueron 17 proyectos de ley, de 
los cuales uno solo logró salvar los escollos; fue, nada 
más y nada menos que la nominación del Liceo n.* 2 
de Paysandú con el nombre de Juan Pivel Devoto. 
Poco homenaje ha merecido mi capacidad legislati- 
va o colegislativa por parte de este Gobierno, pues 
ninguno de los otros proyectos fue, siquiera, tratado 
en las comisiones. ¡Muy bien! No podemos recla- 
marlo; solo lo señalamos. Y bien que en su momento 
y con el tiempo necesario señalamos que no se po- 
día seguir gastando lo que se gasta en las campañas 
electorales. Esta campaña presidencial le ha costa- 
do a todos los candidatos —y me debo quedar corto— 
US$ 20:000.000 ¿De dónde salieron? De la propia 
economía. Me dirán: “Volvió la economía”. En fin, no- 
sotros proponíamos que no hubiera más propaganda 
en la televisión, en la radio ni en ningún lado, que se 
utilizara la red oficial gratuita para mensajes políticos, 
no jingles —no sé cómo se dice en español, quizás sea 
“cantitos”, pero los señores Senadores saben a qué 
me refiero, para que nos digan algo. Supongo que 
no hubo el más mínimo intento de leer el proyecto y 
con eso nos librábamos de lo que aquí se ha llamado 
«dependencia», «tiranía» y no sé qué otros términos 
que se han utilizado, respecto de los medios. 


También quiero decir, señor Presidente, que aquí 
he escuchado largas quejas acerca de quién entra en 
los espacios de televisión y quién no. Por lo tanto, voy 
a preguntar en alta voz si alguna vez a algún Partido 
le faltó espacio en los programas periodísticos, y si 
alguien, alguna agrupación o Partido, no ha tenido 
cobijo en programas periodísticos radiales, televisi- 
vos, aquí y en la radio del interior. ¡Nunca! ¡Jamás! 
Todos han tenido su lugar. Es más; digo esto sin con- 
tar la desequilibrada asignación de espacios en los 
informativos -que es una de las salidas para hacer 
propaganda no presentada como propaganda- y los 
millones que ha gastado el Estado durante este año 
poniendo avisos, muy relacionados y próximos a la 
campaña electoral, desde el Ministerio de Educación 
y Cultura hasta el insólito caso de Ancap —el agujero 
negro más grande que tienen las finanzas del país-, 
poniendo avisos relacionados muy próximamente con 
la campaña electoral. Entonces, no veo qué agrega 
este organismo nuevo, porque ni a mí ni a ninguno 
de los señores Senadores de cualquiera de los tres 
Partidos nunca nos faltó espacio, a nadie le faltó. Muy 
por el contrario, creo que a veces se quedaban —o nos 
quedábamos; yo no participé en la campaña- sin nada 
que decir. 


También me quiero referir al tema de la produc- 
ción nacional. Recuerdo que cuando era joven, hace 
ya bastante tiempo, en la época más importante del 
Gobierno de Perón en la Argentina, la señora Eva 
Duarte -que pertenecía al gremio artístico- amparó 
mucho a los autores nacionales, pero lo hizo de tal 
manera que, al final, uno les tenía fastidio. 
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Antes, los cines pasaban varias películas en el día. 
En la época en que yo iba a la matiné del cine Casa- 
blanca veíamos cinco películas, desde la una hasta las 
ocho, y al final del día no sabíamos diferenciar una 
de la otra. En la Argentina —y lo estoy viendo- entre 
una película y otra aparecían los cantores nacionales 
y uno de cada diez —y voy a ser caritativo- era bastan- 
te bueno, los demás: ¡unos bodrios! El tema no radica 
en darles espacio, sino en que sean buenos. Si a mí 
me dicen que hay que ir escuchar a Jaime Roos, lo es- 
cucho; al estimado Zitarrosa —no amigo, pero sí cono- 
cido de mi época de soltero—, lo escucho en cualquier 
lado, ¡pero porque son buenos! Me pasa lo mismo con 
Santiago Chalar, con los Fossati y los Soares de Lima, 
para emparejar los lemas. 


Con respecto a la producción, me pregunto si va a 
ser toda nacional o puede haber, por ejemplo, algún 
producto brasileño. Creo que toda regulación a este 
tipo de cosas, es un espanto. Además, para eso está el 
canal oficial, y si la gente lo ve mucho o poco —no lo sé 
porque generalmente no veo televisión— será porque 
es bueno o porque no lo es. Si transmiten un buen 
programa sobre la Antártida o exploradores, lo veo; 
si exhiben buenas películas, también, pero si son del 
año 45 en blanco y negro, no las veo y punto. Tengo 
todo el derecho de mirar el canal Fox de noticias en 
lugar de la CNN o del noticiero del Sodre. 


Por lo tanto, señor Presidente, creo que la coali- 
ción de Gobierno debe tener en cuenta las inconsti- 
tucionalidades de este proyecto de ley, no sea cosa 
que en el próximo período se enoje cuando la Corte 
lo declare inconstitucional y le corte el presupuesto o 
alguna de las cosas que sabemos que se practican en 
ciertas latitudes. 


Señor Presidente: creo que esta ley es un error 
político, y lo saben muchos de los señores integrantes 
de la mayoría. No agrega nada a aquello que importa 
y da un arma que prefiero que no la tenga nadie. En 
este momento, con las otras indicaciones que me da 
el panorama político nacional y su vinculación con las 
corrientes populistas de América Latina, es algo que 
no me gusta como síntoma. 


Eso es lo que queríamos decir, señor Presidente. 

¡Larga vida y salud al Presidente Tabaré Vázquez! 

Muchas gracias. 

SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: habíamos 
previsto para las 15:30 solicitar un cuarto intermedio 
por el término de una hora, pero formulo ahora la 


moción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es una moción de orden 
que no admite discusión. 
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Se va a votar la moción formulada por el señor 
Senador Rubio. 


(Se vota): 
-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado pasa a cuarto intermedio por el término 
de una hora. 


(Así se hace. Es la hora 15 y 21 minutos). 
(Vueltos a Sala). 

—Habiendo número, continúa la sesión. 
(Es la hora 16 y 34 minutos). 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: en la sesión 
extraordinaria prevista para el día de hoy veníamos 
discutiendo el proyecto de ley por el que se regula 
la prestación de servicios de radio, televisión y otros 
servicios de comunicación audiovisual y, al mismo 
tiempo, acordamos realizar otra sesión extraordinaria 
para considerar una iniciativa por la que se aprueban 
disposiciones relacionadas con funcionarios integran- 
tes del Poder Judicial y del Ministerio de Educación 
y Cultura. En consecuencia, proponemos que la pri- 
mera sesión pase a cuarto intermedio hasta la finali- 
zación de la sesión relativa al Poder Judicial. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 
presentada por el señor Senador. 


(Se vota). 
20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


La sesión continuará una vez finalizada la sesión 
extraordinaria oportunamente votada. 


(Así se hace. Es la hora 16 y 36 minutos). 
(Vueltos a Sala). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, con- 
tinúa la sesión. 


(Es la hora 18 y 40 minutos). 


—El Senado continúa con la consideración del 
asunto que fue objeto de la convocatoria. 
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SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: la interven- 
ción que haré en esta instancia de la discusión en 
general del proyecto de ley de regulación de servi- 
cios de comunicación audiovisual —-mal llamada ley 
de medios, porque los medios son mucho más que 
los servicios de comunicación audiovisual- se referirá 
como corresponde a esta etapa del tratamiento de la 
iniciativa— a los aspectos políticos más globales. 


Un primer tema que ha salido en la discusión es si 
se necesita o no una ley de regulación de los servicios 
de comunicación. Incluso se ha citado la opinión del 
señor Presidente de la República, en el sentido de 
que la mejor ley es la que no existe. Entonces, ¿se 
necesita o no? 


Un primer razonamiento que hago en este aspecto 
es que en todo el mundo existen leyes de regulación, 
sea para medios escritos o medios audiovisuales, y 
esto parte de una razón genérica. La actividad de 
comunicación, los contenidos de esta, influyen sig- 
nificativamente sobre la economía, la vida social, el 
debate político y la vida de las personas, y merece 
que se le preste atención. Ahora bien: los sistemas 
de regulación que existen dependen de la realidad de 
cada país y de sus normas jurídicas, y esto se puede 
ver en que las leyes de regulación tienen contenidos 
diferentes, características distintas. No es lo mismo 
en un país que ha vivido de dictadura en dictadura 
que en países donde hay una democracia estabilizada 
y los temas políticos adquieren una importancia dis- 
tinta; no es lo mismo en un país musulmán que en 
un país católico. 


En este sentido, quiero señalar que se ponen ejem- 
plos de países que algunos señores Senadores criti- 
can, y como tienen leyes de regulación de medios, 
dicen que nosotros no las tenemos que tener porque 
en esos países las cosas no funcionan como los se- 
ñores Senadores piensan que deberían hacerlo. Aho- 
ra bien: este es un razonamiento bastante peligroso; 
es como aquello de que porque hubo un choque en 
un semáforo, entonces, no hay que poner semáforos. 
Me parece que dejar el funcionamiento de los me- 
dios de comunicación sin ningún tipo de regulación, 
argumentando que la mejor regulación es la que no 
existe, implica que quienes administran los medios 
tomen las decisiones que quieren. En realidad, es 
cierto que en la Constitución de los Estados Unidos 
como decía el señor Senador Bordaberry- el artículo 
1. establece la mayor libertad. Pero me pregunto por 
qué en los Estados Unidos hay una Comisión Fede- 
ral de Comunicaciones -—-la FCC—, que fue creada por 
ley hace ochenta años, que tiene cinco Comisionados 
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que duran cinco años en sus funciones, que no puede 
integrarse con más de tres del mismo partido político 
y que son nombrados por el Presidente con la aproba- 
ción del Senado. 


Quiero poner un ejemplo distinto al de Ecuador o 
Venezuela, porque prácticamente todos los países tie- 
nen leyes que regulan los servicios de comunicación. 
Veamos el caso de Francia, por ejemplo, que tiene un 
Consejo Superior del Audiovisual, que solamente se 
ocupa de radio y televisión. 


También aquí se ha dicho que este proyecto no 
incluye Internet y, si bien hay países donde se la in- 
cluye, en la mayoría no; pero sobre este tema voy a 
hablar más adelante. 


Estos organismos tienen objetivos, modelos de 
regulación, áreas de contenido que son priorizadas. 
Existen estudios comparativos de los distintos siste- 
mas de regulación de los medios de comunicación, 
porque no es lo mismo en Ghana que en México, ni en 
México que en Francia, ni en Francia que en Estados 
Unidos, porque son sociedades diferentes. En reali- 
dad, es equivocado pensar que la regulación de los 
medios de comunicación es un traje estándar, porque 
cada sociedad construye las herramientas para sus 
problemas. Las leyes de regulación de los sistemas de 
comunicación son trajes a la medida: cada sociedad 
tiene sus particularidades y sus características. 


También se me puede decir que el hecho de que 
otros países las tengan, no significa que nosotros de- 
bamos tenerlas. Al respecto, digo que seríamos una 
excepción si no tuviéramos una ley que regulara los 
servicios de comunicación. Por otra parte, en Uru- 
guay los medios de comunicación ya están regulados 
tanto en el acceso como en los contenidos; lo que 
hay que hacer es actualizar el tema. ¿Qué se regula? 
¿Cómo se regula? ¿Quién aplica la regulación? ¿Cuá- 
les son los aspectos centrales? Nosotros tenemos una 
ley vigente de radiodifusión que es de 1977. Es una 
ley vieja —tiene 35 años- y consta de tan solo siete 
artículos; y, entre otras cosas, dice que la Dinarp es la 
que controla las obligaciones de los medios. Esto hay 
que actualizarlo. Nuestras regulaciones se apoyan en 
decretos presidenciales que se fueron agregando a 
medida que el funcionamiento de la sociedad nece- 
sitó que se agregaran, pero son un conjunto disperso. 


Asimismo, en el Uruguay es necesario avanzar 
en democratizar un sistema de medios que está muy 
concentrado en pocos grupos, en particular en grupos 
económicos de la televisión. Lo que ocurre en general 
con las leyes que regulan el funcionamiento de estos 
aspectos es que no son definitivas ni absolutas, por- 
que las nuevas tecnologías, sobre todo con el impacto 
de la globalización, obligan a estar permanentemente 
reorganizando esta actividad. Hay un cambio de los 
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medios masivos de comunicación a los medios perso- 
nales. Veamos, por ejemplo, la importancia que está 
teniendo el teléfono, que es individual, cuando los 
medios anteriores eran los diarios o las radios. Esto 
obliga a que la telefonía, los medios electrónicos, te- 
levisivos, satelitales y los de cable se estén interre- 
lacionando. La tendencia general es a que todo esto 
converja hacia una agencia. Incluso, hasta hace po- 
cos años los medios electrónicos eran más regulados 
que los escritos, porque había un ancho de banda que 
permitía una cantidad limitada de medios electróni- 
cos y había una oferta más grande de los medios es- 
critos -sobre todo de diarios—, y no tenían limitación 
alguna. Ahora está pasando lo contrario, porque la 
tendencia de la prensa escrita es a difundirse por In- 
ternet. Hoy día la escasez del espectro es relativa —tal 
como sucede en el Uruguay-, por las nuevas tecno- 
logías, que permiten tener más permisarios. Además, 
los diarios están funcionando por vías electrónicas. 


En el mundo de hoy las formas de regulación es- 
tán cambiando permanentemente, y cualquier ley de 
regulación de los servicios de comunicación es una 
construcción. Por tanto, en definitiva, se necesita una 
regulación; y hay aspectos que son cambiantes y que 
van a seguir cambiando. Es así. Sin embargo, para que 
haya regulación, se necesitan normas jurídicas bajo 
las cuales deben operar los servicios de comunicación 
audiovisual. Y esto tiene que ser definido —es lo que 
se acepta internacionalmente por los organismos es- 
pecializados en esta materia— por una autoridad que 
tenga legitimidad jurídica para hacerlo. Como ya dije, 
esta ley de regulación de los servicios de comunica- 
ción no regula la prensa escrita, no regula Internet y 
tampoco tiene nada que ver con los contenidos de los 
medios o la intervención en la línea editorial. 


También se dijo aquí que esta es una ley mordaza, 
pero creo que eso está muy lejos de los contenidos de 
este proyecto. 


Quizás los legisladores que dijeron esto tienen 
miedo de que algún día haya una ley mordaza. Sin 
embargo, considero que el hecho de tener esta ley no 
representa un camino de luces que se apagan, como 
se dijo anteriormente, sino un camino de luces que 
se encienden para la democratización de los medios, 
para la democratización de quienes acceden a ellos y 
también para los derechos de los ciudadanos. 


De hecho, creo que este proyecto de ley actualiza 
el marco normativo, promueve la libertad de expre- 
sión, garantiza la diversidad y el pluralismo. Pero si 
frente a un proyecto se piensa en las intenciones del 
que lo escribió, pido que en esta discusión no le es- 
temos adjudicando intenciones a la redacción. Cada 
uno de los señores Senadores tiene sus sentimientos, 
su punto de vista y su lectura. Es para eso que exis- 
te el Senado, para dar una discusión política de los 
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asuntos. Pero, en realidad —reitero—, esta ley da pre- 
visibilidad, da certezas a los dueños y también a los 
trabajadores de los medios, defiende a las personas 
frente a los medios, ya sean comerciales, comunita- 
rios o públicos. 


Ahora bien, señor Presidente: pienso que este 
proyecto de ley —lo dice explícitamente- tiene como 
objetivo proteger la libertad de expresión. En él se 
prohíbe la censura; no va a haber censura previa. 
Lo planteo para quienes tienen miedo de que esto 
pueda llegar a existir. El proyecto tiene la intención 
de que no exista nunca, aunque la palabra «nunca» 
no se pueda decir en política. Promueve y protege 
la libertad de información para los ciudadanos. ¿Es 
importante o no esta libertad? Además, para que los 
ciudadanos tengan libertad de información, debe ha- 
ber diversidad de información. A su vez, este proyec- 
to promueve la competencia, estimula que haya más 
medios de comunicación, fortalece la industria au- 
diovisual nacional, no discrimina en el acceso a la fre- 
cuencia radioeléctrica sino que aplica la transparen- 
cia a través de procedimientos públicos, y promueve 
la pluralidad. Las empresas tienen derechos, pero 
también tienen obligaciones con la sociedad para la 
cual trabajan. 


Considero que este proyecto de ley reconoce, pro- 
tege, garantiza y promueve la más amplia libertad de 
expresión de todos los actores, ya sean titulares o tra- 
bajadores de los medios. No impone códigos de ética 
basados en razones filosóficas o religiosas de ninguna 
naturaleza. Las autoridades del sistema no ejercen 
presión sobre los medios. Incluso —-como lo decía el 
miembro informante- contiene una cláusula de ob- 
jeción de conciencia de los periodistas —artículo 42-, 
aspecto muy importante para defender su trabajo y 
para darles derechos. A su vez, tienen autonomía 
editorial y también autonomía del poder político en 
sus editoriales o en su trabajo. Además, el Sistema 
Público de Radio y Televisión Nacional será un orga- 
nismo del Estado, no del Gobierno. Es independiente 
del Gobierno. 


Y hay otras cuestiones que me parece importante 
destacar. Por ejemplo, ¿quién protege y promociona 
los derechos de los niños, de los adolescentes y de 
los discapacitados? Este aspecto está comprendido en 
Convenciones internacionales de las cuales Uruguay 
es signatario. Hay que proteger los derechos de los 
niños y de los adolescentes. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señor Senador? 


SEÑOR AGAZZI.- Me pide nuevamente una inte- 
rrupción el señor Senador Fernández, que con mu- 
cho gusto se la concedo. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Fernández. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Quiero aclarar que es 
para referirme a este tema, señor Presidente. La in- 
terrupción anterior la pedí cuando estábamos tratan- 
do el otro asunto. 


Antes que nada, con respecto a la cuestión a la que 
se refiere el señor Senador Agazzi, quiero recordar que 
tanto el Partido Colorado como el Partido Nacional ya 
votaron legislación que regula medios, que prohíbe 
imágenes violentas o que afectan la privacidad de 
los niños, que prohíbe películas que fomenten vicios 
sociales, y que regula la publicidad engañosa y 
protagonizada por niños. Con esas medidas, en todo 
caso, han restringido a los medios de comunicación. Me 
estoy refiriendo específicamente al Código de la Niñez 
y la Adolescencia, votado por todos los partidos políticos 
en este Senado, y promulgado por el Presidente de la 
época, doctor Jorge Batlle, el 7 de setiembre de 2004. Y 
agrego que también tuvo la firma del entonces Ministro 
de Turismo, el doctor Pedro Bordaberry. 


Si usted me permite, señor Presidente, quiero de- 
cir que aquí se ha comparado este proyecto de ley con 
leyes de otros países, pero este proyecto es el nuestro 
y hay que referirse al Uruguay y a cómo actuamos 
quienes estamos en el Gobierno en este momento y 
quienes han estado mostrando cuáles son nuestros 
sentimientos democráticos y de libertad. 


Quiero destacar que el uruguayo Edison Lanza, 
quien se desempeña como Relator Especial para la 
Libertad de Expresión de la Comisión Interamerica- 
na de Derechos Humanos de la Organización de los 
Estados Americanos, ha dicho que «los uruguayos, 
pero sobre todo los medios y los periodistas» pueden 
«estar tranquilos de que el proyecto de ley de SCA 
cumple con todos y cada uno de los estándares de 
libertad de expresión construidos por el derecho in- 
ternacional de los derechos humanos». 


Recordó que la misma opinión tuvo su antecesora 
en el cargo, la ex-Relatora Especial para la Libertad 
de Expresión de la Organización de los Estados Ame- 
ricanos, Catalina Botero, y el Relator Especial para 
la Libertad de Expresión de la Organización de las 
Naciones Unidas, Frank La Rue. Este aspecto ya fue 
planteado por el señor Senador Rubio. 


Lanza aseguró que existe «una gran expectativa 
en la región, tanto en los organismos de derechos 
humanos como en las organizaciones de defensa de 
libertad de expresión, en la aprobación del proyecto 
en Uruguay». «Es visto como un modelo equilibrado, 
que dota de transparencia al sistema de medios, fija 
reglas equitativas y claras para acceder a los medios, 
promueve la producción nacional, respeta los dere- 
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chos adquiridos pero permite el ingreso de nuevos ac- 
tores a la comunicación y promueve los derechos de 
diversos grupos discriminados a la comunicación sin 
interferir con los contenidos informativos», resaltó el 
Relator. 


A su vez, Lanza destacó que la conformación del 
consejo con este nivel de autonomía es «un avance 
sustantivo en la región». «Una vez más, Uruguay pue- 
de ser un modelo para toda la región en este tema». 


Considero que, además, debemos entender que 
este proyecto de ley pretende, precisamente, contro- 
lar y no dar al Poder Ejecutivo potestades que serían 
realmente discriminatorias si no lo aprobáramos. 


Fíjense los señores Senadores que entre 1994 y 
1995 se concedieron 61 permisos para medios de co- 
municación. Eso ocurrió, precisamente, en un año 
electoral o preelectoral. Creemos que eso sucedió sin 
ningún concurso público y, por tanto, de manera dis- 
crecional. Lo que se busca, entonces, es cambiar esto 
que la ley permitía —por supuesto- y tratar de llevarla 
a una posición equitativa, entre otras cosas. 


Era por esta razón que le pedí una interrupción, 
señor Senador. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- Como ha dicho el miembro in- 
formante, considero que este proyecto de ley mejora 
el derecho del público a acceder a eventos de interés 
general. En tiempos recientes hemos visto eventos 
de este tipo, que en realidad no podemos ver, porque 
como este asunto no está regulado, los propietarios 
de los medios de comunicación los transmiten o no, 
según lo que ellos resuelvan. 


A su vez, creo que este proyecto también regula la 
publicidad para proteger los derechos de los usuarios 
esto también es una norma general- y mejora el 
derechoalainformación entiempos electorales. Pienso 
que, además, todos estos mecanismos representan 
una protección para el gobernante. Porque debe ser 
bravo ser gobernante y tener que decidir entre otorgar 
una licencia para instalar un medio de comunicación 
a una persona amiga o a otra desconocida, porque el 
mecanismo es dar discrecionalmente a uno o a otro. 
Creo que es una defensa para el gobernante el hecho 
de que haya mecanismos transparentes, cristalinos y 
con participación de la sociedad que resuelvan este 
asunto por fuera de la responsabilidad que tiene un 
hombre. De no ser así, al final es él quien tiene que 
resolverlo y no debe ser nada agradable. Planteo esto 
pensando sobre todo en el futuro de ese otorgamiento. 
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Ahora, también se ha dicho por la opinión pública 
que la libertad de expresión no es un derecho absolu- 
to y puede ser regulada si se utiliza con fines legítimos 
y para respetar el derecho de los más vulnerables. 
Si la limitación a la libertad de expresión se usa con 
otros fines, entonces es muy criticable e inaceptable. 
Creo que estos son asuntos que están vigentes en la 
opinión pública y el Uruguay los comparte en otros 
organismos y en los convenios que ha firmado. 


Por otra parte, ¿cómo administra el Estado esta 
frecuencia del espectro radioeléctrico? La ley tiene 
los mecanismos para hacerlo a través de un concur- 
so público abierto, con consultas y audiencias; no a 
dedo. En realidad, estas son recomendaciones inter- 
nacionales. Los mecanismos periódicos de rendición 
de cuentas públicas y la participación de la sociedad 
son dispositivos internacionales respaldados por los 
espacios donde estas cosas se discuten. La Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos dice que la 
regulación de los medios se justifica si es para ase- 
gurar la igualdad de condiciones en el acceso a las 
frecuencias de la mayor diversidad de medios. ¿Se 
puede lograr un sistema de medios diversos? ¿Se 
puede resolver eso? Se puede permitir, si es que hay 
actores interesados. En realidad, es importante limi- 
tar la formación de monopolios o de oligopolios en 
la propiedad y en el control de los medios. Los mo- 
nopolios y los oligopolios deben estar sujetos a la ley 
porque conspiran contra la democracia y restringen 
la diversidad y la pluralidad. 


El proyecto de ley promueve la producción, difu- 
sión y la distribución de contenidos nacionales —la fa- 
mosa cuota-pantalla— y asegura mínimos de produc- 
ción nacional. Esto no es ningún invento uruguayo; 
lo mismo se hace en Francia, en Colombia, en Chile 
y en Canadá. 


Esta iniciativa crea un Sistema Nacional de Radio 
y Televisión del Uruguay, como persona jurídica de 
derecho público no estatal, para administrar, dirigir 
y operar los servicios de radio y televisión del Estado. 
El Consejo de Comunicación Audiovisual lo propone 
el Poder Ejecutivo, pero se precisa la venia parlamen- 
taria porque, reitero, son medios públicos del Estado 
y no del Gobierno. La aplicación y el control están a 
cargo de este Consejo y también habrá una Comisión 
Honoraria Asesora con participación ciudadana. Ade- 
más, este proyecto tiene otra particularidad: se crea 
un ombudsman de los Servicios de Comunicación Au- 
diovisual que defiende el derecho de las personas. Es- 
tas son cosas que se crean y, seguramente, nos dará 
mucho trabajo organizarlas. 


Por otra parte, generalmente se miden las des- 
igualdades sociales de acuerdo al acceso a la educa- 
ción, a la salud y a la tierra, pero una medida de la 
desigualdad también refiere al acceso a la informa- 
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ción y a la difusión. Un reto para una sociedad au- 
ténticamente democrática es que haya menores des- 
igualdades en el acceso a la información y la difusión. 


Con medios de información y comunicación con- 
trolados por pocas empresas o por grupos poderosos 
no se puede tener una sociedad democrática. Está 
bien erradicar la censura, pero con eso no alcanza; 
hay que terminar con la concentración de los me- 
dios que no permiten el pluralismo de enfoques, de 
ideas, de información y de análisis. Hay un índice in- 
ternacional para medir la libertad de prensa que es 
el World Press Freedom Index. En el informe de Re- 
porteros sin Fronteras, de 2014, se establece: «Uru- 
guay: un modelo de legislación. Votada en la Cámara 
de Diputados el 10 de diciembre de 2013, la Ley de 
Servicios de Comunicación Audiovisual -LSCA-— po- 
dría convertirse en una referencia en materia de re- 
gulación de los medios de comunicación. El país fue 
pionero en la región con una ley ad hoc de radios co- 
munitarias, adoptada en 2007. La LSCA contempla 
redistribuir las frecuencias audiovisuales en tres par- 
tes iguales entre los diferentes medios de comunica- 
ción: privados, públicos y comunitarios. Asimismo, la 
LSCA ofrece una garantía importante al prohibir que 
se otorguen licencias de difusión en forma discrecio- 
nal, según la línea editorial de las estaciones y los 
canales. El que exista poca polarización entre los me- 
dios de comunicación de este país -en comparación 
con sus vecinos- favorece a la nueva ley, al igual que 
el amplio debate que precedió su elaboración y que 
reunió a los diferentes actores de la sociedad civil». 


Reporteros sin Fronteras también publica un lis- 
tado de países según el grado de libertad de prensa 
medido con parámetros internacionales. Uruguay se 
ubica en un lugar muy bueno: el 26 entre 170 países. 
Entre los países que están por debajo de nosotros se 
encuentra Australia, el Reino Unido en el lugar 33, 
España en el 35, Francia en el 39, Estados Unidos en 
el 46, Taiwán en el 50 y Chile en el 58. Por su lado, Is- 
rael está cerca del 100. Quiere decir que, en realidad, 
estamos en una situación que nos permite hacer todo 
este debate y construir esta herramienta que no es 
nueva para el mundo pero sí para el Uruguay, y nos da 
la posibilidad de mejorar el acceso a los medios de co- 
municación y defender el derecho de los ciudadanos. 


Con estas breves palabras quiero dejar sentado 
que podemos estar muy contentos de votar esta ley. 
Reitero que personalmente siento que estamos en un 
caminito que nos va prendiendo luces para un Uru- 
guay más democrático. 


Muchas gracias. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra para con- 
testar una alusión. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Lamento seguir contes- 
tando alusiones, pero en la medida en que sigan sur- 
giendo, voy a continuar haciéndolo. 


En primer lugar, quiero decir que Francia promul- 
gó su primera ley sobre comunicaciones en 1881 pero 
es totalmente distinta a esta iniciativa; su objetivo era 
que los medios no pudieran estar sujetos a la regula- 
ción gubernamental y perseguía el fin último de ga- 
rantizar la plena libertad de prensa y de publicación, 
por lo que va exactamente en el sentido contrario a 
esta ley. También existe un Consejo Superior Audio- 
visual con el fin de promocionar las industrias cultu- 
rales pero, insisto, la norma va en otro sentido. Por 
su parte, como ya se dijo, la Primera Enmienda a la 
Constitución de Estados Unidos data de 1791 y sos- 
tiene que la prensa puede publicar sin restricciones 
lo que considere necesario y eso está condicionado 
por el mercado. Por ello, no existe ningún tipo de re- 
gulación sobre los contenidos publicados. 


Creo que si se van a realizar citas, hay que hacerlo 
bien, porque normativas hay unas cuantas. 


SEÑOR AGAZZI.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR BORDABERRY.- Creo que no se pueden 
conceder interrupciones en esta instancia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En primer lugar, respe- 
tuosamente quiero decir al señor Senador Bordaberry 
que, en realidad, no está contestando alusiones sino 
reiterando un debate. Las alusiones son una cosa dis- 
tinta y se dan cuando en la discusión se alude a un 
Senador y se le atribuyen política o personalmente 
ciertas afirmaciones que no hizo o que desea con- 
testar. En realidad, el señor Senador Bordaberry está 
insistiendo en argumentos —obviamente, en forma 
legítima— que forman parte de la discusión. De to- 
das maneras, lo voy a amparar para que termine su 
análisis pero, insisto, contestar una alusión no es rei- 
terar el debate sobre algunos conceptos que ya fueron 
analizados. 


En cuanto a la pregunta concreta, la respuesta es 
que el señor Senador Bordaberry no puede dar inte- 
rrupciones en este caso. 


SEÑOR BORDABERRY.- Trataré de ser más con- 
creto en referencia a la alusión... 


SEÑOR PRESIDENTE.- No se trata de ser con- 
creto. La alusión refiere a una referencia personal 
que se hace en el debate... 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de diciembre de 2014 


SEÑOR BORDABERRY.- Bien, se me aludió cuan- 
do se dijo que siendo Ministro firmé un proyecto de 
ley... 


SEÑOR PRESIDENTE .- Es la única que escuché. 


SEÑOR BORDABERRY.- Es a eso a lo que me 
quiero referir, pero para eso tengo que llegar al final. 


SEÑOR PRESIDENTE..- Adelante, señor Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Es cierto. Nadie puede 
pensar que en un país no haya normas de protección 
al menor; de eso no hay ninguna duda. Ahora, eso es 
muy distinto a lo que implica esta ley, que tiene so- 
lamente un Capítulo de normas relacionadas con el 
menor y una cantidad enorme de otras normas que le 
dan un poder exacerbado a los organismos de contra- 
lor, lo que va contra el sentir de lo que, creo, debe ser. 


Con esto termino. Voy a ser cuidadoso para anotar 
cada alusión y el motivo para citarla. 


SEÑOR PASQUET. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR AGAZZI.- ¿Me permite una interrupción 
señor Senador? 


SENOR PASQUET.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: quiero pe- 
dir disculpas, porque dado el desarrollo de las ideas 
que estaba expresando el señor Senador Bordaberry 
pensé que estaba haciendo uso de la palabra, por eso 
pedí la interrupción. No correspondía hacerlo; fue un 
error. Simplemente, quería dejar esta constancia. 


Muchas gracias. 


SEÑOR BORDABERRY.- No tiene que pedir dis- 
culpas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar con el 
uso de la palabra el señor Senador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: no voy a 
referirme, en particular, a las disposiciones del pro- 
yecto ni voy a analizar el articulado, lo ha hecho muy 
bien, en términos que suscribo, el señor Senador Bor- 
daberry, pero sí quiero hacer algunas consideracio- 
nes generales acerca de la circunstancia en la cual se 
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plantea este proyecto de ley que entrará en vigencia 
algún momento próximo. 


Como bien se ha dicho, los textos legales no pue- 
den considerarse aisladamente, en sí mismos, pres- 
cindiendo, en definitiva, del medio histórico en el 
cual van a regir. Ahora bien, ¿en qué circunstancia 
va a entrar a regir esta ley de medios? En una cir- 
cunstancia que en el Uruguay tiene características 
bien claras: tenemos y vamos a continuar teniendo 
por los próximos cinco años, un Gobierno con mayo- 
ría propia; tenemos un movimiento sindical alineado 
con la fuerza política de Gobierno, con todos los peros 
y disquisiciones que se quieran hacer, pero ese es el 
hecho desnudo que queda al final; y una pléyade de 
manifestaciones artísticas y culturales que comulgan 
también con la orientación del partido de Gobierno, 
tal como quedó demostrado en esta última campaña 
electoral. 


Ese es el escenario en el cual se presenta este pro- 
yecto que va a marcar un avance evidente del Estado 
sobre la sociedad civil y, en particular, sobre sus me- 
dios de comunicación. Tenemos mayoría parlamenta- 
ria del Partido de Gobierno, un movimiento sindical 
que le responde, una intelligentzia que aplaude lo 
que sale del Gobierno y, a partir de ahora, tendremos 
medios de comunicación controlados, ¿por quién? 
Por una oficina que va a estar en la órbita del Poder 
Ejecutivo. Esa es la sustancia del tema. 


Mediante este proyecto se crea una densa —diría, 
densísima— regulación. Tanto es así, que el proyec- 
to que estaba sobre nuestras mesas de trabajo esta 
mañana tenía 186 artículos, pero en el correr de la 
tarde se han venido sucediendo repartidos con susti- 
tutivos y ampliaciones de los sustitutivos anteriores. 
Lo último que tengo es un grueso fajo de 41 aditivos, 
alguno de los cuales incorpora hasta 16 numerales 
al artículo 153. De manera que prácticamente tene- 
mos un código de los medios de comunicación con 
artículos de una extensión récord, como es el caso del 
153 que acabo de mencionar, que es algo así como la 
carta orgánica del Servicio Oficial de Difusión y Ra- 
diotelevisión nacional. 


En fin, para controlar y fiscalizar la aplicación de 
todas estas disposiciones, de todo este entramado 
normativo que se ciñe en torno a los medios de co- 
municación, ¿qué es lo que se crea? Un Consejo de 
Comunicación Audiovisual establecido en el artículo 
66. ¿Qué es? Es un órgano desconcentrado del Po- 
der Ejecutivo. Que las palabras no nos confundan, 
«desconcentrado» no tiene nada que ver con «descen- 
tralizado». La descentralización adelgaza el vínculo 
jerárquico, por decirlo de alguna manera, y la descon- 
centración es simplemente un reparto de tareas den- 
tro del organismo. En esta norma no hay ni un atisbo 
de descentralización: esto es Poder Ejecutivo puro y 
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duro. El Poder Ejecutivo va a aplicar la ley de medios, 
va a controlar a los medios de comunicación y va a 
poner en práctica y asegurar el cumplimiento de toda 
esta normativa, con amplísimas atribuciones que son 
las que se establecen en el artículo 68 del proyecto de 
ley, que incluyen la elaboración de reglamentos y plie- 
gos de bases y condiciones para licitaciones, así como 
la fiscalización del respeto de los derechos de las per- 
sonas. Se trata de una serie extensísima de facultades 
que incluyen —fíjense, señores Senadores, en el literal 
O) del artículo 68- la facultad de dictar normas e 
instrucciones particulares sobre el funcionamiento 
de los servicios comprendidos en su competencia. 
Instrucciones particulares son, por ejemplo, las que 
puede impartir el Directorio del Banco Central para 
dirigir a las instituciones de intermediación financie- 
ra. De modo que no son normas de carácter general 
dirigidas a todos los medios de comunicación, sino 
que pueden elegir un medio y dictarle instrucciones 
particulares acerca de cómo tiene que actuar. Estas 
son las importantísimas atribuciones que tiene este 
Consejo de Comunicación Audiovisual que va a fun- 
cionar en el seno mismo del Poder Ejecutivo y que, 
entre otras atribuciones, tiene también las de impo- 
ner muy importantes sanciones, según las infraccio- 
nes previstas en los artículos 162 y siguientes. Las 
infracciones pueden ser muy graves, graves y leves, y 
pueden dar lugar a la imposición de multas de hasta 
50.000 unidades reajustables. De acuerdo con el va- 
lor de la unidad reajustable y la cotización del dólar, 
sería alrededor de US$ 1:500.000. Esta es una multa 
que puede imponer esta oficina del Poder Ejecutivo, 
que va a ser el Consejo de Comunicación Audiovisual. 


Tengamos presente también que las infracciones 
que este Consejo va a sancionar a veces se describen 
con términos muy amplios, incluso, hasta la vague- 
dad. Por ejemplo, el artículo 162 refiere a las infrac- 
ciones muy graves y su literal J) dice: «La negativa, 
resistencia u otra conducta deliberada que impida, 
dificulte o retrase el ejercicio de las facultades de 
inspección de la Administración». Constituye una 
infracción muy grave el retrasar, dificultar o impe- 
dir deliberadamente el ejercicio de las facultades de 
inspección de la Administración. Por ejemplo, algún 
administrado que interponga algún recurso adminis- 
trativo —porque pone en tela de juicio la pertinencia 
de una medida que se dispuso a su respecto o pide 
que, antes de hacer efectiva la medida, se informe 
acerca de tal o cual extremo que considera relevan- 
te- incurrirá en una conducta deliberada y además 
podrá ser, objetivamente, una conducta que dificulte 
o retrase el ejercicio de los poderes de inspección de 
la Administración. 


El literal P) del mismo artículo dispone: “El in- 
cumplimiento reiterado de la obligación de atender 
los requerimientos de información dictados por la 
autoridad competente en cada caso”. Sabemos que 
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muchas veces en la vida administrativa hay adminis- 
trados que con buenas o malas razones, según los ca- 
sos, ponen en tela de juicio la pertinencia de que se 
les requiera tal o cual información y ponen en cues- 
tión la facultad del órgano o del jerarca de requerirles 
esa información, sostienen que ya cumplieron con el 
pedido cuando manifestaron tal o cual cosa, cuando 
presentaron tal o cual escrito, y eso genera o puede 
generar controversia administrativa. Llegado el caso, 
deberán tener cuidado antes de generar esas contro- 
versias porque, si lo hacen reiteradamente, estarán 
configurando una infracción muy grave que puede 
dar lugar a la imposición de todas estas sanciones que 
acá se mencionan. 


En el literal L) del artículo 163 se sanciona como 
infracción grave el realizar actos de colusión o incu- 
rrir en otras prácticas anticompetitivas. Demos por 
bueno que los actos de colusión, es decir, el acuerdo 
con alguien para dañar a un tercero, se puede en- 
tender con facilidad, pero las otras prácticas anti- 
competitivas, ¿cuáles serían? ¿Cuándo incurriría en 
una práctica de estas un comerciante que actúa en 
la plaza celebrando contratos con unos y con otros? 
Está dicho de forma vaga y genérica, sin embargo, eso 
puede dar lugar a la imposición de las sanciones que 
mencioné. 


Se me dirá que este Consejo tiene todas esas atri- 
buciones y puede imponer esas terribles sanciones 
que bastarían para liquidar a algún agente económi- 
co, porque una multa de US$ 1:500.000 no la aguan- 
ta cualquiera, pero ese Consejo va a estar integrado, 
en definitiva, por cuatro miembros que deberán con- 
tar con el visto bueno y la aprobación de la Asamblea 
General, lo cual garantiza el pluralismo en su inte- 
eración, etcétera. En algún momento del debate de 
hoy se hizo caudal de esa forma de integración del 
Consejo. Pero seguimos leyendo el artículo y vemos 
lo que pasa si dentro de los 60 días de solicitada la 
venia, la Asamblea General no la otorga: en ese caso, 
el Poder Ejecutivo designa a los miembros del Conse- 
jo con mayoría simple. De manera que en la realidad 
política en que se inserta esta norma, este Consejo se 
integrará de la forma que al Gobierno le parezca me- 
jor. Sin duda, nos propondrá meritísimos ciudadanos, 
llenos de cualidades y atributos que los hagan dignos 
de ocupar estos lugares, pero en definitiva se tratará 
de un Consejo designado por el Gobierno; si no es 
así, la otra presencia será tal, que no incomode a la 
mayoría oficial. Este Consejo, entonces, tendrá todas 
estas atribuciones y aplicará todo este herramental 
normativo y sancionatorio que se pone a su disposi- 
ción. Se nos podrá decir que si el Consejo se excede 
o se equivoca, existen los recursos que nuestro orden 
jurídico pone a disposición de los administrados. Pre- 
cisamente, todos sabemos cómo funcionan los recur- 
sos administrativos en el Uruguay desde hace mucho 
tiempo y me he referido a ello extensamente en otro 
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año de esta Legislatura. Como ha dicho bien la doc- 
trina, específicamente el doctor Juan Pablo Cajarvi- 
lle, los recursos administrativos, tal como están re- 
gulados y funcionan en el Uruguay, no protegen a los 
administrados sino a la Administración. Se trata de 
recursos que establecen una serie de plazos muy lar- 
gos, que llegan a insumir años, durante los cuales no 
puede actuar el órgano jurisdiccional independiente, 
que es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 
Y cuando le llega la hora de actuar a dicho Tribunal, 
al cabo de dos, cuatro o más años de litigio, lo que 
puede hacer es simplemente anular el acto contrario 
a derecho, pero no disponer lo que el administrado 
quiere, según los casos de los que se trate. A veces lo 
que tiene que hacer el administrado, después de todo 
ese vía crucis de años, con el agotamiento de la vía 
administrativa primero, y en el Tribunal de lo Conten- 
cioso Administrativo después, es volver como Sísifo al 
pie de la colina y empezar a levantar de nuevo la roca, 
pidiendo el acto que realmente satisface su interés, 
sin tener ninguna certeza acerca de cuál pueda ser el 
final de la historia. Todo esto va a ser así en materia, 
nada menos, que de medios de comunicación. 


Es cierto que nuestro ordenamiento jurídico tiene 
una última válvula de seguridad, por si todo lo demás 
fracasa, pues al damnificado le queda, hasta hoy, la 
posibilidad de presentar una denuncia penal por abu- 
so de funciones si considera que la Administración 
lo está perjudicando indebida y arbitrariamente. Lo 
último que queda es la denuncia penal. Ahora bien, 
tampoco se dispondrá de esa herramienta, ya que 
dentro de poco, con la modificación del Código Penal, 
se eliminará el abuso de funciones, salvo que haya 
propósito de enriquecimiento del agente. Como sa- 
bemos, esta conducta no agota ni siquiera la mayoría 
de las situaciones en las que hoy se aplica el delito de 
abuso de funciones. La mera arbitrariedad no respon- 
de al propósito de enriquecimiento, es mera arbitra- 
riedad. El acto de prepotencia del jerarca que se sabe 
con poder para llevarse a otro por delante, eso que es 
mera arbitrariedad aunque no exista allí finalidad de 
provecho económico, quedará despenalizado dentro 
de poco tiempo, por lo que aumenta la indefensión de 
quien se encuentre sujeto a los poderes de la Admi- 
nistración. En esa situación vamos a incluir a los titu- 
lares y responsables de los medios de comunicación. 


También se me acotará que yo supongo que todo 
va a andar mal, que se nombrará un Consejo de Co- 
municación Audiovisual sin que la minoría encuentre 
que puede dar su apoyo a ninguno de los candida- 
tos propuestos, es decir que no habrá candidatos que 
contemplen a los partidos de la oposición. Además, se 
me dirá que considero que es posible que ese Consejo 
se exceda en sus atribuciones y las utilice indebida- 
mente o con exceso y que la justicia no actuará en 
tiempo y forma para evitar mayores perjuicios. Son 
una serie de suposiciones que no son precisamente 
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optimistas. Pero nosotros sentimos que debemos po- 
nernos en la posición de que las cosas no salgan bien. 


Advierto que el Senador Abreu me está haciendo 
una seña para pedir una interrupción; cuando redon- 
dee este concepto se la concederé con mucho gusto. 


Nosotros tenemos que ponernos en la posición de 
admitir como posible que las cosas salgan mal porque 
venimos de una campaña electoral en la que hemos 
visto cómo se usó, por ejemplo, la publicidad oficial, 
que, ¡vaya si es un capítulo importante de los medios 
de comunicación! ¡Y vaya si abusó el oficialismo de 
la publicidad oficial en esta campaña electoral! A tal 
punto lo hizo, que el propio Presidente de la Repú- 
blica tuvo que decir que pararan la mano y reduje- 
ran la pauta porque ya era demasiado. Tan grosero 
fue el abuso, que terminada la campaña, a los dos o 
tres días habían desaparecido los avisos oficiales de 
la pauta, lo cual confirmaba el carácter electoralista 
que tuvo la publicidad oficial con la que se nos bom- 
bardeó durante meses. Entonces, ¿cómo puedo creer 
que esto se vaya a aplicar con un criterio de ecuani- 
midad y equilibrio propio de la BBC —por así decirlo-—, 
si venimos de una campaña electoral en la que vimos 
cómo se hizo uso de la publicidad oficial? No me pue- 
do quedar tranquilo, señor Presidente, pensando que 
un Consejo de Comunicación Audiovisual, que va a 
ser una oficina del Poder Ejecutivo, integrada total- 
mente por gente que haya recibido en su momento 
la bendición del Gobierno, va a aplicar esto como si 
fuesen Carmelitas Descalzos, suponiendo que estos 
actúen bien, lo cual no me consta, pero utilizo la ex- 
presión al uso. 


En definitiva, considero que hay abundantes ra- 
zones como para que nos alarmemos ante la sanción 
de este proyecto de ley. Se dice que no incorpora nin- 
guna censura, que no recortará la libertad de prensa 
ni impedirá la libre expresión del pensamiento. Des- 
cuento que esto no va a dar mérito a que se utilice 
groseramente, es decir, no se le dirá a ningún perio- 
dista, radial ni televisivo, que no puede criticar al Go- 
bierno o que no puede dar lectura a tal editorial o 
que se lo va a reprender porque criticó a un Ministro. 
Por supuesto que eso no va a pasar; eso es lo espe- 
rable porque estamos en Uruguay. Pero bastará con 
que una inspección debidamente acreditada de este 
Consejo visite algún medio de comunicación y em- 
piece a controlar si cumple o no con los requisitos y 
normas que establecen los reglamentos a fin de saber 
si tiene todo en debida forma, para generar en quien 
recibe esos controles una comprensible preocupación 
que lo llevará a ser muy prudente en su expresión a 
través del medio de comunicación con el que actúa. 
Así funcionan las cosas en la realidad de la vida, pues 
cuando alguien tiene el poder de controlar, de fiscali- 
zar y puede imponer sanciones muy duras y severas, 
se trata de no hacerlo enojar. Si van a ir representan- 
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tes de una oficina del Poder Ejecutivo a hacer toda 
esta serie de controles, entonces, razonablemente la 
gente va a tener cuidado. De esta manera opera la 
presión sobre los medios de comunicación, es decir, 
no diciéndoles que no opinen en contra del Gobierno, 
sino diciéndoles que el Gobierno quiere saber si están 
cumpliendo con sus obligaciones. De eso se trata, se- 
ñor Presidente, y es lo que nos genera preocupación. 


No pretendo referirme a todas las disposiciones 
del proyecto, pero hay un capítulo de publicidad elec- 
toral que realmente es también para alarmarse. Fran- 
camente, creo que no tiene fundamento disponer 
que los espacios gratuitos para publicidad electoral 
se asignen en función de los resultados de la elección 
anterior; es más, me parece que genera un resultado 
injusto. ¿Cuál es la razón por la cual haya que asignar 
los espacios de publicidad electoral, de propaganda, 
para la elección que viene, en función de los resulta- 
dos de la elección pasada? No encuentro justificación 
racional a ello. Se le da la posibilidad a un partido 
político o a un candidato, de dirigirse gratuitamente a 
la ciudadanía porque se estima que es de interés pú- 
blico y general que sus propuestas, sus ideas, sus crí- 
ticas, es decir, lo que tenga para decir, sea conocido 
por la ciudadanía. En definitiva, la ciudadanía sobe- 
ranamente resolverá, y es bueno que el soberano esté 
ilustrado. Por eso se prevé que los partidos, los candi- 
datos, puedan dirigirse a la opinión pública, facilitan- 
do eso no solamente para que ejerzan su libertad —por 
supuesto que deben hacerlo y tienen todo el derecho 
a ello—-, sino porque también interesa a la República 
que lo que tengan para decir sea escuchado y conoci- 
do por todos. Ahora bien, ese interés en escuchar lo 
que los partidos o los candidatos tengan que decir no 
depende de la fuerza electoral que tenga un partido 
determinado o, peor aún, de la fuerza que haya teni- 
do cuatro o cinco años antes; pienso que debería re- 
conocerse a todos por igual. En realidad, disponer lo 
contrario sería algo así como decir que en el próximo 
campeonato uruguayo, el campeón actual comenzará 
con los mismos puntos de ventaja que haya obtenido 
al final del certamen pasado, o que en una carrera de 
100 metros llanos el que ganó la carrera anterior lar- 
ga con la misma ventaja que obtuvo anteriormente. 
No tiene justificación. Lo que hace es congelar una 
ventaja que se obtuvo en un momento determinado 
y proyectarla hacia el futuro. Y cuando resulta que 
en el escenario político que tenemos por delante va a 
participar un partido, un lema, el Partido de la Con- 
certación que no tiene antecedentes, no tiene una 
elección anterior a la que quepa referirse, entonces 
esas dificultades aumentan. Se nos ha dicho que se 
va a disponer que estas normas no se apliquen en 
las elecciones de mayo. Esperamos que se concrete 
este anuncio, que nos parece un acierto, una medida 
positiva, pero eso no obsta a nuestra crítica en cuanto 
a lo que va a ser el régimen, que se pretende que sea 
permanente en esta materia. 
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Por todas estas razones, señor Presidente, aña- 
didas a las que ya expuso en su momento el señor 
Senador Bordaberry, nosotros no vamos a acompañar 
este proyecto de ley. No vemos que aumente esa li- 
bertad civil y religiosa que Artigas quería en toda su 
extensión imaginable, sino que vemos que va a cons- 
treñir a los medios de comunicación con esta tupida 
red de normas y disposiciones cuya aplicación será 
controlada, en definitiva, por el Poder Ejecutivo. 


Votaremos, pues, en contra de este proyecto de ley. 
Muchas gracias. 

SEÑOR ABREU.- ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR PASQUET.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR ABREU.- Agradezco al señor Senador 
Pasquet y también al señor Presidente. 


La exposición del señor Senador preopinante en 
cierta forma ratifica la argumentación que hoy de- 
sarrollamos, un tanto a las apuradas, porque quería- 
mos, entre otras cosas, que todo lo que pudiéramos 
decir quedara registrado en la versión taquigráfica. 
Ante la duda, cuando se quiere conocer el método 
de interpretación de la ley, el espíritu del legislador 
juega. Quiero insistir en este hecho porque el señor 
Senador Pasquet hace una correcta mención a la de- 
pendencia de un órgano desconcentrado que, ade- 
más, está caracterizado por el derecho de avocación 
por parte del Poder Ejecutivo. Es decir que no solo 
es desconcentrado, sino que cuando el Poder Ejecu- 
tivo quiera entender sobre ese tema, simplemente 
ejerce ese derecho de avocación y lo retrae a su pro- 
pia competencia para su decisión. Esto es violatorio 
del artículo 13 del Pacto de San José de Costa Rica, 
porque dicho Pacto, así como las otras normas, tiene 
un carácter taxativo. Y tan taxativo es, que cuando 
tenemos este tipo de control que está fuera de la in- 
dependencia orgánica, funcional y técnica estamos, 
obviamente, entrando en lo que el propio Pacto de 
San José de Costa Rica establece: «No se puede res- 
tringir el derecho de expresión por vías o medios in- 
directos, tales como el abuso de controles oficiales o 
particulares de papel para periódicos [...] o por cua- 
lesquiera otros medios encaminados a impedir la co- 
municación y la circulación de ideas y opiniones». Y 
cuando queda el Poder Ejecutivo con esta capacidad, 
está violando, precisamente, la prohibición o la taxa- 
tividad del Pacto de San José de Costa Rica. Además, 
se agrega el hecho de que las sanciones que son ex- 
tremadamente graves ponen de manifiesto el avan- 
ce del sector público sobre el privado; implican una 
severa restricción que, además, también es penada 
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por el Derecho Internacional en la medida en que 
incide sobre el autocontrol o, mejor dicho, apareja la 
autocensura, el autocontrol para evitar este tipo de 
sanciones. 


Con relación a todo este andamiaje jurídico, basta 
con que esta ley sea presentada ante los órganos in- 
ternacionales para que pueda caer en forma indefec- 
tible, porque es absolutamente original y no responde 
a lo que son las disposiciones de nuestros compromi- 
sos como ratificantes y aprobantes de tratados inter- 
nacionales, y que nos obliga, entre otras cosas, por 
lo que establece el artículo 72 de la Constitución de 
la República. Digo esto, para que quede claro que el 
camino que estamos recorriendo va contra el Dere- 
cho Internacional, contra la ley y contra el artículo 
29 de la Constitución, cuando dice: «Es enteramente 
libre en toda materia la comunicación de pensamien- 
tos por palabras, escritos privados o publicados en la 
prensa, o por cualquier otra forma de divulgación, sin 
necesidad de previa censura; quedando responsable 
el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con arre- 
elo a la ley por los abusos que cometieren», salvo en 
los aspectos taxativos a los que nosotros tenemos que 
remitirnos y que violamos expresamente cuando ha- 
cemos depender del Poder Ejecutivo un determina- 
do órgano, cuando esa competencia se puede avocar, 
nada más y nada menos, para controlar a los medios 
de comunicación en función de una competencia que 
no le está permitida, de acuerdo con las obligaciones 
asumidas en el ámbito internacional. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- He finalizado mi interven- 
ción, señor Presidente. 


SEÑORA MOREIRA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la seño- 
ra Senadora. 


SEÑORA MOREIRA.- Al fin de esta larguísima 
tarde, voy a defender esta iniciativa porque creo que 
representa un avance muy significativo en la protec- 
ción de los derechos culturales en nuestro país. 


Voy a empezar con una reflexión: este proyecto de 
ley puede ser cualquier cosa, menos algo improvisa- 
do. De hecho, su discusión comenzó en el año 2010. 
En el Comité Técnico Consultivo, convocado por la 
Dinatel participaron las Licenciaturas en Ciencias de 
la Comunicación de la Udelar y de la Universidad Ca- 
tólica; Andebu —también fue parte de la construcción 
de este proyecto de ley-; la Asociación de Radios del 
Interior; la Cámara Uruguaya de Televisión para Abo- 
nados; la Asociación de Productores y Realizadores 
del Uruguay —Asoprod-; la Cámara Audiovisual del 
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Uruguay; la Asociación de la Prensa Uruguaya -APU-,; 
autoridades del Poder Ejecutivo y organizaciones de 
la sociedad civil. Se trabajó durante cinco años en 
este proyecto de ley con la consulta ampliada a todas 
estas instituciones. 


El proyecto fue fruto de una negociación, que hoy 
no se ve reflejada en una votación más amplia en 
el Parlamento ya que será aprobada solamente con 
nuestros votos. Además, recibió el beneplácito de las 
autoridades de las Naciones Unidas que trabajan en 
el tema de la libertad de expresión. Se puede discutir 
con este organismo, pero sabemos que hay allí una 
acumulación de leyes, convenciones y normativas 
destinadas a asegurar la libertad de expresión, que a 
mi juicio generan algún tipo de respaldo intelectual a 
este proyecto de ley. 


El Comité Técnico Consultivo sesionó por lo me- 
nos una decena de veces; se llegó a ciertos acuer- 
dos, que quizá en el marco de esta Cámara aparecen, 
mientras que otros, no. En primer lugar, la ley tenía 
que ser de servicios de comunicación audiovisual y 
no apenas una ley de radio y televisión, y la definición 
del concepto la hacía más adecuada a la realidad tec- 
nológica. Mi visión es que esta iniciativa se adecua a 
la realidad tecnológica y no creo que vaya a quedar 
obsoleta dentro de poco. No sé por qué se han pro- 
nunciado estas afirmaciones. Expreso mi total des- 
acuerdo con ellas. 


Asimismo, la ley tenía que estar organizada según 
algunos principios generales como son la libertad de 
expresión, la diversidad y la transparencia. No creo 
que sobre esto haya mayores desacuerdos. El segundo 
principio es la promoción de la responsabilidad social 
de los sistemas de comunicación audiovisual; es claro 
que esto tiene que ver con la regulación de conteni- 
dos. Cuando se vota el Código de la Niñez y la Adoles- 
cencia, también se vota una regulación de contenidos 
destinada a resguardar la privacidad de las personas, 
los derechos de los niños. ¡Claro que votamos regula- 
ción de contenidos! Hay varios artículos en el Código 
de la Niñez y la Adolescencia que están relacionados 
con estos principios. 


En tercer lugar, el acuerdo trata de potenciar los 
contenidos nacionales, la independencia, la educa- 
ción y la participación de la sociedad civil, apuntando 
al desarrollo de una industria nacional de contenidos 
que preserve y difunda el patrimonio cultural. Yo es- 
cuchaba por aquí que tratar de potenciar los conteni- 
dos nacionales iba en contra de la diversidad cultural, 
y eso no es así. En contra de la diversidad cultural va 
el tipo de medios que tenemos ahora, en los que la 
mayor parte de la producción ficcional no es gene- 
rada por Uruguay. Nosotros consumimos producción 
ficcional, básicamente, de Estados Unidos y de Ar- 
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gentina. Eso no significa tener diversidad cultural; sí 
lo sería si tuviéramos contenidos propios. 


El otro punto de acuerdo tiene que ver con las 
adjudicaciones de licencias y las frecuencias. La idea 
es tender hacia un sistema normativo donde la dis- 
crecionalidad del Poder Ejecutivo y de los jerarcas sea 
mínima. Para ello, es necesario que los procesos de 
adjudicaciones de licencias sean concursables —esto 
es, hay que tener un proyecto, concursar y superar 
algunas pruebas-, públicos —-me parece que es algo 
que todos debemos defender-, justos y transparentes. 
No puedo imaginar que en esta Cámara haya alguien 
que no está de acuerdo con estos cuatro principios. 


Por otra parte, se establece que debe existir una 
propuesta comunicacional —¡por supuesto, debe ha- 
berla!- y plazos que lleven a una renovación de las 
propuestas. El mundo de la comunicación cambia 
mucho, razón por la cual tiene que haber una reno- 
vación de las propuestas generacionales y alguien que 
las juzgue. 


Esta iniciativa —como lo han hecho otras medidas 
impulsadas a lo largo de este tiempo- apunta a lograr 
un cierto equilibrio entre los proveedores de servi- 
cios de comunicación audiovisual públicos, privados 
y comunitarios, que hoy no existe. Los proveedores 
privados están muy por encima del resto y, por eso, 
se trata de buscar un equilibrio entre estos distintos 
sistemas. Me parece que sobre este aspecto también 
podríamos acordar. 


Otro punto destacable del proyecto de ley es el 
fortalecimiento del sector público estatal. ¿Para qué? 
Bueno, un aspecto importante de la iniciativa —que la 
oposición no ha mencionado- es la explícita mención 
a que los medios son estatales y no gubernamentales. 
Los medios son independientes y tienen participación 
ciudadana en su gestión. Esta es la postura que el 
Uruguay se ha dado con relación a los medios de co- 
municación. Reitero que son públicos y estatales; no 
gubernamentales. 


Los medios públicos deben contar con códigos 
de ética explícitos y públicos. Por supuesto que los 
servicios de comunicación audiovisual públicos son 
distintos a los privados: primero, porque tienen que 
estar más vinculados a los contenidos educativos y, 
segundo, porque deben ser regulados por criterios 
más exigentes. Esto no quiere decir que al sector pri- 
vado comercial no le competan regulaciones; claro 
que le competen regulaciones. Además de algunas 
que hemos ido aprobando a lo largo de este tiempo, 
en particular Andebu —quienes más se han resistido a 
este proyecto de ley—, ha puesto especial atención en 
dos cuestiones: en el tema del horario gratuito elec- 
toral o publicidad electoral gratuita y en la regulación 
de la publicidad. 
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Señor Presidente: la publicidad se regula en to- 
dos los países desarrollados del mundo porque todos 
sabemos que induce al consumo adictivo, y por eso 
existe una gran cantidad de regulaciones al respecto. 
Nadie me puede decir que el problema de la publici- 
dad es que tiene que ser totalmente libre. Por supues- 
to que aquí hay una regulación para que no aparezca 
más de quince minutos por hora de programación. 
Creo que eso está muy bien desde el punto de vista 
de la empresa de comunicación —que quizás pierda 
porque toda empresa busca su margen de ganancia-, 
pero cuando una empresa prioriza mucho su margen 
de ganancia deja de apostar a lo que es caro, esto es, a 
la producción de contenido nacional. Entonces, recu- 
rre a lo que es barato, es decir, a comprar productos 
hechos, conocidos habitualmente como «enlatados» y, 
al mismo tiempo, en la priorización de su margen de 
ganancia, aumenta todo lo que puede la publicidad. 
Por lo tanto, si yo dejo que una empresa priorice su 
criterio como empresa, ese criterio se comenzará a 
oponer a la persona que recibe el producto. Me expli- 
co: la persona que recibe necesita mejores contenidos 
y menos publicidad. Aquí estamos ante una contrapo- 
sición de derechos y nosotros, como representantes 
públicos, debemos estar a favor del ciudadano que 
quiere recibir mejores contenidos, más diversos, más 
plurales y menos publicidad. De aquí, entonces, que 
la regulación de la publicidad esté muy bien. 


Luego, el proyecto de ley prevé los derechos de las 
audiencias: niños, niñas y adolescentes; personas en 
situación de discapacidad y toda una compleja regu- 
lación de la violencia, tema al que me referiré más 
adelante. 


La primera característica de la iniciativa es la des- 
cripción de los servicios de comunicación audiovisua- 
les, definidos de la siguiente manera: «son industrias 
culturales portadoras de informaciones, opiniones, 
ideas, identidades, valores y significados». ¡Ni más ni 
menos que todo eso! Reitero: «industrias culturales 
portadoras de informaciones, opiniones, ideas, iden- 
tidades, valores y significados». Los servicios de co- 
municación audiovisual son soportes técnicos para el 
ejercicio de derecho y por eso deben estar regulados. 
A ellos le son aplicables la Constitución, los convenios 
y las reglas y, por supuesto, son de interés público. 


Cuando escucho toda la discusión que se gene- 
ra en torno a la libertad de expresión, a veces me 
pregunto en qué siglo estamos. La definición de «li- 
bertad», de hacer todo aquello que la ley no regula, 
es una descripción que forma parte de lo que los fi- 
lósofos llamaron «la libertad negativa». Diría que la 
libertad negativa es una libertad muy primitiva; es 
una libertad del siglo XVII y nosotros ahora quere- 
mos otras libertades, no las libertades de no hacer 
aquello que la ley no prohíbe. La libertad positiva y 
el Derecho Positivo van mucho más allá y apuntan a 
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asegurar que los ciudadanos puedan ejercer lo que se 
ha dado en llamar los derechos culturales. Concre- 
tamente, los derechos culturales implican que para 
la existencia de la democracia tiene que existir una 
pluralidad de mecanismos y fuentes de información. 
Este es un concepto tardío; no del siglo XVII, sino de 
ahora. Por eso decimos que este es un proyecto de 
ley moderno, en el sentido de que es contemporáneo 
para las exigencias de información de los ciudada- 
nos del siglo XXI. Esto significa que debemos con- 
tar con una diversidad en tres aspectos: diversidad 
de productos —los contenidos tienen que ser diversos, 
porque la gente no puede recibir todo el tiempo el 
mismo mensaje y el mismo producto—, diversidad de 
fuentes —de ahí que el proyecto de ley busque descon- 
centrar la propiedad de los medios de comunicación— 
y diversidad de puntos de vista. Las personas deben 
tener distintas opiniones sobre temas importantes de 
diferentes perspectivas. Conviene precisar que esto 
está recogido por el Código de Ética Periodística, que 
indica que un periodista debe buscar, sobre un tema 
determinado, por lo menos las dos campanas, o mos- 
trar la diversidad de opiniones que existe sobre él. 
Ahora bien, yo como ciudadana necesito recibir más 
de un punto de vista. 


¿Qué pasa con la televisión en este proyecto de 
ley? La televisión es el productor cultural más im- 
portante que existe en el planeta; mucho más que 
Internet. Si bien Internet ha ido penetrando, la tele- 
visión sigue siendo el gran medio cultural. El 99 % de 
los uruguayos consume televisión; el 95 % radio; el 
61 % Internet y el 37 % publicaciones periódicas. Los 
uruguayos ven más de tres horas de televisión al día; 
quiere decir que tienen una exposición enorme a ese 
medio de comunicación. 


El derecho de las personas a informarse y a ac- 
ceder a productos y fuentes diversas está al mismo 
tiempo estatuido por la Unesco, a través de la Con- 
vención sobre la protección y la promoción de la di- 
versidad de las expresiones culturales de Unesco, de 
20 de octubre de 2005, que ha sido aprobada por al- 
rededor de 75 países, incluido el Uruguay. Podríamos 
decir que este proyecto de ley tiene que ver también 
con una norma que, de alguna manera, traduce esa 
Convención para nuestro sistema normativo. 


El artículo 2.” de la Convención refiere a los de- 
rechos culturales, a la libertad de expresión, de in- 
formación, etcétera. En este sentido, quiero recurrir 
a un aspecto que emana directamente de esta Con- 
vención. A partir de su aprobación, se desarrolló una 
creciente conciencia en los organismos internaciona- 
les de tutela y protección de los derechos humanos 
sobre los límites que causan los oligopolios y mono- 
polios mediáticos a las libertades informativas de las 
personas, producidas por la concentración excesiva 
de la propiedad. A este respecto, se dice: «La expe- 
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riencia comparada muestra que cuando los Estados 
omiten regular o limitar estos fenómenos naturales» 
—el fenómeno de concentración de la comunicación— 
«se restringe la pluralidad de voces, el pluralismo y la 
diversidad de propuestas y formatos radiales». 


Los monopolios u oligopolios en la propiedad y 
control de los medios de comunicación deben estar 
sujetos a leyes antimonopólicas. Es decir que desde el 
momento en que se constata la existencia de un mo- 
nopolio, el Estado tiene que regular, desmonopolizar 
y desoligopolizar. Estos son algunos de los artículos 
más importantes que tiene la norma. Las leyes anti- 
monopólicas van a favor de la democracia, etcétera. 


Ahora bien, estos mismos textos muestran que en 
América Latina la concentración de los medios de 
comunicación es enorme, y mucho más alta que en 
Europa, en donde los medios públicos tuvieron otra 
condición de tutela y construcción de la oferta cultu- 
ral que el que tuvieron en América Latina, que estuvo 
siempre dominada por los medios privados. Quiere 
decir que en América Latina es donde los intentos 
de desmonopolizar y desoligopolizar deben ser más 
importantes, y esto ya lo han iniciado algunos países. 
Por ejemplo, lo hizo Argentina; Brasil está en esta dis- 
cusión y nosotros lo estamos haciendo aquí y ahora. 


La consecuencia en los medios de comunicación 
-en realidad son empresas de comunicación que bus- 
can maximizar su ganancia y, por consiguiente, redu- 
cen los costos y la producción nacional, maximizando 
la publicidad- es que la televisión es poco diversa, 
duplica la programación, la calidad de los programas 
es baja, los incentivos para innovar son pobres y se 
dedica mucho tiempo a la publicidad. Eso está de- 
mostrado, y la idea es superar estos obstáculos. 


Aquí hay otros aspectos a tomar en cuenta y tie- 
nen que ver con los contenidos. Uno de ellos es la 
violencia. Todos sabemos que la exhibición de con- 
tenidos violentos es algo que debe ser regulado, no 
solamente teniendo en cuenta a los niños, niñas y 
adolescentes, sino que hay que regular todas aquellas 
iniciativas que estimulen el uso de la violencia y que 
promueven la discriminación de género. Nosotros vi- 
vimos en un país en donde la violencia de género es 
muy importante, suficientemente importante como 
para que ese tema deba ser considerado en estas le- 
yes. Lo mismo ocurre con la pornografía o la inci- 
tación a las adicciones, al juego, etcétera. Ya hemos 
regulado la publicidad relativa al tabaco. Quiere decir 
que ya estamos regulando estas cosas. ¿Para qué lo 
hacemos? Para cuidar los derechos de las personas y 
para cuidar de ellas. 


El proyecto de ley regula estos temas, y sobre ello 
no he escuchado nada que vaya muy en contra, por- 
que de la misma manera que regulamos la pornogra- 


CÁMARA DE SENADORES 


669-C.S. 


fía, desde hace mucho tiempo tenemos que regular la 
incitación a la violencia y a la discriminación. 


En términos de la concentración, me parece que el 
proyecto de ley contiene aspectos bastante sensatos. 
Por ejemplo, no se pueden tener tres autorizaciones 
de servicio en radiodifusión abierta, más de seis para 
abonados, ni más del 25 % del total de hogares para 
abonados. Son medidas que se aplican en muchos 
otros lugares del planeta —no las estamos inventando 
nosotros- y tienen que ver con leyes antimonopólicas. 


En cuanto a las objeciones de Andebu, entiendo 
que vale la pena mencionarlas aquí. Se refieren a que 
restringen los plazos para licencias. Pero, icómo no! 
¡Claro que hay que restringir los plazos para licencias! 
Las licencias se tienen que expedir por un tiempo 
y luego renovarse. Me parece que eso es elemental. 
Las objeciones también apuntan a que se imponen 
limitaciones a la titularidad. Ah sí: uno no puede ser 
titular de más de tres servicios abiertos; eso es lógi- 
co. Entiendo que un empresario proteste contra estas 
limitaciones, pero nosotros somos legisladores y las 
tenemos que defender. Se dice que la reducción de la 
publicidad no les gusta. ¡Claro! ¿Cómo les va a gustar 
la reducción de la publicidad? Pero mucho menos les 
gusta a los ciudadanos tener que ver tandas informa- 
tivas a cada rato. También plantean que se los obliga 
a poner servicios gratuitos. Este es otro de los grandes 
aspectos del proyecto de ley que, en realidad, ya ha- 
bíamos aprobado a través de la Rendición de Cuentas 
y ahora volvemos a reiterar aquí: estamos hablando 
de hasta quince minutos diarios para campañas de 
bien público. ¡Cómo no! ¡Claro que tenemos que te- 
ner campañas para el bien público! Aquí mismo, en 
este Parlamento, se aprobó un proyecto del Banco 
Mundial destinado a investigar la brecha que existía 
entre los derechos que votamos y el conocimiento 
que los ciudadanos tenían de los mismos. ¡Era grande 
la brecha! Nosotros aprobamos un montón de leyes y 
afirmamos derechos que los ciudadanos no conocían. 
Las campañas de interés público, entre otras cosas, 
están para eso, es decir, para que los ciudadanos, a 
través de ese mecanismo universal que es la televi- 
sión, puedan tener acceso a la información sobre los 
derechos que nosotros aprobamos todos los días. 


Pero entiendo que a Andebu no le guste nada te- 
ner que poner campañas de bien público, sobre todo 
si son gratuitas, porque todo este tema tiene que ver 
también con el dinero. 


En cuanto a la publicidad electoral, ¿qué decir 
luego de salir de una campaña electoral? Lo más bá- 
sico y lo que uno aprende en una campaña electoral 
es que los ciudadanos y las ciudadanas deberían te- 
ner derecho a escuchar en pie de igualdad a todos los 
partidos y candidatos. Mientras ese derecho se ejerza 
únicamente a través de la plata, algunos podrán ser 


670-C.S. 


oídos y otros no. Quiere decir que vamos a tener una 
gran desigualdad, pero es una desigualdad que afec- 
ta a los ciudadanos en la posibilidad de escuchar las 
propuestas de sus distintos candidatos. Frente a esto, 
la idea de tener un horario electoral gratuito es la 
propuesta más básica de todas. Pueden existir otras 
ideas más importantes, como la prohibición de la 
publicidad comercial —aspecto que ya he escuchado 
acá—, etcétera. Pero partamos de lo mínimo, que es 
tener un horario electoral gratuito. Escuché pregun- 
tar al señor Senador Pasquet por qué se iba a regular 
en función de los votos anteriores. Ello es así porque 
algún criterio tiene que existir, y ese es el más usado. 
Por otra parte, ese criterio podría ser muy injusto en 
un sistema de partidos donde hay novedades en cada 
período legislativo, pero la verdad es que el sistema de 
partidos en Uruguay es muy estable. Entonces, medir 
por los votos anteriores me parece un criterio bastan- 
te adecuado, al cual se le agrega la generosidad con 
los partidos pequeños, que es un aspecto que figura 
en uno de los aditivos presentados. La idea es que los 
partidos pequeños tengan un piso mínimo porque, de 
lo contrario, quedarían reducidos a la nada. Me pa- 
rece que el tema de la publicidad electoral está muy 
bien regulado. 


En cuanto al financiamiento público que se da a 
los partidos, obviamente no alcanza para pagar nin- 
guna publicidad de la televisión. 


Es un avance sobre el cual, además, se ha hecho 
una concesión en los artículos sustitutivos que vie- 
nen, y es que solo empieza a regir para 2019. En lo 
personal prefiero que empiece a regir ahora, pero la 
bancada de mi partido ha decidido que empiece a re- 
gir en esa fecha. 


No puedo creer que haya algún partido que se 
oponga al horario electoral gratuito. En todo caso, 
puedo entender que Andebu proteste; puedo enten- 
der que una empresa proteste, pero esto beneficia a 
todos los partidos y candidatos que tienen que hacer 
enormes erogaciones de sus presupuestos para sus 
campañas electorales, para poder participar, ya no 
digo en pie de igualdad, sino para tener una mínima 
presencia en los medios. Creo que el hecho de poder 
acceder a la televisión en forma gratuita debería ser 
un punto de partida que uniera a todos los partidos 
y candidatos. Yo creería que este tema deberíamos 
votarlo todos a manos alzadas. Entiendo que las em- 
presas de televisión no lo quieran, pero nosotros de- 
beríamos estar de acuerdo con ello. 


Considero que la ley es muy necesaria y desde 
hace tiempo estamos trabajando en ella, por lo que en 
algún momento había que concretarla, aunque sea en 
el mes de diciembre y en un período extraordinario. 
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¿Hay resistencias? Sí las hay, sobre todo de los 
medios de comunicación que hasta ahora no han sido 
controlados. Claro: icómo no va a haber resistencia! 
Existe resistencia, sobre todo en un país donde hay 
una concentración oligopólica de lo que se llama los 
tres bloques grandes del poder mediático. ¡Cómo no 
va a haber resistencia! Pero nosotros estamos para 
proteger los derechos de los ciudadanos. Somos noso- 
tros los que tenemos que vehiculizar esta ley. 


¿Damos un gran paso? Sí. Brasil recién está co- 
menzando esta discusión. Hablo de un país con una 
gran concentración oligopólica de los medios masivos 
de comunicación, donde la política está mucho más 
mediada por la televisión que lo que está en Uruguay. 
Reitero, Brasil recién está comenzando esta discu- 
sión. Creo que hemos avanzado con pasos de gigante 
a lo largo de estos cinco años. Ahora lo que queda por 
hacer —aunque entiendo, como decía el señor Sena- 
dor Pasquet, que hay un montón de artículos y aditi- 
vos que se presentan sobre la marcha- es votar este 
proyecto de ley. Más allá de algunas diferencias que 
pueda tener con algún artículo, expreso mi total satis- 
facción con terminar este período legislativo votando 
esta ley de servicios de comunicación audiovisual. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BARÁIBAR.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: a esta al- 
tura del debate ya casi se ha dicho todo. El informe 
realizado por el señor Senador Daniel Martínez, así 
como el trabajo de la Comisión —-donde hubo una am- 
plísima posibilidad para que todas las opiniones fue- 
ran escuchadas- han sido excelentes; se tuvo el tiem- 
po suficiente para considerar los distintos proyectos, 
por lo que ahora llegamos a la etapa de la concreción 
de la ley. 


Quisiera profundizar sobre dos aspectos que se 
manejaron en Sala. Uno de ellos tiene que ver con 
la concentración de los medios. Sobre mi mesa tengo 
un informe titulado La televisión privada comercial 
en Uruguay. Caracterización de la concentración 
de la propiedad, las audiencias y la facturación, de 
los politólogos Edison Lanza y Gustavo Buquet. Se 
trata de un libro editado por la Fundación Friedrich- 
Ebert, que contiene todos los datos al respecto. Todo 
el que quiera enterarse sobre el tema ya no necesita 
buscar nada más, porque aquí va a encontrar toda 
la información. Pero creo que vale la pena manejar 
algunos datos. Por ejemplo, el informe expresa: «Si se 
mide la concentración en términos objetivos, esto es 
la participación que los grupos tienen en la audiencia 
y el porcentaje que obtienen sobre la facturación total 
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del mercado, en ambas variables a escala nacional, se 
puede observar que controlan -se refiere a los tres 
grupos, correspondientes a los canales 4, 10 y 12- 
el 95,5 % del mercado, porcentaje que significa una 
facturación de 82,5 millones de dólares sobre un valor 
total del mercado durante el año 2010 de 86,4. El 
4,5 % restante corresponde a la Televisión Nacional 
y a algunas emisoras del interior del país sin vínculo 
con estos tres grandes grupos. Este 95,5 % de la 
concentración del mercado a escala nacional en 
televisión abierta se descompone en el 88,1 % que 
representan los canales de televisión abierta en 
Montevideo y el 7,4 % que corresponde al control de 
la Red y otros canales del interior de su propiedad, es 
decir, prácticamente el total de la audiencia también 
de las televisoras locales del interior del país. 


Relativo al cable —con este fin se formó la empresa 
Equital hace diez o doce años y se asignaron las li- 
cencias a los tres canales de televisión abierta—, estos 
tres grupos sumados concentran el 75 % del negocio 
en Montevideo. A escala nacional, el nivel de inci- 
dencia no alcanza umbrales tan altos, pero sumando 
a sus tres empresas de Montevideo las empresas de 
las que es propietario cada grupo individualmente en 
el interior, más Multicanal, Punta Cable y Equital, 
llegan a tener una cantidad de abonados próxima a 
los 230.000, cifra equivalente al 50 % del negocio a 
escala nacional». 


Y luego se presentaron unos cuadros comparati- 
vos en los que se muestran los vínculos de los dis- 
tintos canales. Allí aparecen las diferentes empresas 
-lamentablemente no puedo entrar en detalles—, los 
grupos fundamentalmente los tres grandes grupos-, 
las radios, la TV abierta y la TV para abonados. Es de- 
cir que los que tienen dudas sobre si este fenómeno 
de la concentración existe ya no van a poder seguir 
diciendo, luego de leer este informe, que no saben si 
eso es así. Este trabajo prueba que es así y de una ma- 
nera absolutamente concluyente, y sobre esa realidad 
hay que actuar. 


Aquí se ha sostenido que el Frente Amplio ha te- 
nido posibilidades de actuación en los canales de te- 
levisión y que esto demuestra que existe un statu quo 
razonable. Creo que es una falsa contradicción; la 
afirmación no es correcta. Hay una concentración de 
poder y existen tres grupos de canales, pero, con una 
actitud inteligente, han facilitado desde hace muchos 
años una presencia razonable —a veces nos gusta más 
y otras veces menos- del Frente Amplio en distintos 
programas. 


Otro tema es el de la publicidad. Si se mencio- 
na tanto la publicidad que se pueda haber hecho o 
no, habría que analizar cada caso —-porque en algunas 
situaciones puede estar más justificada y en otras, 
no-— y habría que ver cuáles fueron los tiempos que 
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se pudieron dedicar a los distintos grupos políticos 
en la televisión. Creo que allí hay una contraposición 
que no es cierta. Cuando algunos compañeros se han 
molestado, en distintos momentos, por el notorio des- 
equilibrio que en otras épocas existió, en mi caso he 
argumentado que si el Frente Amplio, siendo oposi- 
ción y con esta misma correlación de fuerzas en la 
propiedad de los canales logró llegar al gobierno, no 
tenemos que pensar que la culpa de algunas insufi- 
ciencias nuestras sea esa. Serán otras, pero no creo 
que sean precisamente esas, desde el momento en 
que siendo gobierno esto nos abre otras posibilidades 
que no tuvimos en otras épocas. 


Por otra parte, el señor Senador Agazzi hizo re- 
ferencia a la situación internacional. Desde luego, 
este proyecto es para nosotros y seguramente en el 
futuro va a tener modificaciones, pero al fin y al cabo 
tenemos que tenerlo en algún momento. No es un 
proyecto marco, porque si así lo fuera debería ser más 
general y este texto es muy detallista, hasta se podría 
decir que excesivamente. Pero la aprobación de este 
proyecto implica que de una vez por todas nos echa- 
mos a andar en materia de medios de comunicación. 


También se ha abusado del recurso de compa- 
rarnos con Argentina, Venezuela y Ecuador. A este 
respecto quiero decir que tengo un libro español que 
contiene un trabajo realizado dentro de las activida- 
des del Grupo de Investigación en Derechos funda- 
mentales de la Universidad Autónoma de Barcelona. 
Se trata de un trabajo realizado dentro del Proyecto 
de investigación financiado por el Plan Nacional de 
I+D+I: «El control de la actividad de los medios de 
comunicación: autorregulación, administración in- 
dependiente y control judicial». Es un dossier, una 
recopilación de trabajos realizados por catedráticos 
de Derecho Constitucional de universidades de Bar- 
celona, Cataluña, Navarra, Valladolid, Bolonia y tam- 
bién del Servicio Científico del Parlamento Europeo. 
Y en este trabajo cada uno de estos especialistas en 
Derecho Constitucional analiza la realidad de deter- 
minados países. 


En este sentido quiero decir que lo que nosotros 
estamos discutiendo se está aplicando en algunos paí- 
ses y en otros no; por supuesto, la situación no es idén- 
tica. Pensaba leer algunos fragmentos de este trabajo, 
pero dada la hora y por respeto a todos los compañe- 
ros, voy a omitir hacerlo. No obstante, quiero resumir 
diciendo que en todos los países mencionados en este 
informe existen controles y hay organismos de regula- 
ción creados por autoridades públicas o privadas, con 
o sin respaldo político. Estoy hablando, por ejemplo, 
de Italia, Francia y Alemania. En el caso de Alemania 
nos enteramos de que durante muchos años no hubo 
empresas privadas, porque el país venía saliendo de 
la guerra, y cuando hubo que crear medios de comu- 
nicación, fueron estatales. Posteriormente, luego de 
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que pasaron algunos años, la situación cambió. En el 
informe también se hace referencia a la situación del 
Reino Unido y de Estados Unidos, y en este sentido 
es interesante ver las dos concepciones que hay, que 
han estado presentes en este debate. En definitiva, 
queda claro que no estamos innovando demasiado 
con relación a las ideas que están en boga. Concreta- 
mente, el debate está planteado por la presencia tan 
fuerte de la BBC de Londres, lo que contrasta con la 
televisión americana, donde, en definitiva, se jugó a 
que sea el mercado el que resuelva las cosas. Es decir 
que, insisto, no estamos innovando demasiado. 


Reitero que esto está todo escrito, dicho, legislado 
y ya aplicado. Estoy hablando de leyes que no tienen 
tanto tiempo —algunas tienen diez, doce o quince 
años—, pero hay mucha experiencia acumulada como 
para que sea tenida en cuenta por los organismos 
que se constituyan para ejercer el control. Además, el 
Partido Nacional o el Partido Colorado podrán buscar 
gente con experiencia -y no renunciar al poco tiem- 
po, como ya lo hicieron en el pasado- para integrar 
estos organismos y poder ejercer, desde la máxima 
dirección, la posibilidad de un control fuerte de la 
gestión que se va a llevar adelante. Creo que es un 
ofrecimiento razonablemente generoso, abierto, plu- 
ral y garantista para todos. 


En suma, señor Presidente, más allá de que este 
proyecto de ley deberá tener sus ajustes en la medida 
en que se vaya implementando, creo que es bueno 
que hoy se apruebe. En estos diez años hemos apro- 
bado muchas leyes novedosas, que generaron muchos 
reacomodos y hubo que seguir procesándolas. En este 
caso, innovamos también en un campo donde hasta 
ahora parecía vedada la idea de tener una legislación. 


Esto era lo que muy brevemente, dada la hora y 
por consideración a los compañeros Senadores, que- 
ría decir. Creo que era oportuno dejar estos dos con- 
ceptos: el de la concentración de la propiedad en tres 
grandes centros de poder y también el de la insisten- 
cia en que lo que estamos planteando no tiene dema- 
siada novedad, sino que en todo el mundo occidental 
se está haciendo, incluso desde hace muchos años, y 
con un lujo de detalles que tal vez exceda el conteni- 
do de este proyecto de ley. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 
-16 en 26. Afirmativa. 


Señalo a los integrantes del Cuerpo que está en po- 
der de los señores Senadores un repartido que contie- 
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ne propuestas de artículos sustitutivos, artículos modi- 
ficativos donde la sustitución es solo parcial y no total, 
y de artículos aditivos. Sugiero tomar ese repartido 
como base de la discusión en particular, ir desglosando 
los artículos que están señalados allí y dejar para el 
final la votación de los aditivos. Obviamente, sugiero 
también que se proponga la supresión de la lectura. 


Naturalmente, si otros señores Senadores de- 
sean desglosar artículos que no están incluidos en 
el repartido, lo harán saber a la Mesa. Reitero que 
los artículos desglosados son los que están señala- 
dos como artículos sustitutivos y modificativos, y que 
quedan para el final los artículos aditivos. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Señor Presidente: quería 
hacer, como cierre, un comentario general sobre el 
proyecto de ley pero debido a que el tiempo nos apre- 
mia, propongo pasar a la votación acordando el proce- 
dimiento sugerido por la Presidencia. 


Asimismo, propongo la supresión de la lectura del 
articulado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se deja, entonces, el co- 
mentario para el final ya que el proyecto de ley ya 
fue votado en general y, si no hay observaciones, se 
suprime la lectura del articulado. 


Se van a votar todos los artículos del proyecto de 
ley menos los que están señalados en el repartido con 
propuestas de modificación total, que son los siguien- 
tes: 71, 72, 74, 76, 77, 78, 91, 117, 134, 142, 143, 
144, 152, 153, 166, 173, 174 y 183; y los artículos 
que tienen modificación parcial que son: 3.%, 44, 63, 
86, 145, 151 y 178. Reitero que esos quedarían des- 
elosados y se van a considerar en particular. 


Si los señores Senadores están de acuerdo, se pasa 
a votar en particular el resto de los artículos. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: a efectos de 
un mejor entendimiento, me gustaría saber cuál es la 
interpretación que se tiene respecto de las leyes que 
tienen que ver con la publicidad electoral, si requie- 
ren mayoría simple o la mayoría especial que esta- 
blece la Constitución. Para nosotros, se trata de leyes 
que, obviamente, tienen un impacto directo sobre el 
tema electoral y que deberían estar dentro del régi- 
men de mayorías especiales. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El antecedente que te- 
nemos es el de la Cámara de Representantes que 
consideró que no se requerían mayorías especiales, 
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pero si el Senado quiere discutir ese punto, la Presi- 
dencia no tiene inconveniente alguno. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente, ¿está en dis- 
cusión el punto? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Efectivamente, creo que 
es bueno discutirlo de acuerdo con la propuesta del 
señor Senador Abreu. Reitero que el antecedente es 
que en la Cámara de Representantes no se consideró 
la necesidad de mayoría especial. 


Tiene la palabra el señor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: solicité un 
informe a expertos en este tema, que sostienen que 
la mayoría especial de dos tercios rige para las garan- 
tías del sufragio y elección, composición, funciones y 
procedimientos de la Corte Electoral y corporaciones 
electorales. Si bien la publicidad electoral está muy 
vinculada al sufragio, no constituye una garantía del 
mismo. Asimismo, consideran el sufragio entendido 
como voto o el parecer de las personas y que las ga- 
rantías del voto estarían dadas por el carácter secreto 
del mismo, la organización, el control y el juzgamien- 
to por parte de la Corte Electoral, la integración de 
las comisiones receptoras de votos, la elaboración del 
padrón, la postulación de candidaturas, la emisión 
del sufragio, el escrutinio de los votos y su validación 
o anulación, la proclamación de los resultados y la 
proclamación de los efectos del voto, es decir, el re- 
sultado plebiscitario, refrendatario y la adjudicación 
de cargos. 


En consecuencia, ese punto no integraría los as- 
pectos anteriormente mencionados, por lo que no re- 
queriría la mayoría especial que prevé el artículo 77, 
numeral 7., de la Constitución de la República. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por analogía, estamos 
concediendo un régimen de cinco minutos a cada 
Senador a efectos de realizar una aclaración sobre 
este punto. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: cuando 
se votan los recursos para los partidos políticos o para 
el tema de los votos, no se requieren mayorías espe- 
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ciales. En este caso, implicaría un ahorro de recursos 
para los partidos políticos en tiempos electorales. No 
creo que requiera mayorías especiales. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: al respecto, 
tengo una clara discrepancia porque, en primer lu- 
gar, se trata de leyes vinculadas a la publicidad de 
los actos electorales y tienen tratamientos desiguales 
o criterios asimétricos que han sido discutidos, pre- 
cisamente, con visiones diferentes por parte de los 
partidos políticos. 


En segundo término, es un tema que, desde nues- 
tro punto de vista, debería ser objeto de una legisla- 
ción especial fuera de este proyecto de ley, para que 
pudiéramos abordar todos los aspectos que tienen 
que ver con la publicidad y con la garantía del sufra- 
gio. La garantía del sufragio implica que este pueda 
tener un criterio objetivo, que no tenga incidencia 
sobre él cualquier tipo de legislación que establezca 
una información o una incidencia sobre el ciudadano 
desde el punto de vista de la publicidad. Como aquí 
no hay coincidencia entre todos los partidos políticos, 
no solo por razones constitucionales sino de convi- 
vencia política adecuada, sería muy conveniente que 
estos temas —cuyos criterios están siendo discutidos, 
sobre los que no hay coincidencias y que afectan di- 
rectamente la libertad o la garantía del sufragio- re- 
quirieran no solo de mayorías especiales sino que no 
fueran objeto de discusión en estas normas que han 
ingresado en forma lateral. De manera que para no- 
sotros este tema necesita mayorías especiales ya que, 
sin dudas, la garantía del sufragio es una de las gran- 
des conquistas que hemos tratado de mantener, más 
allá de todos los mecanismos que puedan utilizarse 
en materia electoral. Hoy estamos legislando con un 
criterio asimétrico sobre publicidad, participación de 
partidos políticos e incidencia en el ciudadano, con 
respecto a criterios sobre los que no todos los partidos 
políticos coinciden. Por lo tanto, creo que es del caso 
invocar —más allá de la interpretación que haya hecho 
la Cámara de Representantes- que la mejor manera 
de defender el sufragio y, sobre todo, la libertad del 
votante y del ciudadano no debe ser, precisamente, a 
través de mayorías simples, porque de ese modo esta- 
remos forzando una interpretación que para nosotros 
no es la más adecuada, más allá del partido al que se 
pertenezca o por el que se vote. 


En definitiva, creemos que el problema no solo ra- 
dica en las mayorías necesarias para aprobar esto sino 
que, además, estos aspectos no deberían estar inclui- 
dos en este proyecto de ley, tal como hemos mencio- 
nado. Esa es la posición que vamos a sostener. 
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SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: no 
pensaba hacer uso de la palabra, pero en virtud de 
haberse planteado el tema, quiero decir que, a mi cri- 
terio, esta disposición requiere mayorías especiales. 
Las normas que se están aprobando vulneran el nu- 
meral 7 del artículo 77 de la Constitución, así como 
sus artículos 7.”, 8. y 72. Por mi parte, quiero decir 
que he solicitado a un catedrático grado 5 un informe 
sobre este punto. En ese sentido, se entiende que esta 
mayoría especial es necesaria para las garantías del 
sufragio y de la elección. Pienso que legislar, otorgan- 
do al partido de Gobierno, en los hechos, el 50 % de 
la publicidad electoral le da una ventaja sobre todos 
los demás y eso, en la interpretación del artículo 77 
de la Constitución, requiere los dos tercios de votos. 
Pero, además, el artículo 8.% dice que «todas las per- 
sonas son iguales ante la ley, no reconociéndose otra 
distinción entre ellas sino la de los talentos o las vir- 
tudes». El artículo 72 de la Constitución, que es una 
verdadera norma programática interpretativa de las 
normas constitucionales en caso de duda como la que 
se está planteando hoy, establece que «la enumera- 
ción de derechos, deberes y garantías hecha por la 
Constitución no excluye los otros que son inheren- 
tes a la personalidad humana —esta es la parte más 
importante— o se derivan de la forma republicana de 
gobierno». El hecho de que una mayoría parlamenta- 
ria circunstancial se vote minutos, segundos u otros 
beneficios frente a los otros partidos que, en algu- 
nos casos, los duplican, los triplican y en otros los 
multiplican por diez, afecta la forma republicana de 
gobierno, las garantías de la elección, viola la Consti- 
tución de la República y digo hoy aquí, en forma cla- 
ra, que será declarado inconstitucional por la forma, 
porque no se obtuvieron los dos tercios de votos y por 
el fondo, porque viola los artículos 7.%, 8.2 y 72 de la 
Constitución de la República. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Estamos tratando un tema 
que ya se ha discutido, fundamentalmente en lo que 
respecta a la forma de distribución de la publicidad 
electoral. Este asunto generó debate en la Comisión 
e, inclusive, recibimos la visita de alguien que ha es- 
tudiado el tema, como el politólogo Oscar Botinelli, 
quien nos informó sobre las mejores prácticas y expe- 
riencias que a nivel internacional se aplican en esta 
materia. Claramente, se utilizan tres criterios a nivel 
mundial: en primer lugar, el de la proporcionalidad 
pura y dura, que es la forma que tenía el proyecto ini- 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de diciembre de 2014 


cialmente, hasta que aquí introdujimos una modifica- 
ción —al establecer un piso- que permite contemplar 
a los partidos más chicos; en segundo término, el cri- 
terio igualitario y, en tercer lugar, un sistema mixto, 
que es el que finalmente terminamos plasmando en 
este proyecto. 


De todas maneras, creo que algún criterio hay que 
adoptar. En ese sentido, como se sabe, el sistema de 
adelanto de votos es proporcional a la votación obte- 
nida en el período anterior. Sinceramente, no creo 
que esto tenga que ver con temas electorales, sino 
con la necesidad de adoptar un criterio, por lo que me 
sumo a la posición de que este aspecto no se vincula 
con lo relativo a la mayoría de dos tercios que aquí se 
ha planteado. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: voy a ser 
breve porque simplemente quiero subrayar el argu- 
mento del señor Senador Michelini, que es de una 
contundencia absoluta y sobre el cual no escuché 
que ninguno de los señores Senadores que defienden 
el criterio de la mayoría de dos tercios lo haya refu- 
tado. Si lo vinculado a los recursos que se asignan 
a los partidos políticos para la campaña electoral se 
resuelve por mayoría simple, creo que en lo relativo 
a la publicidad, que podría considerarse un apoyo en 
especies y no ya en dinero, debería aplicarse el mis- 
mo criterio. Esa similitud y ese criterio reconocen los 
antecedentes por su aplicación en casos anteriores, 
lo cual despejaría cualquier duda. En definitiva, no 
hubo argumentos que sustentaran la aplicación de 
criterios diferentes para estas situaciones. 


En cuanto a la distribución proporcional, quiero 
decir que tampoco escuché que aquí se propusiera el 
criterio que debe utilizarse en ese caso. Pienso que 
el único criterio obvio es el de tomar en cuenta los 
resultados de la elección anterior que, por otra parte, 
es de uso universal en todos los procesos en los que 
hay que distribuir distintas especies, ya sea publici- 
dad electoral, recursos, asignación de espacios en lo- 
cales, etcétera. 


En síntesis, señor Presidente, simplemente he 
intervenido para subrayar lo que ha dicho el señor 
Senador Michelini con una claridad tal, que no ame- 
ritó argumentación en contra por parte de quienes 
sostienen el otro criterio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Evidentemente hay dos 
posiciones en el Cuerpo y, como Presidente, desearía 
que los señores Senadores se expresaran explícita- 
mente acerca del criterio que se va a tomar en cuen- 
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ta. Creo que los Senadores que entiendan que no se 
requieren mayorías especiales para estas disposicio- 
nes deben expresarlo, como recién dije, de manera 
explícita. 


SEÑOR BORDABERRY.- Formulo moción para 
que se realice votación nominal. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Vamos a interpretar que 
el voto por la negativa significa el rechazo a la posi- 
ción de no requerir de mayorías especiales. 

Tómese la votación nominal. 

(Se toma en el orden siguiente). 

SEÑOR ABREU.- Voto por la negativa. 

SEÑOR AGAZZI.- Voto por la afirmativa. 

SEÑOR AMORÍN.- Voto por la negativa. 

SEÑOR ANTOGNAZZA.- Voto por la afirmativa. 

SEÑOR BARÁIBAR.- Voto por la afirmativa. 

SEÑOR BORDABERRY.- Voto por la negativa. 

SEÑOR CLAVIJO.- Voto por la afirmativa. 

SEÑOR FERNÁNDEZ.- Voto por la afirmativa. 
SEÑOR GALLO IMPERIALE.- Voto por la afirmativa. 
SEÑOR GANDINI.- Voto por la negativa. 

SEÑOR HEBER.- Voto por la negativa. 
SEÑOR LESCANO.- Voto por la afirmativa. 
SEÑOR MARTÍNEZ.- Voto por la afirmativa. 
SEÑOR MICHELINI.- Voto por la afirmativa. 
SEÑORA MOREIRA.- Voto por la afirmativa. 
SEÑOR PASQUET.- Voto por la negativa. 
SEÑOR PENADÉS.- Voto por la negativa. 
SEÑORA PINTOS.- Voto por la afirmativa. 
SEÑOR RONDEAU.- Voto por la afirmativa. 


SEÑOR RUBIO.- Voto por la afirmativa. 


SEÑOR TAJAM.- Voto por la afirmativa. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Voto por la afirmativa. 


CÁMARA DE SENADORES 


675-C.S. 


SEÑOR UMANSKY.- Voto por la negativa. 

SEÑOR VIERA.- Voto por la negativa. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Voto por la afirmativa. 

Dese cuenta del resultado de la votación. 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
Han sufragado 25 señores Senadores: 16 lo han 


hecho por la afirmativa y 9 por la negativa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La votación ha resulta- 
do: Afirmativa. 


Retomamos la discusión particular. Ya se solicitó 
el desglose de algunos artículos. 


A continuación, si no se hace uso de la palabra, se 
van a votar, sin darles lectura, todos los artículos que 
no fueron desglosados. 

(Se vota). 

-16 en 25. Afirmativa. 


Ahora corresponde tratar los artículos desglosados. 


En consideración el artículo 71 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—0 en 25. Negativa. 


Se va a votar el texto que figura en el repartido 
que está en poder de los señores Senadores. 


(Se vota). 
-16 en 24. Afirmativa. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: en la Comi- 
sión trabajamos durante varios meses y recibimos a 
delegaciones de toda naturaleza. Por nuestra parte, 
intentamos exponer nuestra posición y siempre se 
votó, obviamente, en bloque e, incluso, en un marca- 
do silencio, a los efectos de terminar la votación y dar 
paso a que el proyecto de ley pudiera ser considerado 
en el Plenario. Ahora bien; esta manera de legislar es 
absolutamente improcedente e inconveniente porque 
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resulta que aquí tenemos una cantidad de artículos 
que hacen a modificaciones que no sabemos qué im- 
portancia tienen y si son sustanciales o no. Lo cierto 
es que así no se legisla; reitero: así no se legisla. La- 
mentablemente, por este motivo, vamos a votar en 
contra de estos artículos y de todo el proyecto de ley 
porque de nada vale trabajar en la Comisión duran- 
te varios meses, tratando de recibir el asesoramiento 
necesario, para que desembarquen en forma intem- 
pestiva, con tantos artículos y sin realizarnos la mí- 
nima consulta a quienes trabajamos con un enorme 
esfuerzo en la Comisión, emitiendo nuestra opinión, 
buscando asesoramientos e intentando hacer lo mejor 
para legislar adecuadamente. Esta manera de legislar 
es la que nos va a llevar a las inconstitucionalidades 
y recursos que seguramente se plantearán, habida 
cuenta de que el método que estamos utilizando no 
es del estilo ni de la naturaleza que corresponden a la 
responsabilidad legislativa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el 
artículo 72 con la redacción venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 23. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra para fun- 
dar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: esta 
modificación empeora lo que ya era malo porque la 
prohibición de ocupar cargos era por cinco años, es 
decir, no se permitía por todo el período de Gobierno. 
Ahora se baja a tres y se permite a quien va a estar 
en el Consejo de Comunicación Audiovisual ser can- 
didato a ocupar cargos. Por lo tanto, con esta modifi- 
cación de último momento, es peor la enmienda que 
el soneto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el 
artículo 74 con la redacción venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


—0 en 22. Negativa. 
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Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 
-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 76 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 77 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 78 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra para fun- 
dar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 
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SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: este 
artículo es violatorio del artículo 86 de la Constitu- 
ción de la República. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el 
artículo 91 con la redacción venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 117 con la redacción 
venida de Comisión. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: este artículo 
titulado «Deber de transportar», impone a la televi- 
sión para abonados el deber de transportar hasta tres 
señales nacionales de televisión. En la actualidad, 
hay señales nacionales que transportan. Nosotros 
estuvimos considerando este asunto en la bancada 
y los compañeros que integramos el Espacio 609 no 
creemos que esto sea adecuado, puesto que las em- 
presas que están autorizadas a brindar servicios de 
televisión para abonados tendrán que pasar hasta tres 
señales nacionales de televisión. Este es un negocio 
entre privados y, hoy en día, estas señales nacionales 
pueden difundir su producción sin ningún problema. 
Por lo tanto, no vemos cuál es el problema que se in- 
tenta resolver. Lo discutimos, es un asunto polémico, 
escuchamos los argumentos de un lado y del otro y, si 
bien no estábamos de acuerdo con esto, priorizamos 
la aprobación del conjunto de la ley y por eso vamos 
a votarlo. 


De todos modos, queremos dejar constancia de 
que con el tiempo habrá que evaluar qué resultados 
da esto. Nosotros teníamos un poco de temor de que 
esto afectara a los canales de televisión más chicos 
porque los habrá. En realidad, ya los hay; esto es una 
novedad porque no existe en muchos países, pero 
veremos si luego se obtienen los resultados que se 
prometen. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 
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(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 134 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 142 con la redacción 
venida de Comisión. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Deseo hacer una aclaración 
a fin de reflejar el espíritu de lo que se había hablado. 


En la redacción venida de Comisión se hablaba de 
fijar en un 50 % los espacios gratuitos para realizar 
publicidad electoral en el horario de mayor audiencia. 
La propuesta que surge, por un lado, es sustituir por 
un 60 % parejo y distribuido. Por lo tanto, a nuestro 
entender la redacción del tercer inciso del artículo 
142, empezando por el final, sería la siguiente: «Los 
espacios gratuitos se otorgarán durante todo el perío- 
do autorizado para realizar publicidad electoral, de 
conformidad con el artículo 1.? de la Ley n.” 17045, 
de 14 de diciembre de 1998 y tendrán una duración 
igual al 60 % (sesenta por ciento) del tiempo destina- 
do a mensajes publicitarios por hora de transmisión». 
A su vez, proponemos sustituir la frase «por hora de 
transmisión», por la frase «en cada hora de transmi- 
sión». Entendemos que queda más claro. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿A qué texto se está refi- 
riendo, señor Senador? 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Estoy hablando del antepe- 
núltimo inciso del artículo 142. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto con la modificación que aca- 
ba de señalar el señor Senador Martínez, que consiste 
en sustituir la parte final de la frase del antepenúlti- 
mo inciso del artículo 142, «por hora de transmisión», 
por la expresión «por cada hora de transmisión». 

(Se vota). 


-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 143 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 144 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 152 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 


(Se vota). 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de diciembre de 2014 


-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 153 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 166 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 173 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 174 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 


(Se vota). 
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-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 183 con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 22. Negativa. 

Se va a votar el texto que figura en el repartido. 
(Se vota). 

-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el artículo 3., que presenta una 
sustitución parcial. Es una propuesta modificativa. 
Como los señores Senadores sabrán, el artículo 3." 
tiene un largo texto y la modificación que estable- 
ce esta propuesta se refiere a una de las definicio- 
nes que se encuentran al principio de este artículo, 
donde dice: «A efectos de esta ley se entiende por:». 
Luego se define el concepto de titular del artículo. El 
texto que está en el repartido modifica la definición 
de titular, lo que constituye una modificación parcial 
de la propuesta venida de Comisión. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Creo que lo que se pre- 
tende hacer es que quede todo el artículo tal cual 
está y modificar solamente el último inciso porque la 
modificación es lo único que se va a votar. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Es correcto. 

Cambiamos el método de votación; pasamos a vo- 
tar todo el artículo con la redacción venida de Comi- 
sión con excepción del último inciso. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 


-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración el último inciso con la redacción 
venida de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


—0 en 22. Negativa. 
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Se va a votar el último inciso con el texto que figu- 
ra en el repartido. 


(Se vota). 
-16 en 22. Afirmativa. 


En consideración la modificación del inciso se- 
gundo del artículo 44 con el texto venido de Comi- 
sión, que tiene un sustitutivo propuesto. Este es un 
artículo que refiere a la procedencia, competencia y 
término para el accionamiento. En el repartido está 
el texto completo de la propuesta pero solo se modifi- 
ca su parte final. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 44 con la redacción venida de Comisión. 


(Se vota). 
—0 en 22. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
texto que figura en el repartido. 


(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración la modificación de los literales 
C) y D) del artículo 63. El texto del artículo 63 en el 
repartido también aparece completo pero se modifi- 


can solamente los literales C) y D). 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo con la redacción venida de Comisión. 


(Se vota). 
—0 en 21. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
texto que figura en el repartido. 


(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración la modificación del literal G) del 
artículo 86 cuyo texto también aparece completo en 


el repartido. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo con la redacción venida de Comisión. 


(Se vota). 


—0 en 21. Negativa. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
texto del repartido. 


(Se vota). 
-16 en 21. Afirmativa. 


En consideración el artículo 178, cuyo último in- 
ciso tiene modificaciones. Tal como se señala en el 
repartido, se elimina una fecha. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
texto del artículo 178 venido de Comisión. 


(Se vota). 
—0 en 21. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
texto que figura en el repartido. 


(Se vota). 
-16 en 21. Afirmativa. 


En consideración el artículo 145 «Disposiciones 
Generales», en el que se agregó un último inciso, que 
consta en el repartido. 


La Mesa propone votar el texto venido de Comi- 
sión y luego el inciso que figura en el repartido. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 145 venido de Comisión. 


(Se vota). 
-16 en 21. Afirmativa. 


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el inci- 
so agregado que dice: «Las disposiciones establecidas 
en el presente Capítulo serán de aplicación a partir 
del año 2019». 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: quisiera 
hacer una modificación aclaratoria. Creo que el tex- 
to debería decir: «Las disposiciones establecidas en 
el presente Capítulo entrarán en vigencia el 1. de 
enero de 2019», para que quede más claro y se eviten 
confusiones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa entiende que es 
un texto que queda muy claro y, si no hay inconve- 
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nientes, lo votamos como propone el señor Senador 
Michelini. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- En realidad, esto busca clarifi- 
car el problema que estuvimos debatiendo acerca de 
si en las próximas elecciones municipales va a haber 
algún tipo de incidencia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el texto del inciso que se agrega 
al final del artículo, que dirá: «Las disposiciones esta- 
blecidas en el presente Capítulo entrarán en vigencia 
el 1. de enero de 2019». 


(Se vota). 
-16 en 21. Afirmativa. 


En consideración el artículo 151. Se ha propuesto 
agregar un numeral 10), pero acá hay un error. 


(Dialogados). 


—Vamos a hacer una interrupción de unos breves 
minutos porque esto no está nada claro. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- El señor Senador Bordaberry 
dice que el error consiste en que esto está referido 
al literal J), que dice: «Todos los cometidos que las 
distintas leyes, decretos y resoluciones establezcan a 
su Cargo.», y se está refiriendo al Sistema Público de 
Radio y Televisión Nacional. Eso se modificaría por 
el texto que dice: «Todos los cometidos que las dis- 
tintas leyes, decretos y resoluciones establecieron de 
cargo de la Unidad Ejecutora 024 “Servicio de Co- 
municación Audiovisual Nacional” del Inciso 11 “Mi- 
nisterio de Educación y Cultura”, pudiendo ejercer 
todas las facultades determinadas en los mismos, por 
lo que toda remisión efectuada en dicha normativa a 
la Unidad Ejecutora deberá entenderse efectuada al 
SPRIN». 


SEÑOR MICHELINI.- Propongo votar el artículo 
151 venido de Comisión sin el literal J), que luego 
será sustituido. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la seño- 
ra Senadora. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- El inciso final del 
artículo 151 dice: «Todos los cometidos que las dis- 
tintas leyes, decretos y resoluciones establezcan a su 
cargo». Es eso lo que se sustituye; no el literal J), sino 
el inciso final. 

(Dialogados). 

SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Dado que hay algunas dudas, 
voy a proponer que se siga con la votación y se deje 


esto para el final. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estoy de acuerdo; eso 
fue lo que la Mesa intentó proponer. 


Dicho sea de paso, la formulación original de la 
Comisión está muy confusa, mezcla numerales con 
literales, no está bien ordenada y termina induciendo 
a una confusión general. De todos modos, lo dejamos 
para el final. 

Quedan para considerar los aditivos. 

Aclaro que la Mesa parte de la base de que 
todos estos artículos van luego del artículo 153 y 
deberán ser vueltos a numerar por Secretaría para la 
presentación del proyecto de ley. 

En consideración el aditivo 153.1 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.2. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.3. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 


-16 en 21. Afirmativa. 
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En consideración el artículo aditivo 153.4. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.5. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.6. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.7. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.8. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.9. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.10. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.11. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.12. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.13. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.14. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.15. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo aditivo 153.16. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-16 en 21. Afirmativa. 

Volvemos ahora a la consideración del artículo 151. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: este artículo 
integra el Capítulo II, «Sistema Público de Radio 
y Televisión Nacional». El artículo 150 define su 
naturaleza y el artículo 151 los cometidos. Dentro 
del artículo 151 —que, reitero, define los cometidos— 
el literal B) establece: «Brindar programaciones 
de radio y televisión para todos los habitantes de la 
República, de acuerdo a los siguientes objetivos», y 
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luego los enumera. El numeral 11) de esos objetivos 
es: «Promover la participación democrática». A su 
vez, el literal J) -que es el último- del numeral 11)... 


SEÑOR PRESIDENTE.- Perdone, señor Senador, 
pero acá el hilo conductor son los literales y el B) tie- 
ne 11 numerales. Por eso yo decía que este artículo 
estaba muy confuso. La única interpretación que 
puedo dar es que el texto que está en el repartido 
sustituye al literal J) y punto. 


SEÑOR RUBIO.- Era lo que iba a decir: sustituye 
enteramente al literal J). 


SEÑOR PRESIDENTE .- Exactamente. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 151 con excepción del literal J). 


(Se vota). 
-16 en 21. Afirmativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
literal J) como vino de Comisión. 


(Se vota). 
—0 en 21. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
texto que figura en el repartido para el literal J). 


(Se vota). 
-16 en 21. Afirmativa. 
SEÑOR MARTÍNEZ.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Simplemente quiero pedir 
autorización para que la Comisión, por supuesto en 
concordancia con el Ministerio, haga las correcciones 
de estilo —de redacción, puntuación, etcétera— que 
corresponda, tal como se hace con cualquier proyec- 
to de ley. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No se pueden hacer mo- 
dificaciones de texto. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- No; me refiero a correccio- 
nes de puntuación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La puntuación tampoco 
se puede alterar; solamente se pueden corregir de- 
talles formales. La Comisión puede ordenar la nu- 
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meración y la presentación de los artículos, pero no 
modificar la puntuación. 


Ha quedado aprobado este proyecto, que volverá 
a la Cámara de Representantes a los efectos de su 
consideración. 


(Texto del proyecto de ley aprobado). 
«TÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 1.*. (Objeto de la ley).- Esta ley tiene 
por objeto establecer la regulación de la prestación 
de servicios de radio, televisión y otros servicios de 
comunicación audiovisual. 


Se entiende por servicio de comunicación audiovi- 
sual un servicio que proporciona una oferta estable y 
permanente de señales de radio o televisión. 


Comprende, por tanto, una o más programacio- 
nes, con su respectivo formato, cada una de ellas 
entendida como la planificación y organización, en 
forma coherente, de una serie de programas de radio 
o televisión. 


No son objeto de regulación en la presente ley: 


A) Los servicios de comunicación que utilicen 
como plataforma la red de protocolo internet. 


B) Las redes y servicios de telecomunicaciones 
que transporten, difundan o den acceso a un servicio 
de comunicación audiovisual, así como los recursos 
asociados a esos servicios y los equipos técnicos nece- 
sarios para la recepción de estos, que estarán sujetos a 
lo dispuesto en la normativa sobre telecomunicaciones. 


C) Los servicios de telecomunicaciones y de co- 
mercio electrónico a los que se acceda a través de un 
servicio de comunicación audiovisual. 


D) La difusión de contenidos audiovisuales li- 
mitada al interior de un inmueble o un condominio 
de propietarios, u otros de circuito cerrado limitados 
a espacios o centros comerciales o sociales de una 
entidad o empresa. 


ARTÍCULO 2.*. (Interpretación de la ley).- Cons- 
tituyen principios rectores para la interpretación y 
aplicación de la presente ley las disposiciones consa- 
gradas en la Declaración Universal de Derechos Hu- 
manos, en la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y Políticos. Asimismo, se tomarán en cuenta 
muy especialmente los criterios recogidos en las sen- 
tencias y opiniones consultivas de la Corte Interame- 
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ricana de Derechos Humanos y en las resoluciones e 
informes de la Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos, siempre que ello no implique disminuir los 
estándares de protección establecidos en la Consti- 
tución de la República, en la legislación nacional o 
reconocidos por la jurisprudencia nacional. 


ARTÍCULO 3.*. (Definiciones).- A efectos de la 
presente ley se entiende por: 


Ámbito de cobertura de un servicio de comunica- 
ción audiovisual: el territorio desde el cual es posible 
la recepción en condiciones técnicas satisfactorias de 
los contenidos difundidos por ese servicio. En los ser- 
vicios de radiodifusión, el ámbito de cobertura solo 
comprenderá el territorio autorizado. 


Area de servicio de un servicio de comunicación 
audiovisual: el territorio autorizado. 


Audiovisual u obra audiovisual: el contenido pro- 
ducido en base a sonidos, imágenes o imágenes en 
movimiento (video), en forma separada o combina- 
dos, con o sin sincronismo entre ellos. 


Auspicio, patrocinio: la forma de mensaje publi- 
citario que supone una relación de una marca, pro- 
ducto o servicio con un contenido de programación. 
Cuando se auspicia un programa o espacio, se incluye 
la mención a la marca, producto o servicio en la pre- 
sentación y cierre del programa o espacio. 


Autopromoción, promoción: la publicidad del pres- 
tador del servicio que informa sobre la programación, 
programas, paquetes de programación determinados 
o avances de los contenidos de la señal, a lo largo de 
su programación. 


Autorización: el acto administrativo que habilita a 
una determinada persona física o jurídica para pres- 
tar servicios de comunicación audiovisual no satelita- 
les que utilicen espectro radioeléctrico. 


Canal: la porción del espectro radioeléctrico o 
banda determinada por la autoridad competente, 
identificada por las frecuencias de inicio y fin o por- 
tadora y ancho de banda, que se utiliza para difundir 
una o más señales de radio y televisión. 


Concesión de derechos de uso de espectro ra- 
dioeléctrico: el acto administrativo que habilita a una 
determinada persona física o jurídica al uso de una 
porción del espectro radioeléctrico para brindar los 
servicios de comunicación audiovisual correspon- 
dientes por dicho medio. 


Coproducción: la producción realizada conjunta- 
mente entre el titular de un servicio de comunicación 
audiovisual y una productora independiente en forma 
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ocasional, en la que ninguna de las partes aporta me- 
nos del 30 % (treinta por ciento) del presupuesto de 
la producción establecido en el contrato. 


Difusión primaria: el acto de comunicación públi- 
ca inicial por el cual se ponen a disposición del públi- 
co, mediata o inmediatamente, los contenidos de una 
señal de radio o televisión. 


Emisión en cadena: la difusión simultánea de 
los mismos contenidos audiovisuales por diferentes 
servicios de comunicación audiovisual, con distintos 
ámbitos de cobertura, y se asimila, a efectos de la 
presente ley, a la conformación de un nuevo servicio, 
cuyo ámbito de cobertura será el del conjunto de los 
servicios de comunicación audiovisual que lo distri- 
buyan. A estos efectos se entiende que hay difusión 
simultánea de un contenido cuando los horarios de 
su difusión sean total o parcialmente coincidentes. 


Emplazamiento de producto: una forma de pu- 
blicidad consistente en la utilización de productos o 
servicios y mención o referencia a marcas como parte 
natural del guion del programa. Se diferencia de la 
telepromoción porque no existe una promoción de los 
productos, servicios o marcas, ni de ninguna de sus 
características o supuestas virtudes. 


Ficción televisiva: el género televisivo dedicado 
a la narración de relatos inventados. Su realización 
se basa en un guion dramático, con la participación 
de actores, directores y guionistas entre otros. En- 
tre otras realizaciones, la ficción televisiva incluye 
películas para televisión, programas de animación, 
miniseries, series y telenovelas. 


Grupo económico, conjunto económico: se entien- 
de que dos o más personas físicas o jurídicas, resi- 
dentes o no, forman un grupo o conjunto económico 
cuando están vinculadas de tal forma, que existe con- 
trol de una sobre las otras o están bajo el control co- 
mún de una persona física ojurídica, de forma directa 
o indirecta, o tienen unidad en el centro de decisión, 
o pertenecen a cualquier título a una única esfera pa- 
trimonial, independientemente de la forma jurídica 
adoptada. La determinación de un grupo económico 
se dará cuando las empresas o personas que presten 
servicios de comunicación audiovisual así lo reco- 
nozcan o su existencia hubiere sido probada por los 
organismos competentes. Cuando una persona física 
o jurídica ejerza influencia significativa sobre otra o 
cuando dos o más de estas personas estén bajo la in- 
fluencia significativa común de una persona física o 
jurídica, de forma directa o indirecta, se aplicarán las 
mismas disposiciones que para un grupo o conjun- 
to económico. Lo dispuesto precedentemente es de 
aplicación exclusiva a la prestación de servicios de 
comunicación audiovisual de los sujetos vinculados. 
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Guía electrónica de programas: la información en 
soporte electrónico sobre los programas individuales 
de cada una de las señales de radio o televisión, con 
capacidad para dar acceso directo a dichas señales. 


Licencia: el acto administrativo que habilita a una 
determinada persona física o jurídica para prestar 
servicios de comunicación audiovisual satelitales o 
que no utilicen espectro radioeléctrico. 


Medios de comunicación: los mecanismos o ins- 
trumentos aptos para transmitir, divulgar, difundir o 
propagar, en forma estable y periódica, textos, soni- 
dos o imágenes destinados al público. 


Mensaje publicitario: toda forma de mensaje de 
una institución, empresa pública o privada o de una 
persona física en relación con su actividad comercial, 
industrial, artesanal o profesional, que sea emitido 
por un servicio de comunicación audiovisual a cam- 
bio de una contraprestación, con objeto de promocio- 
nar el suministro de bienes o prestación de servicios, 
o la información de derechos y obligaciones, entre 
otros. Los mensajes publicitarios incluyen los spots 
publicitarios y el emplazamiento de producto, el aus- 
picio, la telepromoción, la televenta y otras formas de 
publicidad no tradicional. 


Música nacional: aquella en la que el compositor, 
el autor de la letra o su intérprete son personas de na- 
cionalidad uruguaya (natural o legal) independiente- 
mente del lugar en que la música haya sido grabada o 
el origen de su producción fonográfica. Por intérprete 
nacional se entiende al director, solista o acompañan- 
tes destacados. 


Obra audiovisual de producción independiente: 
aquella cuya empresa productora, titular mayoritaria 
de los derechos patrimoniales sobre la obra, carezca 
de cualquier dependencia, directa o indirecta, con ti- 
tulares de servicios de comunicación audiovisual. 


Paquete u oferta básica de un servicio de comu- 
nicación audiovisual para abonados: el conjunto de 
señales o grilla, incluidas en la oferta de menor pre- 
cio, que un prestador de servicios de comunicación 
audiovisual para abonados ofrece a los clientes. 


Película cinematográfica: aquella obra audiovisual 
que posee una duración de sesenta minutos o supe- 
rior, documental o de ficción, destinada a ser estrena- 
da en salas de exhibición cinematográfica. 


Prestador de un servicio de comunicación audio- 
visual: sinónimo de titular de un servicio de comuni- 
cación audiovisual. 


Producción independiente: la realizada por una 
empresa que, no siendo titular de servicios de comu- 
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nicación audiovisual, no pertenece ni trabaja exclusi- 
vamente para un titular de servicios de comunicación 
audiovisual y tiene la independencia intelectual y la 
capacidad profesional y técnica para producir progra- 
mas con estándares profesionales. 


Programa: un conjunto de emisiones de conteni- 
dos sonoros o audiovisuales, organizadas secuencial- 
mente y que pueden ser periódicas, que se agrupan 
bajo un título común y que ofrecen contenidos a 
modo de bloque, constituyendo una unidad temática. 


Programas de producción nacional: los producidos 
por personas físicas o jurídicas con domicilio consti- 
tuido en la República que reúnan por lo menos una 
de las siguientes condiciones: 


A) Se realicen total o parcialmente en el terri- 
torio de la República Oriental del Uruguay y que la 
mayoría de los técnicos y la mayoría de los artistas 
intervinientes en la producción y su realización, sin 
contar los extras, sean residentes en el país o ciuda- 
danos uruguayos. 


B) Que el Instituto del Cine y el Audiovisual de 
Uruguay les haya expedido el Certificado de Naciona- 
lidad de Obra Realizada. 


Programación: la planificación y organización 
en forma coherente, de una serie de programas. Su 
ubicación y ordenación en el tiempo, en el interior 
de un cuadro de referencia, se denomina parrilla de 
programación, la cual se difunde en un determinado 
período de tiempo o ciclo de emisión. 


Publicidad encubierta: el mensaje publicitario 
cuyo formato o modo de emisión esté intencional- 
mente diseñado para confundir o engañar a la au- 
diencia en cuanto al objetivo de promocionar un pro- 
ducto, servicio o marca. 


Publicidad no tradicional: el mensaje publicita- 
rio emitido fuera de la tanda publicitaria. Incluye el 
auspicio, el micro de programa, el microespacio, el 
publirreportaje, el emplazamiento de productos, la 
telepromoción, la televenta y la participación en los 
créditos, entre otros. 


Publicidad subliminal: la publicidad que, median- 
te técnicas de producción de estímulos de intensi- 
dades fronterizas con los umbrales de los sentidos o 
análogas, puede actuar sobre el público destinatario 
sin ser conscientemente percibida. 


Radio: la trasmisión a distancia de programas so- 
noros. 


Radiocomunicación: toda telecomunicación trans- 
mitida por medio de ondas radioeléctricas. 
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Radiodifusión: la radiocomunicación unilateral 
cuyas emisiones se destinan a ser recibidas por el pú- 
blico en general. Estas emisiones pueden compren- 
der programas de radio, programas de televisión u 
otro género de informaciones. 


Radiodifusión abierta: una modalidad de radiodi- 
fusión en que la emisión de los contenidos está con- 
cebida para una recepción libre y gratuita. 


Radiodifusión para abonados o mediante acceso 
condicional o por suscripción: una modalidad de ra- 
diodifusión en que la recepción de manera inteligible 
de los contenidos difundidos debe realizarse a través 
de un dispositivo físico o lógico que restringe su acce- 
so a los receptores autorizados. 


Radiodifusión de televisión: la radiodifusión de 
programas de video con los sonidos asociados. 


Radiodifusión sonora o radiodifusión de radio: la 
radiodifusión de programas únicamente de sonidos. 


Retransmisión: la puesta a disposición del público 
de una señal de radio o televisión, cuando los conte- 
nidos de dicha señal ya están siendo objeto de difu- 
sión primaria y el nuevo acto de difusión se limita a 
la recepción de los mismos para volver a ponerlos a 
disposición del público simultáneamente, de manera 
íntegra y sin alteraciones. 


Señal de radio o de televisión: una programación 
para radio o televisión que está asociada a un formato 
determinado. 


Señales temáticas: aquellas que dedican, como 
mínimo, el 90 % (noventa por ciento) de su pro- 
gramación específicamente a un solo género. Entre 
otros, los géneros pueden ser informativos, musica- 
les, deportivos, infantiles, documentales o de ficción. 


Servicio de comunicación audiovisual: un servicio 
que proporciona una oferta estable y permanente de 
señales de radio o televisión. Comprende, por tanto, 
una o más programaciones, con su respectivo forma- 
to, cada una de ellas entendida como la planificación 
y organización, en forma coherente, de una serie de 
programas de radio o televisión. 


Servicio de comunicación audiovisual abierta o en 
abierto: una modalidad de servicios de comunicación 
audiovisual en que la emisión de los contenidos está 
concebida para una recepción libre y gratuita. 


Servicio de comunicación audiovisual para abona- 
dos o mediante acceso condicional o por suscripción: 
el servicio de comunicación audiovisual que se reali- 
za por el prestador del servicio de comunicación au- 
diovisual en que la recepción de manera inteligible de 
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los contenidos difundidos se debe realizar a través de 
un dispositivo físico o lógico que restringe su acceso a 
los receptores autorizados. 


Servicio de radio: sinónimo de radio. 


Servicio de radiodifusión: el servicio de comuni- 
cación audiovisual que utiliza la radiocomunicación 
cuyas emisiones se destinan a ser recibidas directa- 
mente por el público en general. Dicho servicio abar- 
ca emisiones de radio, televisión o de otro género. 


Servicio de televisión: sinónimo de televisión. 


Servicio de televisión abierta: una modalidad de 
televisión en que la emisión de los contenidos está 
concebida para una recepción libre y gratuita. 


Servicio de televisión para abonados o mediante 
acceso condicional o por suscripción: una modalidad 
de televisión en que la recepción de manera inteli- 
gible de los contenidos difundidos se debe realizar a 
través de un dispositivo físico o lógico que restringe 
su acceso a los receptores autorizados. 


Tanda publicitaria: el espacio entre el corte de la 
programación y su reinicio en el que se emiten men- 
sajes publicitarios y de autopromoción de la señal. 


Telecomunicación: toda transmisión, emisión o 
recepción de signos, señales, escritos, imágenes, so- 
nidos o informaciones de cualquier naturaleza por 
hilo, radioelectricidad, medios ópticos u otros siste- 
mas electromagnéticos. 


Telepromoción: una forma de publicidad que in- 
serta un mensaje publicitario dentro de un progra- 
ma o lo asocia a este, utilizando su mismo decora- 
do, personas, ambientación, utilería o vestuario. Se 
distingue la telepromoción interna, cuando es dentro 
del programa, de la telepromoción externa, cuando 
el mensaje se emite dentro de la tanda publicitaria. 


Televenta: el espacio o programa que ofrece pro- 
ductos o servicios de forma directa al público, cuya 
compra puede efectivizarse a través de una llamada 
telefónica o cualquier otra forma de contacto remoto 
con el anunciante. 


Televisión: la trasmisión a distancia de programas 
de video con los sonidos asociados. 


Titular de derechos de emisión: la persona física 
o jurídica que posee la autorización del realizador de 
un programa o evento para realizar su difusión al pú- 
blico. 


Titular de un servicio de comunicación audiovi- 
sual: la persona física o jurídica que obtiene una au- 
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torización o licencia estatal, para prestar un servicio 
de comunicación audiovisual en las condiciones esta- 
blecidas en la misma. 


ARTÍCULO 4.”. (Ámbito subjetivo de aplica- 
ción).- Quedan sujetos a las disposiciones de la pre- 
sente ley: 


A) Los titulares de servicios de comunicación 
audiovisual establecidos en el territorio nacional. 


B) Los titulares de señales de radio o televisión 
que se encuentren establecidos en Uruguay o cuyas 
señales o servicios sean difundidos por los servicios 
incluidos en el literal A) del presente artículo. 


C) Los titulares de servicios de comunicación 
audiovisual no establecidos en Uruguay que comer- 
cialicen sus servicios de manera parcial o total en 
Uruguay. 


Se consideran establecidos en Uruguay los servi- 
cios de comunicación audiovisual y las señales au- 
diovisuales que tengan su sede principal en Uruguay 
o que la composición de su oferta de programas y 
señales audiovisuales esté dirigida principalmente al 
mercado uruguayo. 


TÍTULO UH 
PRINCIPIOS DE LA REGULACIÓN 


ARTÍCULO 5.*. (Naturaleza de los servicios de 
comunicación audiovisual).- Los servicios de comuni- 
cación audiovisual son industrias culturales, portado- 
res de informaciones, opiniones, ideas, identidades, 
valores y significados y, por consiguiente, no deben 
considerarse únicamente por su valor comercial. 


Los servicios de comunicación audiovisual son so- 
portes técnicos para el ejercicio del derecho humano 
a la libertad de expresión y a la libertad de informa- 
ción, preexistentes a cualquier intervención estatal. 


Les son aplicables la Constitución de la Repúbli- 
ca, los instrumentos internacionales referidos tanto 
a la protección y promoción de la libertad de expre- 
sión y de la diversidad de expresiones culturales tales 
como la Convención sobre la Protección y Promoción 
de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la 
Unesco, así como los emanados de los organismos del 
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en- 
tre otros. 


ARTÍCULO 6.*. (Declaración de interés públi- 
co).- Los servicios de comunicación audiovisual son 
de interés público ya que constituyen uno de los 
principales medios de información social, permiten 
el ejercicio del derecho a comunicar y a recibir in- 
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formación para el ejercicio pleno de la libertad de 
expresión de la ciudadanía, la difusión de valores 
como la identidad y la diversidad cultural y el apo- 
yo a la educación, componiendo un sistema esencial 
para promover la convivencia, la integración social, 
la igualdad, el pluralismo y los valores democráticos. 


Podrán ser prestados por personas físicas o per- 
sonas jurídicas, privadas o públicas, estatales o no 
estatales, en régimen de autorización o licencia y en 
las condiciones establecidas en la presente ley y la 
reglamentación respectiva. 


ARTÍCULO 7.*. (Principios y fines de la presta- 
ción de los servicios de comunicación audiovisual).- 
De conformidad con el interés público de estos ser- 
vicios, deberán propender al cumplimiento de los 
siguientes principios y finalidades: 


A) Ejercicio del derecho a la libre expresión de 
informaciones y opiniones. 


B) Garantía del derecho de las personas a acce- 
der a una pluralidad de informaciones y opiniones. 


C) Facilitación del debate democrático y promo- 
ción de la participación democrática en los asuntos 
públicos. 


D) Elaboración y fomento de la producción de 
contenidos y aplicaciones nacionales mediante el em- 
pleo de recursos humanos nacionales: artísticos, pro- 
fesionales, técnicos y culturales. 


E) Difusión y promoción de la identidad nacio- 
nal, así como del pluralismo y diversidad cultural de 
Uruguay. 


F) Promoción del conocimiento de las produc- 
ciones culturales uruguayas, las artes, la ciencia, la 
historia y la cultura. 


G) No discriminación en consonancia con los 
términos establecidos por la Ley n.” 17817, de 6 de 
setiembre de 2004. 


H) Apoyo ala integración social de grupos socia- 
les vulnerables. 


ARTÍCULO 8.*. (Alcance y límites de la potes- 
tad regulatoria del Estado).- La potestad del Estado 
de regular los servicios de comunicación audiovisual 
debe entenderse en el marco de su obligación de ga- 
rantizar, proteger y promover el derecho a la libertad 
de expresión en condiciones de igualdad y sin discri- 
minación, así como el derecho de la sociedad a cono- 
cer todo tipo de informaciones e ideas. El ejercicio 
de las facultades del Estado frente a los medios de 
comunicación debe hacer posible el más amplio, libre 


CÁMARA DE SENADORES 


687-C.S. 


e independiente ejercicio de la libertad de expresión 
y nunca será utilizado como una forma de censura 
indirecta. 


ARTÍCULO 9.*. (Derecho al uso equitativo de 
frecuencias radioeléctricas).- El espectro radioeléctri- 
co es un patrimonio común de la humanidad sujeto 
a administración de los Estados y, por tanto, el acce- 
so equitativo al mismo por parte de toda la sociedad 
constituye un principio general de su administración. 


No existirá otra limitación a la utilización del es- 
pectro radioeléctrico que la resultante de establecer 
las garantías para el ejercicio de los derechos de to- 
dos los habitantes de la República, lo que define los 
límites y el carácter de la intervención estatal en su 
potestad de administrar la asignación y el uso de fre- 
cuencias. 


ARTÍCULO 10. (Principios para la regulación de 
los servicios de comunicación audiovisual).- El Esta- 
do regulará los servicios de comunicación audiovisual 
garantizando los derechos establecidos en la presente 
ley, en base a los siguientes principios: 


A) Promoción del pluralismo y la diversidad. La 
promoción de la diversidad es un objetivo primordial 
de la regulación de los servicios de comunicación au- 
diovisual, de la presente ley en particular y de las po- 
líticas públicas que desarrolle el Estado. 


B) No discriminación. Se deberá garantizar 
igualdad de oportunidades para el acceso de los ha- 
bitantes de la República a los servicios de comuni- 
cación audiovisual, de modo que puedan ejercer su 
derecho a la información y a la libertad de expresión 
con las solas exclusiones que esta ley determina con 
el objeto de sostener el mencionado principio y preve- 
nir prácticas de favorecimiento. 


C) Transparencia y publicidad en los procedi- 
mientos y condiciones de otorgamiento, transferen- 
cias y caducidad de las autorizaciones y licencias para 
prestar servicios de comunicación audiovisual, que 
permitan el efectivo contralor por parte de los ciuda- 
danos. 


ARTÍCULO 11. (Diversidad y pluralismo en el 
sistema de servicios de comunicación audiovisual).- 
El Estado tiene el deber de garantizar la diversidad y 
el pluralismo en el sistema de servicios de comunica- 
ción audiovisual, en todos los ámbitos de cobertura, 
previniendo la formación de oligopolios y monopolios, 
así como reconociendo y promoviendo la existencia 
de servicios de comunicación audiovisual comercia- 
les, públicos y comunitarios. 


ARTÍCULO 12. (Acceso universal a la radio y a 
la televisión).- El Estado debe garantizar el acceso 
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universal, así como el uso de los servicios de radio- 
difusión abierta y gratuita de radio y televisión como 
parte de una estrategia integral para lograr el objetivo 
de asegurar la inclusión social de toda la población y 
el ejercicio de derechos fundamentales reconocidos 
en la Constitución de la República. 


ARTÍCULO 13. (Desarrollo de la industria de 
contenidos audiovisuales y aplicaciones).- El Estado 
debe promover el desarrollo de capacidades de las 
industrias nacionales de contenidos audiovisuales y 
aplicaciones, fomentando la identidad cultural del 
país, la producción nacional y su comercialización al 
exterior, impulsando la innovación, la investigación, 
la generación de empleo de calidad y la descentra- 
lización, valiéndose de los avances tecnológicos, el 
desarrollo de políticas públicas activas y un entorno 
regulatorio apropiado. 


TITULO 11 


DERECHOS DE LOS PRESTADORES DE SER- 
VICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


ARTÍCULO 14. (Libertad de expresión e infor- 
mación).- En el ejercicio del derecho a la libertad de 
expresión e información, los titulares, los periodistas 
y los demás trabajadores de los servicios de comuni- 
cación audiovisual tienen derecho a buscar, recibir y 
difundir informaciones e ideas de toda índole. 


ARTÍCULO 15. (Prohibición de censura pre- 
via).- Está prohibida la censura previa, interferencias 
o presiones directas o indirectas sobre cualquier ex- 
presión, opinión o información difundida a través de 
cualquier servicio de comunicación audiovisual. 


ARTÍCULO 16. (Independencia de los medios de 
comunicación).- Los medios de comunicación tienen 
derecho a realizar su labor en forma independiente. 
Las presiones directas o indirectas ejercidas sobre los 
comunicadores son incompatibles con la libertad de 
expresión, así como la utilización del poder y los re- 
cursos económicos del Estado con el objetivo de pre- 
sionar, castigar, premiar o privilegiar a los comunica- 
dores y a los medios de comunicación en función de 
sus líneas informativas. 


ARTÍCULO 17. (Libertad editorial).- Los titula- 
res de servicios de comunicación audiovisual tienen 
derecho a la libertad editorial, lo cual incluye la deter- 
minación y libre selección de contenidos, producción 
y emisión de la programación, de conformidad con 
los principios y finalidades reconocidos en la presente 
ley y en el marco de lo establecido en la Convención 
Americana de Derechos Humanos. 


ARTÍCULO 18. (Derecho a emitir mensajes pu- 
blicitarios).- Los titulares de servicios de comunica- 
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ción audiovisual tienen el derecho a emitir mensajes 
publicitarios, incluyendo publicidad tradicional y no 
tradicional. 


ARTÍCULO 19. (Derechos de emisión en exclu- 
siva de contenidos audiovisuales).- Los titulares de 
servicios de comunicación audiovisual tienen el dere- 
cho a contratar, en forma exclusiva, los derechos de 
emisión de contenidos audiovisuales, sin perjuicio de 
lo establecido en la presente ley referido a los eventos 
de interés general. 


ARTÍCULO 20. (Uso compartido de un canal).- 
Los titulares de servicios de comunicación audiovi- 
sual podrán asociarse para compartir un canal para 
la emisión de sus señales. 


ARTÍCULO 21. (Servicios interactivos).- Los ti- 
tulares de servicios de comunicación audiovisual po- 
drán ofrecer, de manera complementaria y accesoria 
a su programación de televisión, servicios como tele- 
texto y guía electrónica de programas, así como otros 
servicios interactivos autorizados de conformidad con 
lo dispuesto en la presente ley. 


TÍTULO IV 

DERECHOS DE LAS PERSONAS 
CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 22. (Libertad de expresión y derecho 
a la información).- Toda persona tiene derecho a la 
libertad de expresión. 


Este derecho comprende la libertad de buscar, re- 
cibir y difundir informaciones e ideas. 


ARTÍCULO 23. (Derecho a fundar servicios de co- 
municación audiovisual).- El derecho a la libertad de 
expresión comprende el derecho de todas las per- 
sonas a fundar, instalar y operar cualquier clase de 
servicio de comunicación audiovisual, dando cumpli- 
miento a los requisitos y procedimientos resultantes 
de las normas respectivas. 


ARTÍCULO 24. (Transparencia).- Toda persona 
tiene derecho a: 


A) Solicitar información respecto de los proce- 
dimientos de otorgamiento, revocación y renovación 
de las autorizaciones y licencias para prestar servi- 
cios de comunicación audiovisual en el marco de la 
Ley n.? 18381, de 17 de octubre de 2008. El Estado, 
en cumplimiento del artículo 5.” de la Ley n.* 18381, 
tiene la obligación de transparencia activa respecto, 
entre otras, a la información sobre autorizaciones y 
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licencias otorgadas de servicios de comunicación au- 
diovisual, debiendo prever la adecuada organización, 
sistematización y disponibilidad de la información en 
su poder, asegurando un fácil acceso a los interesados. 


B) Que los mensajes publicitarios estén clara- 
mente diferenciados del resto de los contenidos au- 
diovisuales. Todas las formas de comunicación co- 
mercial deben estar claramente diferenciadas de los 
programas mediante mecanismos acústicos u ópticos 
según los criterios generales establecidos por la au- 
toridad competente. Quedan excluidos de este inciso 
los mensajes publicitarios definidos como emplaza- 
miento de producto. 


C) Conocer la identidad de los titulares de los 
servicios de comunicación audiovisual, así como sus 
socios o accionistas y las empresas que forman parte 
de su grupo económico, de conformidad con lo dis- 
puesto por el artículo 51 y siguientes de la presen- 
te ley. 


D) Conocer la programación con una antelación 
suficiente, que en ningún caso será inferior a tres 
días, en forma gratuita, permanente y accesible, para 
lo cual el prestador de servicios de comunicación au- 
diovisual deberá instrumentar los mecanismos que la 
hagan posible, tales como el uso de guía electrónica 
de programas, uso de páginas web u otras que la tec- 
nología permita. 


La programación solo podrá ser alterada por su- 
cesos ajenos a la voluntad del prestador del servicio 
audiovisual o por acontecimientos sobrevenidos de 
interés informativo o de la programación en directo y 
deberá disponer de mecanismos de aviso apropiados 
de que la programación ha sufrido modificaciones de 
última hora. 


Los horarios anunciados de los programas debe- 
rán ser respetados por los prestadores de servicios de 
comunicación audiovisual, con un margen de tole- 
rancia máximo de diez minutos, salvo fundadas cau- 
sas de fuerza mayor. 


ARTÍCULO 25. (Derechos culturales).- Declára- 
se de interés general la promoción de los derechos 
culturales de todos los habitantes de la República, 
comprendiendo la efectiva realización de las capaci- 
dades creativas individuales y colectivas, la participa- 
ción y disfrute de la cultura en todas sus manifesta- 
ciones, en un marco de diversidad y democratización 
cultural, muy especialmente a través de los servicios 
de comunicación audiovisual. 


ARTÍCULO 26. (Usuarios y consumidores de 
servicios de comunicación audiovisual).- Toda perso- 
na tiene derecho a que los prestadores de servicios de 
comunicación audiovisual brinden información clara, 
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veraz y suficiente respecto de los productos y servi- 
cios que ofrecen. La autoridad competente podrá re- 
querirles la información necesaria para asegurar el 
cumplimiento de este derecho. 


La contratación de servicios de comunicación au- 
diovisual en régimen de suscripción o para abonados, 
así como su rescisión luego de cumplidos los plazos 
contractuales, es libre y no requerirá más cargos a 
las partes que los estipulados en el mismo contrato. 
No se admitirán cargos por rescisión que dependan 
del plazo no ejecutado del contrato luego de haberse 
cumplido el primer año del contrato originario. 


ARTÍCULO 27. (Derecho a la participación ciu- 
dadana).- El Poder Ejecutivo deberá establecer meca- 
nismos que garanticen la participación ciudadana en 
el proceso de elaboración y seguimiento de las políti- 
cas públicas para los servicios de comunicación au- 
diovisual. 


ARTÍCULO 28. (Derecho a la no discrimina- 
ción).- Los servicios de comunicación audiovisual 
no podrán difundir contenidos que inciten o hagan 
apología de la discriminación y el odio nacional, ra- 
cial o religioso, que constituyan incitaciones a la vio- 
lencia o cualquier otra acción ilegal similar contra 
cualquier persona o grupo de personas, sea motivada 
por su raza, etnia, sexo, género, orientación sexual, 
identidad de género, edad, discapacidad, identidad 
cultural, lugar de nacimiento, credo o condición so- 
cioeconómica. 


En ningún caso estas disposiciones deben inter- 
pretarse como una imposibilidad de informar sobre 
los hechos, o de analizar y discutir sobre estos temas, 
en particular durante programas educativos, infor- 
mativos y periodísticos. 


Los servicios de comunicación audiovisual pro- 
moverán en su programación, expresiones y acciones 
afirmativas e inclusivas a favor de personas o grupos 
objeto de discriminación. 


CAPÍTULO 11 


DERECHOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADO- 
LESCENTES 


ARTÍCULO 29. (Deber de protección).- De con- 
formidad con lo dispuesto en la legislación nacional e 
instrumentos internacionales, el Estado tiene la obli- 
gación de proteger los derechos de todos los niños, 
niñas y adolescentes, asegurando la aplicación de 
normas que den efectividad a esos derechos en su re- 
lación con los servicios de comunicación audiovisual. 


ARTÍCULO 30. (Deber de promoción).- Reco- 
nociendo la importante función que desempeñan los 
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medios de comunicación, en especial los servicios de 
comunicación audiovisual, para el efectivo ejercicio 
de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, 
entre otras acciones el Estado, en particular a través 
del Consejo de Comunicación Audiovisual y de la Di- 
rección Nacional de Telecomunicaciones y Servicios 
de Comunicación Audiovisual del Ministerio de In- 
dustria, Energía y Minería: 


A)  Incentivará a los medios a difundir progra- 
mas y servicios que tengan por finalidad promover su 
bienestar social y afectivo y su salud física y mental. 


B)  Impulsará su participación en los medios de 
comunicación. 


C)  Desarrollará planes de educación para los 
medios. 


D)  Promoverá la realización de investigaciones, 
cursos, seminarios y otros para abordar la relación 
entre medios e infancia. 


E)  Desarrollará mecanismos de acceso a fondos 
públicos para la producción de contenidos audiovisua- 
les y aplicaciones interactivas de calidad especializadas. 


F) — Estimulará las buenas prácticas de respon- 
sabilidad social empresarial y la creación de mecanis- 
mos de autorregulación de los medios para la promo- 
ción y protección de los derechos de niños, niñas y 
adolescentes. 


ARTÍCULO 31. (Derecho a la privacidad).- Los ni- 
ños, niñas y adolescentes tienen derecho a que se res- 
pete la privacidad de su vida. Tienen derecho a que 
no se utilice su imagen en forma lesiva, ni se publi- 
que ninguna información que los perjudique y pueda 
dar lugar a la individualización de su persona. 


En el contexto de hechos delictivos, así como en 
circunstancias donde se discutan su tutela, guarda, 
patria potestad o filiación, los servicios de comuni- 
cación audiovisual se abstendrán de difundir nombre 
o seudónimo, imagen, domicilio, la identidad de sus 
padres o el centro educativo al que pertenece u otros 
datos que puedan dar lugar a su individualización. 


ARTÍCULO 32. (Horarios de protección).- Esta- 
blécese el horario de protección a niños, niñas y ado- 
lescentes todos los días de la semana desde la hora 6 
a la hora 22. 


Los programas, los mensajes publicitarios y la au- 
topromoción emitidos en este horario por todos los 
servicios de comunicación audiovisual, deberán ser 
aptos para todo público y deberán favorecer los obje- 
tivos educativos que dichos medios de comunicación 
permiten desarrollar. 
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Se podrán establecer dentro de este horario re- 
comendaciones y guías para informar y orientar a la 
población sobre la programación en estos temas, en 
función de franjas de edad. 


Debe evitarse, en el horario antedicho, la exhibi- 
ción de programas que promuevan actitudes o con- 
ductas violentas, morbosas, delictivas, discriminato- 
rias o pornográficas, o fomenten el esoterismo, los 
juegos de azar o las apuestas. 


Sin perjuicio de la información de los hechos, la 
programación emitida durante el horario de protec- 
ción a niños, niñas y adolescentes no deberá incluir: 


A) Imágenes con violencia excesiva, entendida 
como violencia explícita utilizada de forma desmesu- 
rada o reiterada, en especial si tiene resultados mani- 
fiestos de lesiones y muerte de personas y otros seres 
vivos (asesinatos, torturas, violaciones, suicidios o 
mutilaciones). 


B) Truculencia, entendida como la presen- 
tación de conductas ostensiblemente crueles o que 
exalten la crueldad, o que abusen del sufrimiento, del 
pánico o del terror, o que exhiban cadáveres o resul- 
tados de crímenes en forma abierta y detallada. 


C) Apología, exaltación o incitación de la violen- 
cia y las conductas violentas, del delito o las conduc- 
tas delictivas. 


D) Pornografía, entendida como la exhibición 
de materiales, imágenes o sonidos de actos sexuales, 
o sus reproducciones, con el fin de provocar la excita- 
ción sexual del receptor. 


E) Exhibición de escenas con actos sexuales ex- 
plícitos, obscenos o degradantes, o de elementos de 
prácticas sadomasoquistas. 


F) Apología, exaltación o incitación a la porno- 
erafía, la explotación sexual o los delitos sexuales. 


G) Exhibición de consumo explícito y abusivo 
de drogas legales e ilegales. 


H) Apología, exaltación o incitación al consumo 
de drogas o al narcotráfico. 


ID) Presentación como exitosas o positivas a las 
personas o a los personajes adictos a drogas o que 
participan del narcotráfico. 


J) Contenidos que hagan apología, promuevan o in- 
citen a actos o conductas discriminatorias o racistas. 


En programas informativos, cuando se trate de 
situaciones de notorio interés público, excepcional- 
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mente podrán incluirse imágenes de violencia excesi- 
va como las definidas en el literal A) de este artículo, 
incluyendo avisos explícitos para prevenir la exposi- 
ción del público infantil a estas. 


En aplicación de estas disposiciones deberá valo- 
rarse el contexto y la finalidad de los programas que 
incluyan estos contenidos. 


En ningún caso estas pautas deben interpretarse 
como una imposibilidad de informar, analizar y dis- 
cutir, en particular durante programas educativos, 
informativos y periodísticos, sobre situaciones de vio- 
lencia, sus causas o sus repercusiones en materia de 
seguridad ciudadana u otros abordajes sobre la reali- 
dad uruguaya, ni sobre temas relacionados a la sexua- 
lidad, ni sobre temas relacionados a las drogas legales 
e ilegales, ni sobre temas relacionados a la discrimi- 
nación, todos ellos en sus más variadas dimensiones. 
En particular, las presentes directivas no deben ser 
interpretadas como una limitación a las expresiones 
surgidas en el debate de opinión o durante manifes- 
taciones políticas, aun si ellas pudieran considerarse 
agresivas o hirientes para las autoridades públicas o 
actores políticos y partidarios. 


Los programas no aptos para todo público deberán 
estar debidamente señalizados con signos visuales y 
sonoros al comienzo y durante su transmisión, y se 
deberá asegurar que los servicios interactivos, tales 
como las guías electrónicas de programas, incluyan 
la información que advierta de manera suficiente y 
veraz del contenido del programa a efectos de la pro- 
tección de niños, niñas o adolescentes. 


La señalización de los programas deberá realizar- 
se ajustándose al patrón que oportunamente el Poder 
Ejecutivo aprobará, en base a la propuesta del Conse- 
jo de Comunicación Audiovisual. 


Los servicios de televisión para abonados podrán 
habilitar gratuitamente mecanismos cifrados de ac- 
ceso para posibilitar el control parental de las señales 
no establecidas en Uruguay. Las señales con progra- 
mación exclusiva para adultos no podrán estar nunca 
en abierto. 


ARTÍCULO 33. (Publicidad dirigida a niños, ni- 
ñas y adolescentes).- En atención a la protección de 
los derechos de los niños, niñas y adolescentes, los 
mensajes publicitarios no deberán producirles perjui- 
cio moral o físico. En consecuencia, su emisión ten- 
drá las siguientes limitaciones: 


A) No debe incitar directamente a los niños, ni- 
ñas y adolescentes a la compra o arrendamiento de 
productos o servicios aprovechando su inexperiencia 
o credulidad, ni incluir cualquier forma de publicidad 
engañosa. 
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B) No debe animar directamente a los niños, 
niñas y adolescentes para que compren productos o 
servicios publicitados, ni prometerles premios o re- 
compensas para ganar nuevos compradores. 


C) No puede ser presentada de una manera que 
se aproveche de la lealtad de niños, niñas y adoles- 
centes, o de su confianza, sobre todo en los padres, 
profesores u otras personas. No puede socavar la au- 
toridad de estas personas y su responsabilidad. 


D) No deben anunciar ninguna forma de dis- 
criminación, incluyendo cualquiera que se base en 
la raza, nacionalidad, religión o edad, ni deberán en 
ninguna forma menoscabar la dignidad humana. 


E) Deberá tener especialmente en cuenta las 
recomendaciones de la Organización Mundial de la 
Salud en lo que se refiere a publicidad de alimentos 
con altos contenidos de grasa, sal o azúcares. 


F) Está prohibida la emisión de publicidad no 
tradicional en los programas infantiles con excepción 
del emplazamiento de productos y el auspicio. 


ARTÍCULO 34. (Publicidad protagonizada por niños, 
niñas y adolescentes).- Los niños, niñas y adolescentes 
no pueden participar en mensajes publicitarios que 
promocionen bebidas alcohólicas, cigarrillos o cual- 
quier producto perjudicial para la salud física o men- 
tal, así como aquellos que atenten contra su dignidad 
o integridad física, psicológica o social. 


CAPÍTULO III 


DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCA- 
PACIDAD 


ARTÍCULO 35. (Derecho a la accesibilidad a los 
servicios de comunicación audiovisual).- Las perso- 
nas con discapacidad, para poder ejercer su derecho 
a la libertad de expresión y de información en igual- 
dad de oportunidades que las demás personas, tienen 
derecho a la accesibilidad a los servicios de comuni- 
cación audiovisual. 


ARTÍCULO 36. (Accesibilidad de personas con 
discapacidad auditiva y visual).- Los servicios de tele- 
visión abierta, los servicios de televisión para abona- 
dos en sus señales propias, y las señales de televisión 
establecidas en Uruguay que sean distribuidas por 
servicios para abonados, deberán brindar parte de su 
programación acompañada de sistemas de subtitula- 
do, lengua de señas o audiodescripción, en especial 
los contenidos de interés general como informativos, 
educativos, culturales y acontecimientos relevantes. 


El Poder Ejecutivo, asesorado por el Consejo de 
Comunicación Audiovisual, fijará la aplicación pro- 
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gresiva y los mínimos de calidad y cobertura exigibles 
para el cumplimiento de estas obligaciones. 


ARTÍCULO 37. (Estímulo a la accesibilidad au- 
diovisual).- El Poder Ejecutivo facilitará y promoverá 
el desarrollo de tecnologías apropiadas, la producción 
de contenidos nacionales, la formación de profesio- 
nales y la investigación en accesibilidad audiovisual 
para apoyar el cumplimiento de estas obligaciones y 
asegurar el efectivo ejercicio de los derechos de las 
personas con discapacidad auditiva y visual. 


CAPÍTULO IV 


DERECHO AL ACCESO A EVENTOS DE INTE- 
RÉS GENERAL 


ARTÍCULO 38. (Derecho al acceso a eventos de 
interés general).- El derecho a la información inclu- 
ye el derecho del público a acceder a la recepción a 
través de un servicio de radiodifusión de televisión en 
abierto, en directo, en simultáneo y de manera gratui- 
ta, de determinados eventos de interés general para 
la sociedad. 


ARTÍCULO 39. (Eventos de interés general).- 
En caso de emitirse por televisión los eventos que 
involucren actividades oficiales de las selecciones 
nacionales de fútbol y de básquetbol en instancias de- 
finitorias de torneos internacionales y en instancias 
clasificatorias para los mismos, deberán ser emitidos 
a través de un servicio de radiodifusión de televisión 
en abierto y en directo y simultáneo. 


Para estos eventos quedará limitado el ejercicio de 
derechos exclusivos en aquellas localidades del terri- 
torio nacional donde no se cumpla esta condición. En 
estos casos, y cuando no exista ningún otro prestador 
interesado en la emisión, el Sistema Público de Radio 
y Televisión Nacional deberá hacerse cargo de garan- 
tizar el derecho establecido en el artículo precedente, 
siempre que sea técnicamente posible y en la modali- 
dad de retransmisión. 


El Poder Ejecutivo excepcionalmente podrá, me- 
diante resolución fundada y previo informe del Con- 
sejo de Comunicación Audiovisual, incluir eventos 
adicionales en esta modalidad. 


ARTÍCULO 40. (Condiciones de la emisión o 
retransmisión de eventos de interés general).- En el 
caso de que ningún titular de servicios de radiodi- 
fusión de televisión abierta estuviera interesado en 
adquirir los derechos de emisión o retransmisión, el 
titular de los derechos deberá autorizar al Sistema 
Público de Radio y Televisión Nacional la retransmi- 
sión del evento en forma gratuita. Esta retransmisión 
deberá realizarse en forma ininterrumpida, incluyen- 
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do los mensajes publicitarios incorporados en la señal 
entregada por el titular de los derechos. 


Si el organizador del evento no estuviese estable- 
cido en Uruguay, la obligación de acceso recaerá so- 
bre el titular de los derechos exclusivos que asuma la 
retransmisión en directo. 


CAPÍTULO V 
DERECHOS DE LOS PERIODISTAS 


ARTÍCULO 41. (Actividad de los periodistas y 
trabajadores de los servicios de comunicación audio- 
visual).- La actividad de los periodistas y trabajado- 
res de los servicios de comunicación audiovisual será 
promovida y ejercida con los derechos, responsabili- 
dades y garantías establecidos por la Constitución de 
la República y las leyes, en particular por lo dispuesto 
en la Ley n.” 16.099, de 3 de noviembre de 1989, y en 
la Ley n.” 18.515, de 26 de junio de 2009, en lo que 
le sean aplicables. 


ARTÍCULO 42. (Objeción de conciencia de los 
periodistas).- Los periodistas tendrán derecho, en el 
ejercicio de su profesión, a negarse a acompañar con 
su imagen, voz o nombre contenidos de su autoría 
que hayan sido sustancialmente modificados sin su 
consentimiento. 


CAPÍTULO VI 


PROCEDIMIENTO PARA HACER EXIGIBLES 
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN LA CO- 
MUNICACIÓN 


ARTÍCULO 43. (Acción de protección de los de- 
rechos en la comunicación).- Cualquier persona físi- 
ca o jurídica podrá entablar una acción judicial con 
el objeto de establecer la pertinencia de la aplicación 
de sanciones y la determinación de su cuantía, por la 
violación de los derechos de las personas establecidos 
en los artículos 28, 31, 32, 33 y 34 de la presente ley. 


El Consejo de Comunicación Audiovisual deberá 
deducirla toda vez que se configuren las hipótesis 
mencionadas en el artículo siguiente. 


Los servicios de comunicación audiovisual regula- 
dos por esta ley podrán, asimismo, entablar la acción 
judicial con el objeto de establecer si una informa- 
ción, expresión o pieza comunicacional difundida 
viola los derechos de las personas establecidos en los 
artículos 28, 31, 32, 33 y 34 de la presente ley. 


ARTÍCULO 44. (Procedencia, competencia y 
término para el accionamiento).- La acción de pro- 
tección de los derechos en la comunicación procede- 
rá contra toda difusión de información, expresión o 
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pieza comunicacional efectuada por los servicios de 
comunicación audiovisual alcanzados por la presente 
ley, en violación de los derechos de las personas es- 
tablecidos en los artículos 28, 31, 32, 33 y 34 de esta 
ley; en cuyo caso, se solicitará al Juez que establez- 
ca si se produjo la efectiva violación de los derechos 
tutelados y aplique, en consecuencia, las sanciones 
establecidas en el Título X de la presente ley. 


Serán competentes los Jueces Letrados de Prime- 
ra Instancia en lo Civil en la Capital, y los Jueces Le- 
trados de Primera Instancia en el resto del país. 


La interposición de esta acción no impide el ejer- 
cicio de las acciones penales y civiles emergentes, ni 
constituye condición para el ejercicio de estas. 


En todos los casos, la demanda deberá ser inter- 
puesta dentro de los ciento ochenta días a partir de la 
fecha en que se produjo la difusión caracterizada en 
el primer inciso del presente artículo. No le correrá el 
término al titular del derecho presuntamente violado, 
si estuviere impedido por justa causa. 


ARTÍCULO 45. (Aspectos procesales).- En lo 
que no esté previsto expresamente serán aplicables 
supletoriamente las disposiciones del procedimiento 
extraordinario (artículos 346 y siguientes del Código 
General del Proceso). 


ARTÍCULO 46. (Inicio del procedimiento).- La 
demanda se presentará con las formalidades pres- 
criptas por el artículo 117 del Código General del 
Proceso. Deberá estar acompañada de una copia o 
grabación de la emisión que la haya originado, o la 
individualización de quien pudiere proporcionarla o, 
en su defecto, indicación del servicio de comunica- 
ción audiovisual que la haya emitido, el día y hora de 
la difusión, si fuere posible. También se indicarán los 
restantes medios de prueba a utilizar. 


La prueba documental se acompañará necesaria- 
mente con la demanda. 


El Juez podrá solicitar opinión al Consejo de Co- 
municación Audiovisual. 


Salvo que la acción fuera manifiestamente im- 
procedente, en cuyo caso el Juez la rechazará sin 
sustanciarla, se les dará traslado a los titulares de la 
licencia, autorización o registro del servicio de comu- 
nicación audiovisual por el término de quince días 
hábiles, improrrogables y perentorios. 


ARTÍCULO 47. (Contenido de la audiencia).- 
Contestada la demanda, o vencido el término para 
hacerlo, el Juez dispondrá en forma inmediata el di- 
ligenciamiento de la prueba solicitada por las partes 
y que no pueda ser recibida en audiencia, de modo 
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tal que a la fecha de aquella, esa prueba se halle di- 
ligenciada. 


En el mismo decreto convocará a una única au- 
diencia en el plazo de siete días hábiles que se regirá 
por lo establecido en el artículo 346 del Código Gene- 
ral del Proceso. 


El Juez podrá dictar sentencia definitiva en la au- 
diencia única o fuera de audiencia y dentro de los 
tres días siguientes. En este último caso, en la misma 
audiencia fijará fecha para su pronunciamiento. 


La sentencia se notificará electrónicamente el 
mismo día de dictada. En aquellos casos en los que no 
se haya implementado la comunicación electrónica, 
la sentencia definitiva se notificará en los domicilios 
constituidos en autos a tales efectos. 


ARTÍCULO 48. (Contenido de la sentencia).- La 
sentencia definitiva deberá: 


A) Establecer si acoge o desestima la acción 
instaurada. 


B) En .caso de corresponder, establecer las san- 
ciones que deberá cumplir el servicio de comunica- 
ción audiovisual demandado, de acuerdo a lo estable- 
cido en el Título X de la presente ley. 


C) En caso de aplicarse la sanción de multa, el 
monto de esta y la obligación de abonarla al Consejo 
de Comunicación Audiovisual. 


ARTÍCULO 49. (Adopción de medidas provi- 
sionales).- Si de la demanda, o en cualquier otro 
momento del proceso resultare, a juicio del Juez, 
la necesidad de su inmediata actuación, este dis- 
pondrá, con carácter provisional, las medidas que 
correspondieren en amparo del derecho presunta- 
mente violado. 


ARTÍCULO 50. (Recurso de apelación).- En el 
proceso de Protección de los Derechos en la Comu- 
nicación solo serán apelables la sentencia definitiva 
y la que rechaza la acción por ser manifiestamente 
improcedente. 


El recurso de apelación deberá interponerse en 
escrito fundado, dentro del plazo perentorio de tres 
días. El Juez elevará sin más trámite los autos al 
superior cuando hubiere desestimado la acción por 
improcedencia manifiesta y lo sustanciará con un 
traslado a la contraparte, por tres días perentorios, 
cuando la sentencia apelada fuese la definitiva. 


La interposición del recurso no suspenderá las 
medidas decretadas, las cuales serán cumplidas in- 
mediatamente después de notificada la sentencia, sin 
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necesidad de tener que esperar el transcurso del pla- 
ZO para su impugnación. 


TITULO V 
DIVERSIDAD Y PLURALISMO 
CAPÍTULO I 


GARANTÍAS Y PROMOCIÓN DE LA DIVERSI- 
DAD Y EL PLURALISMO 


ARTÍCULO 51. (Monopolios y oligopolios).- Los 
monopolios u oligopolios en la titularidad y control de 
los servicios de comunicación audiovisual conspiran 
contra la democracia al restringir el pluralismo y di- 
versidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a 
la información de las personas. Es deber del Estado 
instrumentar medidas adecuadas para impedir o li- 
mitar la existencia y formación de monopolios y oligo- 
polios en los servicios de comunicación audiovisual, 
así como establecer mecanismos para su control. 


ARTÍCULO 52. (Registro de Servicios de Co- 
municación Audiovisual).- Créase el Registro de 
Servicios de Comunicación Audiovisual con el obje- 
to de asegurar transparencia en la titularidad de los 
servicios de comunicación audiovisual y en el que 
se incluirá información de los titulares que tengan 
autorización, licencia o registro para prestar dichos 
servicios, con las características que oportunamente 
fijará el Consejo de Comunicación Audiovisual. 


El Registro será público, se mantendrá actualiza- 
do permanentemente y estará disponible a la pobla- 
ción por medios electrónicos con carácter gratuito. 


Se incluirán en el Registro: 


A) Los titulares de autorizaciones y licencias 
para operar en Uruguay de los distintos tipos de ser- 
vicios de comunicación audiovisual. 


B) Los titulares de señales de radio o televisión 
establecidas en Uruguay. 


C)> Los representantes nacionales de los titula- 
res de servicios de comunicación audiovisual no esta- 
blecidos en Uruguay, que se difundan o distribuyan a 
través de un servicio de comunicaciones electrónicas 
bajo jurisdicción uruguaya y que comercialicen sus 
servicios o vendan publicidad en territorio nacional. 


D) Los representantes nacionales de los titula- 
res de señales de radio o televisión no establecidos en 
Uruguay cuya difusión o distribución se realice por 
un servicio de comunicación audiovisual establecido 
en Uruguay. 
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ARTÍCULO 53. (Limitaciones a la titularidad de 
servicios de radio y televisión abierta).- Una persona 
física o jurídica privada no puede ser beneficiada con 
la titularidad, total o parcial, de más de tres autoriza- 
ciones para prestar servicios de radiodifusión abier- 
ta de radio o televisión, ni más de dos para prestar 
servicios de radiodifusión abierta en la misma banda 
de frecuencias —amplitud modulada (AM), frecuen- 
cia modulada (FM), televisión—, en todo el territorio 
nacional. 


Se entiende que una persona física o jurídica pri- 
vada es titular parcialmente de una autorización para 
prestar servicios de radiodifusión abierta cuando no 
es el único titular de ella, sino que la comparte con 
otra u otras personas físicas o jurídicas, a título per- 
sonal o en forma societaria, o es dueño de acciones 
o cuotas de una sociedad titular de una autorización 
de radiodifusión o integra un grupo económico que 
tiene personas o empresas que son titulares de dichas 
autorizaciones. 


Asimismo, se considerará que una persona física o 
jurídica privada es titular, total o parcialmente, de la 
autorización para prestar servicios de radiodifusión 
abierta cuando realice actos relativos a dicha titulari- 
dad a través de interpuesta persona. 


Las nuevas autorizaciones para servicios de radio- 
difusión de radio abierta en la banda de FM y de tele- 
visión abierta de los sectores comercial y comunitario 
tendrán alcance, a lo sumo, departamental. Para el 
caso del departamento de Montevideo se considerará 
el área metropolitana según la define el Instituto Na- 
cional de Estadística. La Unidad Reguladora de Ser- 
vicios de Comunicaciones (Ursec) velará en su iden- 
tificación de canales radioeléctricos y parámetros de 
transmisión por el cumplimiento de este inciso den- 
tro de las posibilidades que brinde la tecnología. 


ARTÍCULO 54. (Limitaciones a la titularidad de 
servicios de televisión para abonados).- Una persona 
física o jurídica privada no puede ser beneficiada con 
la titularidad total o parcial de más de seis autoriza- 
ciones o licencias para prestar servicios de televisión 
para abonados en el territorio nacional ni más de una 
autorización o licencia para un mismo o similar ám- 
bito de cobertura local. El número de seis autoriza- 
ciones o licencias será reducido a tres en el caso de 
que una de las autorizaciones o licencias incluya el 
departamento de Montevideo. 


Se entiende que una persona física o jurídica pri- 
vada es titular parcial de una autorización o licen- 
cia para prestar servicios de televisión para abonados 
cuando no es el único titular de ella, sino que la com- 
parte con otra u otras personas físicas o jurídicas, a 
título personal o en forma societaria, o es dueño de 
acciones de una sociedad titular de una autorización 
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o licencia de televisión o integra un grupo económico 
que tiene personas físicas o jurídicas que son titula- 
res de dichas autorizaciones o licencias. 


Asimismo, se considerará que una persona física o 
jurídica privada es titular, total o parcialmente, de una 
autorización o licencia para prestar servicios de tele- 
visión para abonados cuando realice actos relativos a 
dicha titularidad a través de interpuesta persona. 


ARTÍCULO 55. (Limitaciones a la cantidad de 
suscriptores de servicios de televisión para abona- 
dos).- El total de suscriptores de las empresas de tele- 
visión para abonados autorizadas en todo el territorio 
nacional no podrá superar el 25 % (veinticinco por 
ciento) del total de hogares con televisión para abo- 
nados de todo el país. 


El total de suscriptores de las empresas de televi- 
sión para abonados autorizadas en todo el territorio 
nacional no podrá superar el 35 % (treinta y cinco 
por ciento) del total de hogares con televisión para 
abonados de cada territorio donde existan otras auto- 
rizaciones o licencias de menor alcance. 


En ambos casos el total de hogares con televisión 
para abonados se determinará conforme a los datos 
del último censo de población del Instituto Nacional 
de Estadística. 


ARTÍCULO 56. (Incompatibilidades para la pres- 
tación de servicios de comunicación audiovisual). Las 
personas físicas o jurídicas que presten servicios de 
comunicación audiovisual regulados por la presente 
ley no podrán, a su vez, prestar servicios de teleco- 
municaciones de telefonía o de transmisión de datos. 
Esta incompatibilidad alcanza a las personas, físicas 
o jurídicas, integrantes de las personas jurídicas in- 
volucradas. 


Lo establecido en el inciso precedente es sin per- 
juicio de los acuerdos de comercialización que se 
puedan celebrar, ofrecidos en igualdad de condicio- 
nes a todos los interesados. 


Ninguna persona física o jurídica podrá ser titu- 
lar, total o parcial, simultáneamente, de una licencia 
para prestar servicios de televisión para abonados sa- 
telital de alcance nacional y de autorizaciones para 
prestar servicios de radiodifusión abierta, así como 
tampoco de otras licencias para prestar servicios de 
televisión para abonados. 


ARTÍCULO 57. (Control del régimen de incom- 
patibilidades).- El Consejo de Comunicación Audio- 
visual podrá recomendar la adopción de medidas por 
parte del Poder Ejecutivo, que tengan como objetivo 
garantizar el cumplimiento de las limitaciones esta- 
blecidas en el presente Capítulo. 
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Las personas físicas y jurídicas que se propongan 
ejecutar un acto o negocio que pudiere resultar con- 
trario a lo dispuesto en el régimen de limitaciones 
a la titularidad de autorizaciones y licencias podrán 
formular la correspondiente consulta al Consejo de 
Comunicación Audiovisual acerca de la compatibili- 
dad con lo establecido en la presente ley. La consulta 
deberá incluir todos los datos necesarios para apre- 
ciar la naturaleza y los efectos de la actuación y en 
particular, los datos identificativos de las partes que 
intervienen. 


El Consejo de Comunicación Audiovisual emiti- 
rá un informe en el plazo de sesenta días desde la 
entrada en su registro de la consulta. Dicho informe 
habrá de versar acerca de la adecuación o no del acto 
o actuación a lo dispuesto en esta ley, podrá aconsejar 
aquellas modificaciones o fijar aquellas condiciones 
que sean precisas para que el acto o la actuación sa- 
tisfagan dicha adecuación. 


Sin perjuicio de la sanción que, en su caso, pueda 
imponerse, los actos o contratos ejecutados en contra 
de lo dispuesto en el presente Capítulo serán absolu- 
tamente nulos. 


Cuando, como consecuencia de circunstancias 
sobrevenidas derivadas de operaciones de concentra- 
ción empresarial, sucesión en caso de fallecimiento 
u otras formas análogas de transferencia, se incum- 
pliere lo dispuesto en las previsiones de la ley en ma- 
teria de requisitos, limitaciones, incompatibilidades 
y condiciones de titularidad o registros, el titular o 
adquirente dispondrá de un plazo de doce meses para 
adecuarse a las disposiciones de la presente norma. 


Durante este plazo, las personas físicas y jurídi- 
cas en las que concurra la circunstancia indicada en 
el inciso anterior no podrán ejercer los derechos co- 
rrespondientes a las acciones que hayan adquirido y 
aquellas y las sociedades en las que participe, queda- 
rán inhabilitadas para participar en concursos para el 
otorgamiento de autorizaciones, licencias o registros 
para la prestación de servicios de comunicación au- 
diovisual previstos en la presente ley. Lo establecido 
en este inciso y en el anterior, se entiende sin per- 
juicio de la aplicación de la normativa en materia de 
defensa de la competencia, en todo aquello en lo que 
no resulte contrario a lo dispuesto en la presente ley. 


ARTÍCULO 58. (Límites para la concentración 
de radiodifusión comunitaria).- Los límites a la con- 
centración para el caso de servicios de radiodifusión 


comunitarios son los establecidos en la Ley n.” 18232, 
de 22 de diciembre de 2007. 


ARTÍCULO 59. (Retransmisión de señales de ra- 
dio o televisión).- Todo servicio de radiodifusión de 
radio o televisión privado que retransmita en forma 
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reiterada o permanente los programas originados por 
otras señales de radio o televisión respectivamente, 
deberá solicitar la autorización del Consejo de Comu- 
nicación Audiovisual. 


Los servicios de radiodifusión de radio o televisión 
privados no podrán exceder el 70 % (setenta por cien- 
to) de su tiempo de emisión diario en la retransmisión 
de otra señal de radio o televisión respectivamente. 
El Poder Ejecutivo podrá autorizar excepcionalmente 
un porcentaje de tiempo de retransmisión diario ma- 
yor en base a informe fundado del Consejo de Comu- 
nicación Audiovisual a, como máximo, dos servicios 
de comunicación audiovisual por cada señal original. 


CAPÍTULO Il 


PROMOCIÓN DE LA PRODUCCIÓN AUDIOVI- 
SUAL NACIONAL 


ARTÍCULO 60. (Promoción de la producción 
nacional de televisión).- Los servicios de televisión 
abierta, los servicios de televisión para abonados en 
sus señales propias y las señales de televisión estable- 
cidas en Uruguay que sean difundidas o distribuidas 
por servicios para abonados con autorización o licen- 
cia para actuar en nuestro país deberán incluir en su 
programación, programas de producción nacional de 
acuerdo a los siguientes criterios: 


A) Servicios de TV comerciales: 


Al menos el 60 % (sesenta por ciento) de la pro- 
gramación total emitida por cada servicio deberá ser 
de producción o coproducción nacional, sin contar la 
publicidad y la autopromoción. Un porcentaje de esta 
programación, que será determinado en la reglamen- 
tación, será de producción local o propia atendiendo 
a la diferente realidad de la televisión del interior y 
Montevideo. 


B) Servicios de TV públicos: 


Al menos el 60 % (sesenta por ciento) de la pro- 
gramación total emitida deberá ser de producción o 
coproducción nacional, sin contar la publicidad y la 
autopromoción. 


C) Pautas comunes a servicios de TV comercia- 
les y públicos: 


Al menos el 30 % (treinta por ciento) de la pro- 
gramación nacional establecida en los párrafos ante- 
riores deberá ser realizada por productores indepen- 
dientes, no pudiendo concentrar un mismo productor 
independiente más del 40 % (cuarenta por ciento) de 
ese porcentaje en un mismo servicio de radiodifusión 
de televisión. 
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Un mínimo de dos horas por semana de la progra- 
mación emitida deberá contener estrenos de ficción 
televisiva o estrenos de películas cinematográficas y, 
de estos, al menos un 50 % (cincuenta por ciento) de- 
berá ser de producción independiente. Para cumplir 
con este requisito el comienzo de la emisión de estos 
programas deberá estar comprendido entre la hora 19 
y la hora 23, lo que no aplicará para el caso de ficción 
destinada a niños, niñas y adolescentes. Dentro de 
esta programación, se deberá programar al año como 
mínimo dos películas cinematográficas de producción 
nacional y, en este caso, cada hora de programa se 
contabilizará como cuatro a los efectos del cálculo del 
porcentaje. 


Un mínimo de dos horas por semana de la pro- 
gramación emitida deberán ser programas de agenda 
cultural, entendiendo por tales aquellos que promue- 
van eventos y actualidad de las industrias creativas, 
como ser teatro, danza, artes visuales, museos y patri- 
monio, música, libros, cine, videojuegos, diseño, en- 
tre otros. Por lo menos el 50 % (cincuenta por ciento) 
deberá estar dedicado a industrias creativas naciona- 
les. Para cumplir con este requisito el comienzo de la 
emisión de estos programas deberá estar comprendi- 
do entre la hora 19 y la hora 23. 


Para los programas nacionales educativos o de 
ficción dirigidos específicamente a niños, niñas y 
adolescentes cada hora de programa se contabilizará 
como una hora y media a los efectos del cálculo del 
porcentaje. 


El valor de las repeticiones de los programas de 
producción nacional a los efectos del cálculo del por- 
centaje será establecido en forma decreciente (pri- 
mera repetición, segunda, tercera y subsiguientes) en 
la reglamentación de la presente ley. 


D) Señales de TV temáticas: 


La reglamentación de la presente ley adaptará la 
regulación de contenidos nacionales antedichos de 
manera específica para señales de televisión temá- 
ticas. 


ARTÍCULO 61. (Promoción de la producción na- 
cional de radio).- Los servicios de radiodifusión de ra- 
dio abierta, los servicios para abonados en sus señales 
radiales propias y las señales de radio establecidas en 
Uruguay que sean difundidas o distribuidas por ser- 
vicios para abonados con autorización o licencia para 
actuar en nuestro país deberán emitir al menos 30 % 
(treinta por ciento) de música de origen nacional del 
total de su programación musical. Esto comprende 
autores, compositores o intérpretes nacionales, en los 
diversos géneros musicales existentes. 
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En el caso de radios temáticas musicales, de per- 
fil claramente definido, se deberá instrumentar un 
programa o programas o selecciones musicales dia- 
rios, que cubran dos horas de emisión como mínimo, 
destinados a la difusión de producciones de músicos 
nacionales que encuadren dentro del perfil estableci- 
do por la emisora. Los mismos deberán ser emitidos 
entre la hora 8 y la hora 23, sin perjuicio de repeti- 
ción en otros horarios. 


ARTÍCULO 62. (Promoción del sector de comu- 
nicación audiovisual).- Créase en el Inciso 08 “Minis- 
terio de Industria, Energía y Minería”, que lo admi- 
nistrará, el programa “Fondo de Promoción del Sector 
de Comunicación Audiovisual” con el fin de fomentar 
y promover el desarrollo de la industria audiovisual. 
El programa se abrirá con dos proyectos: uno para 
gastos de funcionamiento y otro para inversión. 


El Fondo se financiará con los recursos estableci- 
dos en los artículos 187 y 188 de la presente ley. 


La asignación de recursos se realizará mediante 
concursos públicos, abiertos y transparentes. 


TÍTULO VI 

DISEÑO INSTITUCIONAL 
CAPÍTULO 1 
COMPETENCIAS 


ARTÍCULO 63. (Competencias del Poder Eje- 
cutivo).- En materia de servicios de comunicación 
audiovisual es competencia exclusiva del Poder Eje- 
cutivo, a través del Ministerio de Industria, Energía y 
Minería, fijar la política nacional de servicios de co- 
municación audiovisual. 


Compete directamente al Poder Ejecutivo: 


A) Aprobar convenios con entidades extranjeras 
relativos a los servicios de comunicación audiovisual. 


B) Otorgar las concesiones, licencias y autoriza- 
ciones necesarias para la prestación de servicios de 
comunicación audiovisual, en particular para el fun- 
cionamiento de estaciones de radiodifusión de am- 
plitud modulada (AM), frecuencia modulada (FM), 
televisión abierta y televisión para abonados, previo 
informe del Consejo de Comunicación Audiovisual 
y de la Dirección Nacional de Telecomunicaciones y 
Servicios de Comunicación Audiovisual. 


También se requerirá informe previo de la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (Ursec) 
cuando el servicio utilice espectro radioeléctrico o 
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una red de telecomunicaciones propia, de acuerdo 
con lo previsto por el artículo 119 de la presente ley. 


C) Renovar, revocar y declarar la caducidad de 
las concesiones, licencias y autorizaciones para pres- 
tar los servicios de comunicación audiovisual, previo 
informe del Consejo de Comunicación Audiovisual y 
de la Dirección Nacional de Telecomunicaciones y 
Servicios de Comunicación Audiovisual. 


D) Autorizar las transferencias de la titularidad 
de servicios de comunicación audiovisual, previo in- 
forme del Consejo de Comunicación Audiovisual y de 
la Dirección Nacional de Telecomunicaciones y Ser- 
vicios de Comunicación Audiovisual. 


E) Fijar los precios que deberán abonar los ser- 
vicios de comunicación audiovisual, por la utilización 
o aprovechamiento de frecuencias radioeléctricas. 


F) Aplicar las sanciones previstas en los litera- 
les E) y F) del artículo 181 de la presente ley. 


G) Convocar, a través del Consejo de Comuni- 
cación Audiovisual, los llamados públicos y abiertos 
a interesados en obtener una autorización o licencia 
para brindar servicios de comunicación audiovisual y 
la respectiva concesión de uso de espectro radioeléc- 
trico en caso de corresponder. 


H) Aprobar los pliegos de bases y condiciones 
para la selección de interesados en prestar servicios 
de comunicación audiovisual. 


D Autorizar excepciones al límite de tiempo 
diario de retransmisión de señales de radio. 


J) Aprobar el listado de eventos de interés general. 


K) Demás competencias atribuidas expresa- 
mente en la presente ley. 


ARTÍCULO 64. (Competencias del Ministerio de 
Industria, Energía y Minería — Dirección Nacional 
de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicación 
Audiovisual).- En materia de servicios de comunica- 
ción audiovisual, es competencia del Ministerio de 
Industria, Energía y Minería, a través de la Dirección 
Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Co- 
municación Audiovisual: 


A) Realizar propuestas y asesorar al Poder Eje- 
cutivo en la fijación de la política nacional de servi- 
cios de comunicación audiovisual y sus instrumentos, 
tales como formulación de proyectos de ley y decre- 
tos, en lo relacionado con el marco regulatorio del 
sector. 
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B) Asesorar al Poder Ejecutivo en las políticas y 
criterios para el otorgamiento de concesiones, licen- 
cias y autorizaciones para prestar servicios de comu- 
nicación audiovisual. 


C)  Dictaminar, en los procedimientos de conce- 
sión, autorización, transferencia, renovación, revoca- 
ción y declaración de caducidad de las concesiones, 
autorizaciones y licencias para prestar servicios de 
comunicación audiovisual y de aplicación de sancio- 
nes previstas en los literales E) y F) del artículo 181 
de la presente ley. 


D) Asesorar en el procedimiento de estableci- 
miento del listado de eventos de interés general. 


E) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de 
convenios internacionales u otros aspectos compren- 
didos en su competencia o conexos con ella. 


F) Fomentar y promover la industria audiovi- 
sual. 


G) Administrar el Programa “Fondo de Promo- 
ción del Sector de Comunicación Audiovisual” creado 
en el Inciso 08 Ministerio de Industria, Energía y Mi- 
nería. 


ARTÍCULO 65. (Competencias de la Unidad Re- 
guladora de Servicios de Comunicaciones (Ursec).- 
En materia de servicios de comunicación audiovisual 
le compete: 


A) Asesorar al Poder Ejecutivo y al Consejo de 
Comunicación Audiovisual en todo lo relativo a la 
utilización, control, fiscalización o supervisión del 
espectro radioeléctrico y los parámetros técnicos de 
operación de los servicios de comunicación audiovi- 
sual que utilicen dicho recurso, así como en todo otro 
asunto dentro del ámbito de sus competencias, cuan- 
do así lo dispongan las normas vigentes y toda vez que 
así se lo requieran dichos organismos. 


B) Controlar la instalación y funcionamiento, 
así como la calidad, regularidad y cobertura de los 
servicios de comunicación audiovisual, en los aspec- 
tos tecnológicos de estos. 


C)  Fiscalizar, administrar, defender y controlar 
el uso del espectro radioeléctrico por parte de los ser- 
vicios de comunicación audiovisual. 


D) Ejercer la supervisión técnica y operativa de 
las emisiones de radio y de televisión. 


E) Aplicar las sanciones correspondientes a las 
infracciones cometidas dentro del marco de sus com- 
petencias, según lo dispuesto por la Ley n.” 17296, 
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de 21 de febrero de 2001, en la redacción dada por la 
Ley n.* 18719, de 27 de diciembre de 2010. 


F) Cumplir toda otra tarea que le sea cometida 
por la ley o por el Poder Ejecutivo. 


CAPÍTULO Il 
CONSEJO DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


ARTÍCULO 66. (Consejo de Comunicación Au- 
diovisual).- Créase como órgano desconcentrado del 
Poder Ejecutivo, sin perjuicio de su capacidad de avo- 
cación, el Consejo de Comunicación Audiovisual, que 
será responsable de la aplicación, fiscalización y cum- 
plimiento de las disposiciones de la presente ley y su 
reglamentación en todo lo que no se encuentre bajo 
la competencia del Poder Ejecutivo o de la Ursec. 


ARTÍCULO 67. (Finalidad).- Actúa en función 
del interés general, protege y promueve el ejercicio 
del derecho a la libertad de expresión, derecho a la 
información y los derechos culturales de todas las 
personas y de los prestadores de servicios de comu- 
nicación audiovisual de conformidad con los marcos 
legales vigentes. 


ARTÍCULO 68. (Competencias).- 


A) Elaborar su reglamento interno de funciona- 
miento. 


B) Monitorear las políticas y gestión de los me- 
dios del Sistema Público de Radio y Televisión Nacio- 
nal (SPRTN). 


C) Estudiar y monitorear el funcionamiento y 
promover y estimular el desarrollo del sector. 


D) Velar por la promoción de la alfabetización 
mediática en el ámbito audiovisual con la finalidad de 
fomentar la adquisición de la máxima competencia 
mediática por parte de la población. 


E) Desarrollar un observatorio audiovisual siste- 
matizando los datos estadísticos principales referen- 
tes a las empresas, agentes y consumidores del sector, 
tanto a escala nacional como internacional. 


F) Asesorar al Poder Ejecutivo y a sus organis- 
mos competentes aportando insumos para la formu- 
lación, instrumentación y aplicación de la política de 
comunicación audiovisual. 


G) Hacer cumplir la presente ley, sus reglamen- 
taciones, las resoluciones emanadas del mismo y los 
actos jurídicos habilitantes de la prestación de ser- 
vicios, dentro de su competencia y sin perjuicio de 
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las competencias propias del Poder Ejecutivo y de la 
Ursec en la materia. 


H) Fiscalizar el respeto a los derechos de las per- 
sonas. 


D Asesorar, participar en la elaboración y moni- 
torear las políticas para la protección y promoción de 
los derechos de los niños, niñas y adolescentes en los 
servicios de comunicación audiovisual. 


J) Elaborar los reglamentos y pliegos de bases y 
condiciones que regirán los llamados a interesados en 
prestar servicios de comunicación audiovisual, con 
el asesoramiento técnico de la Ursec, y con el ase- 
soramiento no vinculante de la Comisión Honoraria 
Asesora de Servicios de Comunicación Audiovisual 
(Chasca). 


K) Previa autorización del Poder Ejecutivo, rea- 
lizar los llamados públicos y abiertos a interesados 
en obtener una autorización o licencia para brindar 
servicios de comunicación audiovisual y la respectiva 
concesión de uso de espectro radioeléctrico, en caso 
de corresponder. 


L) Convocar, junto a la Ursec cuando corres- 
ponda, las consultas o audiencias públicas previstas 
en la presente ley y las que estime necesarias, dando 
debida publicidad a estas. 


M) Fiscalizar y verificar el cumplimiento de las 
obligaciones previstas en la presente ley y los compro- 
misos asumidos por los prestadores de los servicios 
de comunicación audiovisual en los aspectos legales, 
administrativos, de contenidos y en el proyecto comu- 
nicacional. 


N) Mantener vínculos internacionales con enti- 
dades de similar competencia, proponer al Poder Eje- 
cutivo la participación en organismos internacionales 
y asesorarlo en materia de convenios internacionales, 
dentro de su ámbito de acción. 


Ñ) Asesorar en los procedimientos de concesión, 
autorización, transferencia, renovación, revocación y 
declaración de caducidad de las concesiones, autori- 
zaciones y licencias para prestar servicios comprendi- 
dos dentro de su competencia, los que deberán basar- 
se en los principios generales de publicidad, igualdad 
y no discriminación. 


O) Dictar normas e instrucciones particulares 
sobre el funcionamiento de los servicios comprendi- 
dos en su competencia, con arreglo a lo establecido 
por las políticas sectoriales y los objetivos enunciados 
en la presente ley, pudiendo requerir a los prestado- 
res públicos y privados información que sea relevante 
para el cumplimiento de sus fines. 


CÁMARA DE SENADORES 


699-C.S. 


P) Proteger los derechos de usuarios y con- 
sumidores, de acuerdo a las previsiones de la Ley 
n.* 17250, de 11 de agosto de 2000, en los servicios 
comprendidos dentro de su competencia. 


Q) Entablar, cuando lo considere pertinente, la 
Acción de Protección de los Derechos en la Comuni- 
cación, para garantizar el pleno goce de los derechos 
de las personas reconocidos en los artículos 28, 31, 
32, 33 y 34 de la presente ley, de conformidad con 
lo establecido en los artículos 43 a 50 del Título IV, 
Capítulo VI de la presente ley. 


R) Aplicar todas las sanciones establecidas en el 
Capítulo correspondiente de la presente ley, salvo las 
que son de exclusiva competencia del Poder Ejecuti- 
vo y las que aplique el Poder Judicial, por la violación 
de los derechos de las personas reconocidos en los 
artículos 28, 31, 32, 33 y 34 de la presente ley. 


S) Mantener actualizados los registros de acceso 
público creados por la presente ley. 


T) Recibir de los titulares de servicios de comu- 
nicación audiovisual sus balances anuales con conta- 
bilidad suficiente y auditada en tiempo y forma que 
dispondrá la reglamentación, los que serán tratados 
en los términos que establece la Ley n.* 18331, de 11 
de agosto de 2008. 


U) Prevenir y desalentar las prácticas monopó- 
licas u oligopólicas, las conductas anticompetitivas, 
predatorias o de abuso de posición dominante. 


V) Implementar mecanismos para la solución 
arbitral de las diferencias que se susciten entre agen- 
tes del mercado de los servicios de comunicación au- 
diovisual. 


W) Vigilar el cumplimiento de los cometidos del 
SPRTN y la adecuación de los recursos públicos asig- 
nados para ello. 


X) Convocar anualmente a la Chasca a los efec- 
tos de presentarle un informe de gestión. 


Y) Recomendar al Poder Ejecutivo nuevos even- 
tos de interés general para la sociedad a incluir en 
los alcances y con las condiciones del artículo 39 de 
la presente ley y fiscalizar que el ejercicio de los de- 
rechos exclusivos para la emisión o retransmisión de 
dichos eventos, no perjudique el ejercicio del derecho 
al acceso a los mismos. 


ARTÍCULO 69. (Institucionalidad).- El Consejo 
de Comunicación Audiovisual se vinculará adminis- 
trativamente con el Poder Ejecutivo a través del Mi- 
nisterio de Industria, Energía y Minería y actuará con 
autonomía técnica. 
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A los efectos de cumplir con los artículos 118 y 
119 de la Constitución de la República, el Consejo de 
Comunicación Audiovisual lo hará a través del propio 
Ministerio de Industria, Energía y Minería. 


Podrá comunicarse directamente con los Entes 
Autónomos, Servicios Descentralizados y demás ór- 
ganos del Estado. 


Recibirá asesoría técnica de Ursec, la que seguirá 
teniendo potestad de fiscalización técnica de los ser- 
vicios de comunicación audiovisual. 


Ajustará su actuación a los principios generales y 
reglas de procedimiento administrativo vigentes para 
la Administración Central. 


Sus actos administrativos podrán ser recurridos 
de conformidad con lo que disponen los artículos 
317,318 y 319 de la Constitución de la República y el 
Decreto Ley n.” 15524, de 9 de enero de 1984, la Ley 
n.” 15869, de 22 de junio de 1987 y los artículos 40, 
41 y 42 de la Ley n.* 17292, de 25 de enero de 2001. 


ARTÍCULO 70. (Financiamiento).- Para el cum- 
plimiento de sus cometidos, el Consejo de Comunica- 
ción Audiovisual dispondrá de los siguientes recursos: 


A) Las tasas y precios que perciba de los opera- 
dores públicos o privados que desarrollen actividades 
comprendidas en su competencia, de conformidad 
con lo dispuesto por el artículo 188 de la presente ley. 


B) El producido de las multas que aplique. 


C) Las asignaciones que le sean atribuidas por 
disposiciones presupuestales. 


D) Los legados y las donaciones que se efectúen 
a su favor. 


E) Todo otro que le sea asignado o que resulte 
de su gestión. 


ARTÍCULO 71. (Integración).- El Consejo de 
Comunicación Audiovisual estará integrado por cinco 
miembros, incluyendo un presidente. 


El presidente tendrá a su cargo la representación 
del Consejo de Comunicación Audiovisual. 


El Consejo tendrá la calidad de ordenador secun- 
dario de gastos y pagos. 


ARTÍCULO 72. (Perfiles).- Los integrantes del 
Consejo de Comunicación Audiovisual deberán acre- 
ditar experiencia, calificación e idoneidad adecuadas 
para la función a desempeñar y en la defensa de los 
derechos a la libertad de expresión e información. 
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No podrán, hasta transcurridos tres años desde la 
fecha del cese, ocupar cargos públicos de particular 
confianza política o cargos públicos electivos. 


Los titulares de los referidos cargos tendrán dere- 
cho a percibir el subsidio consagrado por el inciso final 
del numeral 2 del literal c) del artículo 35 del llamado 
acto institucional n.* 9, del 23 de octubre de 1979, en la 
redacción dada por el artículo 5.” de la Ley n.” 15900, 
de 21 de octubre de 1987, con las modificaciones del 
artículo único de la Ley n.” 16195, de 16 de julio de 
1991, en los términos y condiciones allí dispuestos. 


Cuando al momento de su designación ocuparan 
otros cargos públicos, quedarán suspendidos en los 
mismos a partir de su aceptación y por todo el tiempo 
que actúen como integrantes del Consejo, de acuerdo 
a lo establecido en el artículo 21 de la Ley n.” 17930, 
de 19 de diciembre de 2005. 


Estarán comprendidos en la obligación estableci- 
da en el artículo 10 y siguientes de la Ley n.* 17060, 
de 23 de diciembre de 1998. 


ARTÍCULO 73. (Incompatibilidades).- El cargo 
de miembro del Consejo de Comunicación Audiovi- 
sual es incompatible con: 


A) El ejercicio de actividades que pudieran 
afectar su independencia o imparcialidad; 


B) Tener vínculos directos o indirectos con em- 
presas o emprendimientos comerciales vinculados a 
la radio, la televisión, la publicidad, las telecomunica- 
ciones o la comunicación; 


C) El ejercicio de otra actividad remunerada, 
pública o privada, salvo la docencia o la investigación 
académica; 


D) El ejercicio de funciones o cargos directivos 
o de asesoramiento en partidos políticos, sindicatos, 
comisiones, asociaciones, sociedades civiles o comer- 
ciales, fundaciones o similares; 


E) La actividad política partidaria y gremial o 
sindical, con excepción del voto. 


No podrán ejercer funciones, cargos directivos o 
de asesoramiento, ni otras funciones en empresas o 
emprendimientos comerciales vinculados a la radio, 
la televisión, la publicidad, las telecomunicaciones o 
la comunicación, hasta por un año luego de finalizado 
su mandato. 


ARTÍCULO 74. (Designación).- El Presidente 
del Consejo será designado por el Presidente de la 
República en acuerdo con el Consejo de Ministros, y 
los restantes cuatro miembros serán elegidos por la 
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Asamblea General sobre propuesta motivada en las 
condiciones personales, funcionales y técnicas, por 
un número de votos equivalente a 2/3 (dos tercios) 
de sus integrantes. 


Si no se obtuviera este número de sufragios, para 
todos o algunos de los cargos, se citará a la Asamblea 
General a una nueva sesión dentro de los sesenta días 
corridos siguientes, y en este último caso se deberá 
obtener el voto conforme de la mayoría absoluta de 
los integrantes de la Asamblea General. 


ARTÍCULO 75. (Propuesta).- La Asamblea Ge- 
neral integrará una Comisión Especial de nueve 
miembros conformada por todos los partidos políticos 
con representación en aquella, con el cometido de 
formular las propuestas de candidatos, según el si- 
guiente procedimiento: 


A) Dentro de los quince días siguientes a la cons- 
titución de la Comisión, los miembros de la Asamblea 
General podrán proponer, en forma fundada, precan- 
didatos que se ajusten a las cualidades descriptas en 
el artículo 72 de la presente ley. 


B) Dentro de los treinta días siguientes, la Comi- 
sión podrá invitar y recibir a ciudadanos particulares 
u organizaciones sociales para escuchar propuestas o 
recabar opiniones sobre los precandidatos. 


C) En el término de los siguientes treinta días, 
la Comisión procederá a elevar a decisión de la Asam- 
blea General la propuesta del candidato, resolución 
que en la Comisión deberá ser adoptada por dos ter- 
cios de sus integrantes. 


Si no se obtuviera este número de sufragios, para 
todos o algunos de los cargos, se citará a la Comisión 
a una nueva sesión dentro de los quince días corridos 
siguientes, y en este último caso se requerirá el voto 
conforme de la mayoría absoluta de sus integrantes. 


ARTÍCULO 76. (Mandato).- Los integrantes del 
Consejo de Comunicación Audiovisual con excepción 
del presidente, desempeñarán sus cargos en régimen 
de dedicación total y por un plazo de seis años, pu- 
diendo ser prorrogable, por única vez, por un período 
no mayor a tres años. 


Los miembros salientes permanecerán en sus fun- 
ciones hasta que asuman los nuevos miembros desig- 
nados. 


El Presidente del Consejo permanecerá en su cat- 
go hasta el cese del mandato del Presidente de la Re- 
pública que lo designó. 


ARTÍCULO 77. (Cese).- Los integrantes del 
Consejo de Comunicación Audiovisual cesarán por: 
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A) Expiración del plazo de su nombramiento, 
sin perjuicio de los casos en que se extienda hasta 
que asuma un nuevo miembro. 


B) Incapacidad superviniente. 
C) Renuncia aceptada. 


D) Por haber sido condenado, mediante senten- 
cia firme, por delito con pena de penitenciaría. 


E)  Destitución por alguna de las siguientes cau- 
sales: 


1. Actuar con notoria negligencia en el cumpli- 
miento de las obligaciones y deberes del cargo. 


2. Haber incurrido en falta grave a los deberes in- 
herentes al cargo. 


3. Incompatibilidad superviniente en caso de que 
no hubiera presentado renuncia o dejado sin efecto 
la misma, de conformidad con lo establecido por el 
artículo 73 de la presente ley. 


El Presidente del Consejo de Comunicación Au- 
diovisual podrá ser destituido por el Presidente de la 
República actuando en Consejo de Ministros. Los res- 
tantes cuatro miembros podrán ser destituidos por la 
Asamblea General por el voto de la mayoría absoluta 
de sus integrantes y en sesión pública en la que el 
imputado podrá ejercer su defensa. 


En caso de renuncia, esta deberá presentarse ante 
el Consejo de Comunicación Audiovisual quien, de 
aceptarla, la comunicará a la Presidencia de la Asam- 
blea General. 


En cualquiera de las hipótesis de cese se procede- 
rá a designar un sustituto de conformidad a los pro- 
cedimientos previstos y, hasta tanto no se produzca la 
designación, el Consejo funcionará con el número de 
miembros restantes. 


ARTÍCULO 78. (Retribución).- La retribución 
mensual del Presidente del Consejo de Comunicación 
Audiovisual será equivalente a un 80 % (ochenta por 
ciento) de la otorgada al Subsecretario de Estado, mien- 
tras que la de los restantes integrantes será equivalente 
a un 70 % (setenta por ciento) de dicha retribución. 


CAPÍTULO III 


COMISIÓN HONORARIA ASESORA DE SERVI- 
CIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL (CHASCA) 


ARTÍCULO 79. (Comisión Honoraria Asesora de 
Servicios de Comunicación Audiovisual (Chasca)).- 
Créase la Comisión Honoraria Asesora de Servicios 
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de Comunicación Audiovisual que actuará en forma 
independiente y en la órbita administrativa del Con- 
sejo de Comunicación Audiovisual. Será consultada 
preceptivamente para la elaboración del reglamento 
de la presente ley, los pliegos y procedimientos de 
otorgamiento de autorizaciones y licencias y la con- 
sideración de las solicitudes presentadas, así como 
en los casos en que el Poder Ejecutivo o el Consejo 
de Comunicación Audiovisual lo estimen pertinente. 
Adicionalmente, la Comisión podrá generar asesora- 
mientos no vinculantes en todos los temas referidos 
a la presente ley. 


ARTÍCULO 80. (Integración).- La Comisión Hono- 
raria Asesora de Servicios de Comunicación Audiovisual 
estará integrada por los siguientes diecisiete repre- 
sentantes honorarios: un representante del Ministe- 
rio de Industria, Energía y Minería, quien la presi- 
dirá; un representante del Ministerio de Educación 
y Cultura; un representante de la Universidad de la 
República; un representante rotativo de las universi- 
dades privadas reconocidas que posean las carreras 
de comunicación; dos representantes de los titulares 
de servicios de comunicación audiovisual comercia- 
les; dos representantes de los titulares de servicios 
de comunicación audiovisual comunitarios; dos re- 
presentantes de los trabajadores de los servicios de 
comunicación audiovisual; dos representantes de la 
industria de producción de contenidos audiovisuales; 
tres representantes de las organizaciones no guber- 
namentales que tengan como finalidad el estudio, 
promoción y defensa de la libertad de expresión, los 
derechos de niños, niñas y adolescentes, las mujeres 
y la eliminación de todas las formas de discrimina- 
ción; un representante del Instituto del Niño y Ado- 
lescente del Uruguay y un miembro no Legislador de- 
signado por la Asamblea General, todos ellos con sus 
respectivos suplentes. 


ARTÍCULO 81. (Cometidos).- La Comisión Ho- 
noraria Asesora de Servicios de Comunicación Audio- 
visual tendrá como cometidos: 


A) Elaborar su reglamento de funcionamiento 
interno, el que deberá ser aprobado por el Consejo de 
Comunicación Audiovisual. 


B) Participar en la elaboración de la reglamenta- 
ción de la presente ley y de los pliegos y procedimien- 
tos de otorgamiento de autorizaciones y licencias. 


C) Participar de la elaboración de las pautas 
para implementar los criterios de evaluación de las 
solicitudes presentadas. 


D) Emitir opinión en todos los trámites y proce- 
dimientos de otorgamiento de autorizaciones y licen- 
cias para la prestación de los servicios de comunica- 
ción audiovisual, en relación con todos los aspectos 
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de la solicitud y su conformidad con las obligaciones 
establecidas en la presente ley. 


E) Velar por la publicidad y el acceso de cual- 
quier persona a conocer las actuaciones que se sus- 
tancien en dichos procedimientos, siempre que el 
estado de estos lo permita. 


F) Recomendar los medios idóneos para la difu- 
sión y publicidad de las solicitudes. 


G) Presidir las audiencias públicas previstas en 
la presente ley, convocadas por el Consejo de Comu- 
nicación Audiovisual y la Ursec. 


H) Emitir opinión en todos los procedimientos 
de contralor realizados por el Consejo de Comunica- 
ción Audiovisual y la Ursec que tengan por objeto de- 
terminar si el servicio brindado cumple con las con- 
diciones y compromisos dispuestos en la presente ley. 


D) Elevar al Poder Ejecutivo propuestas de can- 
didatos a integrar el Consejo de Comunicación Audio- 
visual. 


J) Recibir una vez al año un informe pormeno- 
rizado de gestión del Consejo de Comunicación Au- 
diovisual. 


ARTÍCULO 82. (Funcionamiento).- La Comisión 
Honoraria Asesora de Servicios de Comunicación 
Audiovisual (Chasca) elaborará de acuerdo con lo 
previsto por el literal A) del artículo anterior su pro- 
pio reglamento de funcionamiento interno, debiendo 
considerar que el quórum mínimo para funcionar no 
será inferior a seis miembros; que en ausencia del 
representante del Ministerio de Industria, Energía y 
Minería, la presidencia será ejercida por el represen- 
tante del Ministerio de Educación y Cultura; que los 
informes que elabore haciendo constar sus observa- 
ciones serán fundados; que si estos no resultan de la 
opinión unánime de sus miembros deberá entregarse 
el informe correspondiente a la mayoría acompañado 
de el o los informes de la o las minorías, y que en caso 
de empate el presidente tendrá voto doble. 


El reglamento de funcionamiento interno también 
determinará la frecuencia con que se realizarán se- 
siones, las cuales se documentarán mediante acta. 


El Consejo de Comunicación Audiovisual proveerá 
el presupuesto y los recursos humanos, administrati- 
vos y técnicos necesarios para el funcionamiento de 
la Chasca. 


ARTÍCULO 83. (Del Consejo Honorario Ase- 
sor de Radiodifusión Comunitaria y de la Comisión 
Honoraria Asesora Independiente).- La Comisión 
Honoraria Asesora de Servicios de Comunicación 
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Audiovisual sustituye al Consejo Honorario Asesor 
de Radiodifusión Comunitaria, creado por la Ley 
n.* 18232, de 22 de diciembre de 2007, y a la Comi- 
sión Honoraria Asesora Independiente, creada por el 
Decreto n.* 374/008, de 4 de agosto de 2008, pasando 
a ejercer los cometidos y las funciones de aquellos. 


CAPÍTULO IV 
DEFENSORÍA DEL PÚBLICO 


ARTÍCULO 84. (Atribución).- Atribúyese a la Ins- 
titución Nacional de Derechos Humanos y Defensoría 
del Pueblo, creada por la Ley n.” 18446, de 24 de di- 
ciembre de 2008, el cometido de defender y promover 
los derechos de las personas reconocidos en la presen- 
te ley. 


ARTÍCULO 85. (Cometidos).- Además de los es- 
tablecidos por la Ley n.” 18446, de 24 de diciembre 
del 2008, la Institución Nacional de Derechos Hu- 
manos y Defensoría del Pueblo tendrá los siguientes 
cometidos: 


A) Defender y promover los derechos de las per- 
sonas hacia y ante los servicios de comunicación au- 
diovisual, en particular su derecho a difundir, buscar 
y recibir ideas e informaciones. 


B) Promover la extensión y universalización del 
acceso de los ciudadanos a los servicios de comunica- 
ción audiovisual. 


C) Velar por la prestación con regularidad, con- 
tinuidad y calidad de los servicios. 


D) Velar por las condiciones que aseguren la libre 
elección por los usuarios entre los diversos prestadores, 
en base a información clara, veraz y suficiente. 


E) Recibir y tramitar denuncias sobre el even- 
tual apartamiento de los servicios de comunicación 
audiovisual regulados por la presente ley, respecto de 
las disposiciones que reconocen y garantizan el dere- 
cho de las personas. 


F) Promover la educación de la ciudadanía para 
el ejercicio de la comunicación, la libertad de expre- 
sión y el derecho a la información, favoreciendo la 
recepción crítica y el uso inteligente y creativo de los 
servicios de comunicación audiovisual. 


ARTÍCULO 86. (Facultades).- Además de las dis- 
puestas por la Ley n.” 18446, de 24 de diciembre de 
2008, el Consejo Directivo de la Institución Nacional 
de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo ten- 
drá las siguientes facultades: 
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A) Designar un Relator Especial de los Servicios 
de Comunicación Audiovisual. 


B) Solicitar a los titulares o administradores de 
los servicios de comunicación audiovisual y los orga- 
nismos estatales competentes la información necesa- 
ria para cumplir con sus cometidos. 


C) Comunicarse directamente con los titulares 
o administradores de los servicios de comunicación 
audiovisual para tratar de solucionar los eventuales 
apartamientos de la normativa. 


D) Ejercer la representación de intereses co- 
lectivos e intereses difusos ante cualquier órgano 
jurisdiccional o administrativo, así como frente a 
cualquier organismo público o entidad privada y cual- 
quier órgano competente en la materia, sea este de 
carácter nacional o internacional. 


En los procedimientos en los que la Institución 
Nacional de Derechos Humanos y Defensoría del 
Pueblo ejercite una acción en defensa de los intereses 
colectivos y de los intereses difusos de los consumi- 
dores y usuarios en los órganos jurisdiccionales, no 
se requerirá caución, atendidas las circunstancias del 
caso, así como la entidad económica y la repercusión 
social de los distintos intereses afectados. 


E) Realizar audiencias públicas con la citación a 
los directamente afectados en los temas de su compe- 
tencia. 


F) Elaborar un registro de las denuncias recibi- 
das, presentar informes periódicos y públicos y con- 
feccionar un informe anual de actuación que deberá 
ser presentado a la Asamblea General, de conformi- 
dad con los artículos 68 y 69 de la Ley n.” 18446, de 
24 de diciembre de 2008. 


G) Coordinar, con los organismos competentes, 
la formulación, implementación y evaluación de un 
Plan Nacional de Educación para la Comunicación 
que comprenda la alfabetización mediática y el desa- 
rrollo de las competencias comunicacionales de todos 
los ciudadanos, el estímulo al papel educativo de los 
medios, la formación profesional de calidad y la in- 
vestigación sobre estas áreas. 


H) Toda otra acción dirigida a promover y de- 
fender los legítimos intereses de las personas y los 
usuarios de acuerdo a los términos establecidos en la 
presente ley. 
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TÍTULO VII 


DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN 
AUDIOVISUAL COMERCIAL 


CAPÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 87. (Continuidad del servicio).- Los 
titulares de servicios de comunicación audiovisual 
deben asegurar la continuidad en la prestación del 
servicio autorizado durante todo el período de vigen- 
cia de la autorización o licencia en las condiciones 
técnicas autorizadas y respetando los compromisos 
de programación presentados en su oportunidad. 


Para el caso de los servicios que utilicen espacio 
radioeléctrico toda modificación de los equipos de 
trasmisión, así como sus condiciones de funciona- 
miento requerirá la previa autorización de la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones o del Po- 
der Ejecutivo, según corresponda. 


ARTÍCULO 88. (Uso de canales radioeléctricos).- 
Los titulares de autorizaciones para instalar y operar 
servicios de comunicación audiovisual que utilicen 
espectro radioeléctrico deberán utilizarlo exclusiva- 
mente para la finalidad que se establezca en las au- 
torizaciones respectivas y ajustándose a la normativa 
aplicable. Los titulares también deberán ajustarse a 
los adelantos de la tecnología de forma de lograr el 
mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico. 


El Poder Ejecutivo deberá velar por que la utili- 
zación del espectro radioeléctrico sea realizada de la 
manera más eficiente posible. Las concesiones de uso 
de espectro radioeléctrico se otorgarán respetando las 
limitaciones del espectro, los convenios internaciona- 
les y su disponibilidad. 


Cuando la tecnología disponible habilite que en el 
mismo canal radioeléctrico se permita la difusión si- 
multánea de varias señales de radio o de televisión, el 
derecho de uso de la banda de frecuencias asignada 
podrá atribuirse a un único titular o, de forma com- 
partida, a varios titulares, en las condiciones técnicas 
que se autoricen oportunamente. 


Los titulares a los que se haya asignado el derecho 
de uso de dicho espectro no podrán destinarlo a pres- 
tar otros servicios distintos de aquellos para los cuales 
se les ha extendido la respectiva autorización. 


Los titulares a los que se haya asignado el derecho 
de uso de un canal radioeléctrico para prestar servi- 
cios de radiodifusión abierta de radio o televisión no 
podrán ceder, arrendar o transferir de ninguna mane- 
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ra a terceros, sea directa o indirectamente, el uso de 
todo o parte del canal asignado. 


ARTÍCULO 89. (Transporte).- El Sistema Públi- 
co de Radio y Televisión Nacional y la Administra- 
ción Nacional de Telecomunicaciones, individual o 
conjuntamente si así lo acuerdan, serán los únicos 
habilitados a brindar acceso a infraestructura de 
transmisión de radiodifusión a titulares de servicios 
de radiodifusión abierta de radio y de televisión que 
no dispongan de ella. 


Ambos organismos deberán garantizar la presta- 
ción del servicio y podrán cobrar un precio por el 
mismo, el que deberá ser razonable, estableciendo un 
tarifario basado exclusivamente en las categorías pú- 
blico, comercial y comunitario, y se elevará al Poder 
Ejecutivo para su aprobación. 


ARTÍCULO 90. (Plazos de instalación y puesta 
en funcionamiento).- De manera expresa y previa a 
autorizar la prestación de un servicio de comunica- 
ción audiovisual, el Poder Ejecutivo establecerá los 
plazos para la instalación y puesta en funcionamien- 
to del servicio, los cuales podrán ser prorrogados en 
casos debidamente justificados y por un tiempo no 
mayor a la mitad del plazo inicial. 


En el caso de incumplimiento del plazo quedará 
sin efecto la autorización respectiva y el interesado 
perderá, sin derecho a reclamo de clase alguna, el 
importe correspondiente al depósito de garantía men- 
cionado en el artículo 121 de la presente ley. 


ARTÍCULO 91. (Modificaciones).- El Poder 
Ejecutivo, previo asesoramiento de la Ursec, podrá 
cambiar un canal radioeléctrico ya asignado o mo- 
dificar sus características o las condiciones de fun- 
cionamiento autorizadas, incluyendo la disminución 
de espectro asignado, cuando convenios o acuerdos 
internacionales, cambios tecnológicos o motivos de 
interés general así lo hicieren necesario. 


ARTÍCULO 92. (Horarios mínimos).- La cantidad 
mínima de horas diarias de emisión de los servicios de 
radiodifusión abierta será de doce horas, sin perjuicio 
de lo dispuesto por la Ley n.” 18232, de 22 de di- 
ciembre de 2007, para los servicios de radiodifusión 
comunitaria. 


ARTÍCULO 93. (Identificación del servicio).- Los 
servicios de radiodifusión abierta estarán obligados a 
emitir un aviso que identifique al servicio, al comien- 
zo y al fin de cada período de operación diario y cada 
hora tan cerca de su comienzo como sea posible. 


Los servicios de comunicación audiovisual debe- 
rán dar a conocimiento público el nombre de los ti- 
tulares del servicio en un lugar de fácil acceso de su 
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página web o hacerlo durante su transmisión diaria 
dentro de los horarios centrales e informativos. En el 
caso de que se tratare de una persona jurídica se de- 
berá especificar además de la razón social, el nombre 
de todos los integrantes de la sociedad que posean 
como mínimo, el equivalente al 2 % (dos por ciento) 
del capital social. 


ARTÍCULO 94. (Cadenas oficiales).- Los servi- 
cios de radio y televisión abierta, los servicios de tele- 
visión para abonados en sus señales propias y las se- 
ñales de televisión establecidas en Uruguay que sean 
difundidas o distribuidas por servicios para abonados 
con autorización o licencia para actuar en nuestro 
país, están obligados a integrar las cadenas oficiales 
de trasmisión simultánea que determine el Poder 
Ejecutivo por resolución fundada. 


Las mismas tendrán una periodicidad y duración 
razonables y versarán sobre temas de interés público 
o cuestiones urgentes que puedan afectar gravemen- 
te a la población. 


ARTÍCULO 95. (Contraprestaciones).- Los titu- 
lares de servicios de radio, de televisión abierta y de 
televisión para abonados en sus señales propias y las 
señales de televisión cuya programación sea estable- 
cida en Uruguay y que sean difundidas o distribuidas 
por servicios para abonados con autorización o licen- 
cia para actuar en nuestro país, deberán incluir las 
siguientes contraprestaciones: 


A) Permitir el uso gratuito de hasta quince mi- 
nutos diarios, no acumulables, para realizar campa- 
ñas de bien público sobre temas tales como salud, 
educación, niñez y adolescencia, igualdad de géne- 
ro, convivencia, seguridad vial, derechos humanos y 
combate a la violencia doméstica y la discriminación, 
por parte de organismos públicos y personas públicas 
no estatales, de acuerdo a lo dispuesto por el Poder 
Ejecutivo. La Secretaría de Comunicación Institucio- 
nal, creada por el artículo 55 de la Ley n.” 18362, de 
6 de octubre de 2008, recepcionará las solicitudes co- 
rrespondientes y ejercerá la coordinación de estas a 
efectos de tramitar su autorización mediante resolu- 
ción del Presidente de la República, previa interven- 
ción del Ministerio de Industria, Energía y Minería. 


Dichas campañas no podrán utilizarse para fines 
propagandísticos de los partidos políticos ni podrán 
incluir la voz, imagen o cualquier otra referencia que 
individualice a funcionarios públicos que ocupen car- 
gos electivos o de particular confianza. 


B) Brindar espacios gratuitos para publicidad 
electoral, según lo establecido en el Capítulo VII del 
presente Título. 
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C) Brindar sin costo y de acuerdo a la tecnolo- 
gía disponible, acceso a servicios interactivos provis- 
tos por el Estado tales como aplicaciones de gobierno 
electrónico, de salud o educación, entre otros, los 
cuales serán desarrollados bajo responsabilidad y pre- 
supuesto de los organismos estatales involucrados, 
conforme a la reglamentación que el Poder Ejecutivo 
determinará a tales efectos. 


ARTÍCULO 96. (Condiciones de operación).- Los 
servicios de comunicación audiovisual deberán ga- 
rantizar un nivel aceptable de recepción en la zona 
de cobertura asignada. 


En caso de que se constaten omisiones, la Ursec 
dará un plazo de tres meses a partir del cual solicitará 
al Poder Ejecutivo la suspensión del servicio, hasta 
que se regularice debidamente la anomalía o anoma- 
lías comprobadas. 


ARTÍCULO 97. (Deber de colaboración).- Los 
titulares de servicios de comunicación audiovisual 
tienen el deber de remitir a las autoridades compe- 
tentes cuantos datos y documentos les requieran en 
el ejercicio de sus competencias. La información así 
obtenida será tratada de acuerdo con lo dispuesto en 
la Ley n.* 18331, de 11 agosto de 2008. 


Deberán permitir y facilitar a los servicios de ins- 
pección el acceso a las instalaciones y equipos, así 
como el examen de toda la documentación que re- 
sulte imprescindible para el ejercicio de sus tareas de 
supervisión y control. 


ARTÍCULO 98. (Inspecciones).- Las instalacio- 
nes desde donde operen los servicios de comunicación 
audiovisual podrán ser inspeccionadas, en cualquier 
momento, por funcionarios de la Ursec autorizados 
especialmente a tales efectos, tanto sea de oficio o 
a pedido de los propios titulares de los servicios. En 
este último caso, todos los gastos que demanden di- 
chas inspecciones, serán de cargo de estos. 


En cualquier caso, si surgieran inconvenientes 
para el normal desarrollo de las inspecciones como 
consecuencia de la oposición de los titulares de los 
servicios debidamente comprobada, se dará lugar a la 
suspensión inmediata de las emisiones. 


Todos los servicios de comunicación audiovisual 
deberán contar con servicio telefónico y tener en todo 
momento al frente de la operación a personas con 
autoridad suficiente para cumplir con las disposicio- 
nes emanadas de la Ursec en uso de sus facultades y 
obligaciones de contralor y fiscalización. 
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CAPÍTULO Il 


REGULACIÓN PARA LA PRESTACIÓN DE LOS 
SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL 


ARTÍCULO 99. (Régimen jurídico).- La pres- 
tación de los servicios de comunicación audiovisual 
al amparo de esta ley, requerirá disponer de previa 
autorización o licencia para instalarse o iniciar su ac- 
tividad, incluso si se tratase de servicios en carácter 
provisorio o experimental, conforme a los procedi- 
mientos establecidos en la presente ley, atendiendo 
al régimen de incompatibilidades estatuido en los 
artículos 51 y siguientes, en cuanto corresponda. 


En caso de servicios que utilicen espectro ra- 
dioeléctrico, sean gratuitos o pagos, deberán contar 
con la respectiva concesión de uso de espectro ra- 
dioeléctrico y su correspondiente asignación de canal 
radioeléctrico. 


La autorización o licencia para prestar un servicio 
de comunicación audiovisual regulado en la presente 
ley será independiente de la concesión, autorización 
o licencia que, en su caso, sea necesaria para prestar 
el servicio de telecomunicaciones que transporte las 
señales portadoras de los contenidos audiovisuales, la 
que se regirá por la legislación de telecomunicaciones 
vigente. 


La concesión, autorización o licencia para prestar 
servicios de telecomunicaciones no habilitará por sí 
misma para prestar servicios de comunicación audio- 
visual. 


ARTÍCULO 100. (Carácter de la autorización o 
licencia).- Las autorizaciones o licencias para la ins- 
talación y funcionamiento de los servicios de comu- 
nicación audiovisual se otorgarán con carácter per- 
sonal, por cuanto la definición de la programación 
y contenidos del servicio, así como su conducción, 
operación y funcionamiento corresponderá y será de 
exclusiva responsabilidad de aquellas personas físicas 
o jurídicas autorizadas por el Poder Ejecutivo. Tam- 
bién estas serán las únicas autorizadas a designar a 
las personas a que se refiere el artículo 108 de la pre- 
sente ley. 


Cuando los autorizados sean dos o más personas, 
físicas o jurídicas, y se encuentren dentro de la hipó- 
tesis prevista por el artículo 1. de la Ley n.” 16060, 
de 4 de setiembre de 1989, deberán adoptar alguna 
de las formas establecidas en los Capítulos II y III de 
la mencionada ley. 


Cuando las personas jurídicas autorizadas sean 
sociedades por acciones, estas deberán tener el ca- 
rácter nominativo y la responsabilidad corresponderá 
a aquellos accionistas cuya titularidad de las acciones 
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haya sido autorizada por el Poder Ejecutivo. También 
estos serán los únicos accionistas autorizados a desig- 
nar, en representación de la sociedad, las personas a 
las que se refiere el artículo 108 de la presente ley. 


En el caso de dos o más personas físicas o jurí- 
dicas, también podrán adoptar alguna de las formas 
previstas en la Ley n.? 18407, de 24 de octubre de 
2008 y sus modificativas. 


También se admitirá la titularidad de los servicios 
por dos o más personas jurídicas asociadas en con- 
sorcio bajo la responsabilidad solidaria e indivisible 
de las personas jurídicas que lo integran, encomen- 
dándose a la reglamentación el establecimiento de los 
demás requisitos correspondientes, sin perjuicio de lo 
dispuesto por la presente ley. 


Las autorizaciones y licencias para la instalación y 
funcionamiento de los servicios de comunicación au- 
diovisual se otorgarán con una cobertura geográfica 
asociada (área de servicio), la cual será a nivel de lo- 
calidad, departamental o nacional. Se entiende como 
cobertura a nivel de localidad tanto la planta urbana 
como la zona suburbana y rural de influencia de la lo- 
calidad en cuestión. Para los casos de los servicios de 
radiodifusión se establecerán los parámetros técnicos 
de funcionamiento para que la transmisión cubra en 
condiciones de buena recepción el área de cobertura 
asignada al servicio, lo que eventualmente puede im- 
plicar sobrepasar en algunos casos el límite geográfi- 
co, dadas las características de la propagación de las 
ondas radioeléctricas. Para los casos de los servicios 
que no utilicen espectro radioeléctrico, los proyec- 
tos técnicos correspondientes deberán asegurar una 
apropiada cobertura del área de servicio autorizada. 


ARTÍCULO 101. (Indelegabilidad).- La pres- 
tación de los servicios de comunicación audiovisual 
deberá ser realizada por el titular de la licencia o au- 
torización correspondiente y no podrá ser delegada. 


Será considerada delegación de la prestación del 
servicio: 


A) Vender o ceder a cualquier título espacios 
para terceros de la programación propia más allá de 
los siguientes límites: 25 % (veinticinco por ciento) 
de la programación a un mismo tercero y 75 % (se- 
tenta y cinco por ciento) en total. En todo caso, un 
aumento de los espacios vendidos o cedidos, respecto 
a lo comprometido en el proyecto comunicacional de- 
berá contar con la autorización del Consejo de Comu- 
nicación Audiovisual. 


B) Acordar con un tercero la comercialización 
del abono al servicio en exclusividad. 


16 de diciembre de 2014 


ARTÍCULO 102. (Proyecto comunicacional).- El 
proyecto comunicacional presentado por el titular 
a efectos de obtener la autorización o licencia para 
prestar un servicio de comunicación audiovisual es 
parte integral de la misma. 


Al postularse en un llamado, el interesado debe- 
rá presentar un proyecto comunicacional que detalle 
la propuesta del servicio prevista. El proyecto deberá 
incluir, al menos, toda la información solicitada por 
el pliego de condiciones de la convocatoria indican- 
do, entre otros aspectos: el plan de programación a 
desarrollar; cantidad, tipo y géneros de señales au- 
diovisuales propias que ofrecerá; cantidad y tipo de 
producción audiovisual nacional y local propia; com- 
promiso de creación de empleos directos y de cum- 
plimiento de las garantías laborales; participación de 
productores independientes y empresas nacionales de 
la industria audiovisual en la cadena de producción y 
difusión relacionada con su servicio; los compromisos 
en materia de pautas publicitarias; los compromisos 
de atención a las personas con discapacidades auditi- 
vas y visuales, incluyendo el porcentaje de programa- 
ción accesible mediante subtitulado, lengua de señas 
y audiodescripción; los antecedentes como empresa- 
rio de la comunicación e interactivos que incluirá en 
su propuesta. 


En caso de obtenerse la autorización o licencia el 
titular del servicio asumirá la obligación de dar cum- 
plimiento al correspondiente proyecto comunicacio- 
nal presentado. 


Toda modificación sustancial al proyecto comu- 
nicacional originalmente autorizado deberá ser pre- 
viamente aprobada por el Consejo de Comunicación 
Audiovisual y, para aquellos casos que la reglamenta- 
ción determine, también por el Poder Ejecutivo, so 
pena de la aplicación de la sanción correspondiente, 
de acuerdo al grado de apartamiento del proyecto ori- 
ginal comprometido por el titular. 


ARTÍCULO 103. (Gratuidad de la radiodifusión 
abierta).- Los servicios de radiodifusión abierta serán 
de recepción gratuita, sin perjuicio de la posibilidad 
de comercializar servicios interactivos de valor agre- 
gado conexos a los contenidos audiovisuales, de con- 
formidad con el alcance de las autorizaciones o licen- 
cias obtenidas y de la normativa específica aplicable. 


ARTÍCULO 104. (Requisitos de personas físi- 
cas).- Las personas físicas aspirantes a titular o ti- 
tulares de un servicio de comunicación audiovisual 
deberán cumplir, como mínimo, con los siguientes 
requisitos: 


A) Ser ciudadanos naturales o legales, en ejer- 
cicio de la ciudadanía. 
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B) Estar domiciliados real y permanentemente 
en la República y preferentemente en la localidad 
donde se prestará el servicio. Las ausencias reitera- 
das o prolongadas del país constituirán —-salvo justifi- 
cación adecuada al respecto— presunción de carencia 
de domicilio real y permanente en la República, lo 
que dará mérito a que el Consejo de Comunicación 
Audiovisual gestione ante el Poder Ejecutivo la revo- 
cación de las autorizaciones o licencias concedidas. 


C) Acreditar capacidad económica, de acuerdo 
con la categoría del servicio de comunicación audio- 
visual que se proyecte instalar. 


D) Efectuar el depósito de garantía de manteni- 
miento de solicitud, cuyo importe y plazos de devolu- 
ción fijará el Poder Ejecutivo. 


E) Presentar el presupuesto de inversión y cos- 
tos para instalar y operar el servicio, así como su plan 
de negocios. 


F) Acreditar el origen de los fondos comprome- 
tidos en la inversión a realizar. 


G) Declarar si personalmente, o alguna de las 
empresas o personas de su grupo económico, tiene 
participación en otros servicios de comunicación au- 
diovisual y, en caso afirmativo, indicarla detallada- 
mente. 


H) Presentar el proyecto comunicacional y de 
servicios que se comprometen a brindar a la pobla- 
ción, de conformidad con lo previsto en el artículo 
102 de la presente ley. 


ARTÍCULO 105. (Inhabilitaciones e incompati- 
bilidades).- En ningún caso podrán ser titulares de una 
autorización o licencia, las personas físicas o jurídicas 
que se encuentren en alguna de las circunstancias 
siguientes: 


A) Ser deudor moroso ante el Estado y, en gene- 
ral, las que estén comprendidas en cualquiera de las 
prohibiciones generales para contratar con este. 


B) Estar incapacitado o inhabilitado, civil o pe- 
nalmente, para contratar o ejercer el comercio. 


C) Aquellas que, habiendo obtenido anterior- 
mente autorización o licencia para la prestación de 
servicios de radiodifusión u otros servicios de comu- 
nicación audiovisual, con independencia de su ám- 
bito de cobertura, hayan sido sancionadas en los úl- 
timos cinco años por la comisión de una infracción 
muy grave, con la revocación de su autorización o 
licencia. 
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D) Que por sí o a través de empresas o personas 
integrantes de un mismo grupo económico, infrinjan 
los límites a la concentración que impone la presen- 
te ley. 


E) Haber sido condenados por delitos de lesa 
humanidad. 


F) Ser cónyuge o concubino, pariente por afi- 
nidad o consanguinidad, en línea recta, o colateral 
hasta el segundo grado, de titulares de servicios de 
comunicación audiovisual; siempre que los sujetos 
vinculados por tales grados de parentesco, matrimo- 
nio o concubinato, considerados en su conjunto, in- 
frinjan los límites a la titularidad de los servicios de 
comunicación audiovisual dispuestos por los artículos 
53 y 54 de la presente ley, en cuanto corresponda. 


Lo dispuesto previamente será de aplicación en 
caso de tratarse de diferentes servicios de comunica- 
ción audiovisual. 


ARTÍCULO 106. (Requisitos de personas jurí- 
dicas).- Las personas jurídicas aspirantes a titular o 
titulares de un servicio de comunicación audiovisual 
deberán cumplir, como mínimo, con los siguientes re- 
quisitos: 


A) Estar legalmente constituida en el país. 


B) Cumplir con los requisitos establecidos en los 
literales C) a H) del artículo 104 y no encontrarse 
comprendida en las inhabilitaciones dispuestas en los 
literales A) a D) del artículo 105 de la presente ley. 


C) Cada socio o accionista: con los literales A), 
B) y G) del artículo 104 y el artículo 105. 


D) Si se tratara de sociedades por acciones, di- 
chas acciones serán nominativas y sus titulares per- 
sonas físicas. 


E) No tener vinculación jurídica societaria ni 
sujeción directa o indirecta con empresas de servicios 
de comunicación audiovisual extranjeras. 


F) No ser filiales o subsidiarias de sociedades 
extranjeras, ni realizar actos, contratos o pactos so- 
cietarios que permitan una posición dominante del 
capital extranjero en la conducción de la persona ju- 
rídica licenciataria. 


Para el caso de los servicios de comunicación au- 
diovisual para abonados, y cuando el titular sea una 
sociedad por acciones, se admitirá que los requisi- 
tos establecidos en los literales A) y B) del artículo 
104 y en los literales E) y F) del presente artículo 
sean cumplidos por los accionistas que representen, 
como mínimo, el 51 % (cincuenta y uno por ciento) 
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del capital accionario y que otorgue derecho a voto 
hasta por el mismo porcentaje del 51 % (cincuenta y 
uno por ciento) siempre que este no signifique ceder 
directa o indirectamente el control de la voluntad so- 
cietaria. 


ARTÍCULO 107. (Excepciones a los requisitos 
de las personas jurídicas).- Los requisitos estableci- 
dos en los literales A) y B) del artículo 104 y en los 
literales D), E) y F) y el último inciso del artículo 106, 
no serán aplicables a aquellos servicios de comunica- 
ción audiovisual para abonados cuyos titulares hayan 
obtenido la licencia correspondiente con anterioridad 
a la vigencia de la presente ley. 


ARTÍCULO 108. (Directores y administrado- 
res).- En todos los casos en que se designen directo- 
res, administradores, gerentes o personal similar de 
dirección, en quien se delegue la autoridad y respon- 
sabilidad en la conducción y orientación del servicio 
de comunicación audiovisual, tales personas deberán 
cumplir con las exigencias establecidas en los litera- 
les A) a C) y G) del artículo 104 y en el artículo 105 
de la presente ley. 


ARTÍCULO 109. (Transferencia de la autoriza- 
ción o licencia).- A efectos de transferir, ceder, ven- 
der, donar o realizar cualquier otro negocio jurídico 
que implique, directa o indirectamente, un cambio 
total o parcial en la titularidad de las autorizaciones 
o licencias, se requerirá aprobación del Poder Ejecu- 
tivo, previo informe del Consejo de Comunicación 
Audiovisual. 


El procedimiento comenzará con la presentación 
ante el Consejo de Comunicación Audiovisual de la 
solicitud del futuro adquirente, quien deberá acre- 
ditar el cumplimiento de todos los requisitos estable- 
cidos en la presente ley para ser titular y obligarse a 
mantener o mejorar, durante toda la vigencia de la 
autorización o licencia, el proyecto comunicacional y 
los servicios asumidos por el anterior titular. 


Una vez presentada la solicitud, el Consejo elabo- 
rará un informe para elevar al Poder Ejecutivo, el que 
solo podrá ser efectuado una vez realizada la consulta 
o audiencia pública, de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación. 


Para la elaboración del informe, el Consejo de 
Comunicación Audiovisual dispondrá de un plazo de 
treinta días corridos, vencido el cual deberá elevar la 
solicitud al Poder Ejecutivo. 


El Poder Ejecutivo evaluará la solicitud y se pro- 
nunciará sobre la propuesta de transferencia total o 
parcial de la titularidad del servicio. 
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En el caso en que el Poder Ejecutivo dicte reso- 
lución favorable a la realización del negocio, los in- 
teresados dispondrán de un plazo máximo de cuatro 
meses, contado a partir de la notificación de la reso- 
lución respectiva, para el otorgamiento del negocio 
definitivo, condicionando sus efectos a la posterior 
aprobación por el Poder Ejecutivo. El referido nego- 
cio deberá ser acreditado en forma fehaciente ante 
el mencionado Poder, de acuerdo a lo que establezca 
la reglamentación, dentro de dicho plazo, so pena de 
caducidad de la autorización conferida. 


Acreditado el negocio de transferencia y previo in- 
forme del Consejo de Comunicación Audiovisual, el 
Poder Ejecutivo dictará la resolución correspondien- 
te, la cual tendrá efectos constitutivos. 


A partir de la notificación del acto administrativo 
mencionado el adquirente tomará a su cargo el servi- 
cio de comunicación audiovisual. 


En caso de hacerlo en forma previa al dictado del 
acto, será pasible de las sanciones previstas en el ca- 
pítulo correspondiente. 


Las autorizaciones o licencias originarias no po- 
drán ser transferidas dentro de los primeros cinco 
años de haber sido otorgadas, ni dentro de los dos 
años luego de haber sido autorizada su transferencia 
o renovación. Esta restricción no será de aplicación 
para el caso de transferencia por fallecimiento. 


La realización de una transferencia sin la corres- 
pondiente y previa resolución favorable provocará la 
nulidad absoluta de aquella, sin perjuicio de la aplica- 
ción de las sanciones que correspondieren. 


La comprobación de la realización de cualquier 
acto que permita que directa o indirectamente la 
operación, el funcionamiento o la administración del 
servicio de comunicación audiovisual estén a cargo 
de persona no autorizada habilitará la revocación de 
la autorización o licencia otorgada para prestar el ser- 
vicio. 


La concesión de uso de espectro radioeléctrico 
vinculada a un servicio de comunicación audiovisual 
solo podrá transferirse en forma conjunta con la auto- 
rización del servicio de comunicación audiovisual. No 
está permitido ningún negocio jurídico sobre la conce- 
sión de uso de espectro en forma independiente. 


Los servicios de comunicación audiovisual de titu- 
laridad pública, los universitarios y los comunitarios y 
otros sin fines de lucro son intransferibles. 


ARTÍCULO 110. (Fallecimiento del titular).- En 
los casos de fallecimiento de un titular, socio o accionis- 
ta, la situación será tramitada por la Administración 
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como una transferencia a favor de los herederos o 
sucesores; sin perjuicio de lo dispuesto por la norma- 
tiva vigente en materia societaria y de las cláusulas 
contractuales correspondientes en los acuerdos cons- 
titutivos de sociedades. 


ARTÍCULO 111. (Disolución de la sociedad titu- 
lar).- En caso de disolución de la sociedad autorizada 
a la prestación del servicio, es obligación de los socios 
dar aviso al Consejo de Comunicación Audiovisual 
en el plazo de 72 (setenta y dos) horas de acaeci- 
da la causal correspondiente (artículo 159 de la Ley 
n.? 16060, de 4 de setiembre de 1989). 


La disolución aparejará la extinción de la autori- 
zación, de conformidad con lo previsto por el artículo 
127 de la presente ley. 


ARTÍCULO 112. (Arrendamiento del servicio).- 
No se podrá realizar el arrendamiento de un servicio 
de comunicación audiovisual a un tercero. 


ARTÍCULO 113. (Obligaciones).- Los titulares 
de servicios de comunicación audiovisual deberán 
cumplir las siguientes obligaciones: 


A) Estar al día en el pago de los precios y tribu- 
tos a que estuvieran obligados por la prestación del 
servicio. 


B) Brindar toda la información solicitada por las 
autoridades para el debido cumplimiento de sus co- 
metidos. 


C) Conservar el contenido de los programas di- 
fundidos durante un plazo, como mínimo, de tres me- 
ses a contar desde la fecha de su emisión, a efectos de 
facilitar su inspección por las autoridades competen- 
tes en caso que sea necesario y ajustado a derecho. 


D) Todas aquellas que la presente ley ponga a 
su Cargo. 


ARTÍCULO 114. (Prohibición de censura indi- 
recta).- Queda prohibido el uso discriminatorio del 
mecanismo de otorgamiento o renovación de autori- 
zaciones y licencias con el objetivo de presionar y cas- 
tigar o premiar y privilegiar a los comunicadores y a 
los medios de comunicación en función de sus líneas 
informativas o editoriales. 


ARTÍCULO 115. (Deber de oferta no discrimi- 
natoria).- Los titulares de servicios de radiodifusión 
de televisión abierta podrán ofrecer sus señales para 
ser incorporadas por servicios de televisión para abo- 
nados en su grilla de señales. Esta oferta deberá ser 
no discriminatoria a nivel de cobertura geográfica, la 
señal debe ser ofrecida en igualdad de condiciones 
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a todos los servicios de televisión para abonados que 
tengan similar área de cobertura. 


ARTÍCULO 116. (Señales propias).- Los servi- 
cios de televisión para abonados deberán incluir como 
mínimo una señal de producción local propia en su 
paquete básico, que operará en las mismas condicio- 
nes que la presente ley establece para los servicios de 
televisión abierta. En el caso de servicios satelitales la 
señal propia deberá ser de producción nacional. 


En el caso de servicios para abonados del interior 
del país el presente requisito podrá ser cumplido me- 
diante una señal departamental o regional que no in- 
cluya al departamento de Montevideo. 


ARTÍCULO 117. (Deber de transportar).- Los 
servicios de televisión para abonados deberán incluir, 
dentro de su paquete básico, las señales de Televisión 
Nacional Uruguay (TNU). 


Los servicios de televisión para abonados no sate- 
litales también deberán incluir, dentro de su paquete 
básico, las señales de los servicios de radiodifusión de 
televisión abierta, comerciales, públicas o comunita- 
rias, cuya área de cobertura sea similar a su área de 
prestación de servicio, en los formatos que su tecno- 
logía lo permita, de acuerdo con la Reglamentación 
correspondiente. 


Todos los servicios de televisión para abonados 
también deberán incluir, dentro de su paquete bási- 
co, hasta tres señales nacionales de televisión. Estas 
señales se seleccionarán cada cinco años mediante 
concurso público y transparente, que incluirá una 
audiencia pública de presentación de las propuestas, 
del que podrán participar señales nacionales, que no 
tengan vinculación con otros servicios de televisión 
abierta y que tengan al menos un 80 % (ochenta por 
ciento) de contenidos de producción nacional. 


El concurso para seleccionar las señales comer- 
ciales valorará las propuestas en base a los siguientes 
criterios: 


A) Que contribuyan al desarrollo de la produc- 
ción uruguaya de contenidos audiovisuales, su difu- 
sión y promoción a nivel nacional e internacional. 


B) Que tiendan al fortalecimiento de la produc- 
ción cultural local a través de espacios destinados a 
estimular y difundir programas producidos en distin- 
tos puntos del país, ya sea de producción propia o 
independiente. 


C) Que incluyan la participación de productores 
independientes y empresas nacionales de la industria 
audiovisual en la cadena de producción y difusión. 
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D) Que ofrezcan la mayor cantidad de empleos 
directos y de calidad. 


E) Que aporte una mayor diversidad a la oferta 
de señales de televisión. 


F) Los antecedentes en materia audiovisual de 
los responsables del proyecto. 


Esta obligación no generará derechos de compen- 
sación de ningún tipo para los titulares de los servi- 
cios de radiodifusión de televisión abierta ni para los 
titulares de las señales nacionales de televisión. El 
costo de poner a disposición la señal para ser incluida 
en el servicio para abonados será de cargo del titular 
de la señal. 


Todas las señales que se transporten en aplicación 
del presente artículo deberán ser presentadas en lu- 
gares adecuados de la grilla, de acuerdo a la Regla- 
mentación correspondiente. 


ARTÍCULO 118. (Deber de oferta no discrimi- 
natoria).- Los titulares de servicios de televisión para 
abonados que posean señales propias podrán ofrecer 
las señales para ser incorporadas por servicios de te- 
levisión para abonados en su grilla de señales. Esta 
oferta deberá ser no discriminatoria a nivel de cober- 
tura geográfica; la señal debe ser ofrecida en igualdad 
de condiciones a todos los servicios de televisión para 
abonados que tengan similar área de cobertura. 


CAPÍTULO III 


AUTORIZACIÓN PARA SERVICIOS DE 
COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL QUE UTILICEN 
ESPECTRO RADIOELÉCTRICO 


ARTÍCULO 119. (Procedimientos para otorgar 
autorizaciones).- Como principio general, el Poder 
Ejecutivo otorgará las autorizaciones para brindar 
servicios de comunicación audiovisual no satelitales 
que utilicen espectro radioeléctrico, mediante la rea- 
lización de un llamado público y abierto. 


El llamado deberá contar con un informe técnico 
previo de la Ursec identificando los canales radioeléc- 
tricos y demás parámetros técnicos; la realización de 
una consulta pública y la evaluación de la Chasca. 


ARTÍCULO 120. (Inicio del procedimiento).- El 
Poder Ejecutivo realizará un llamado público y abier- 
to a interesados en obtener una autorización para 
brindar el servicio de comunicación audiovisual no 
satelital que utilice espectro radioeléctrico, la respec- 
tiva concesión de uso del espectro radioeléctrico y la 
asignación de canal. 
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El llamado podrá ser convocado cuando la Admi- 
nistración lo considerare conveniente o cada cinco 
años siempre que haya interesados en brindar el 
servicio y existan canales radioeléctricos vacantes y 
disponibles para destinar al mismo, garantizando la 
igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos de 
la República, en las condiciones establecidas en la re- 
glamentación correspondiente. 


El plazo de cinco años mencionado en el inciso 
precedente, se contará desde el último llamado para 
la misma localidad o similar área de cobertura. 


ARTÍCULO 121. (Bases del llamado).- La convo- 
catoria del llamado será realizada por el Poder Ejecu- 
tivo a través del Consejo de Comunicación Audiovi- 
sual y exigirá la previa identificación, por parte de la 
Ursec, de las frecuencias disponibles en el correspon- 
diente plan técnico de la banda a utilizar, así como las 
condiciones técnicas para el uso total o parcial del o 
de los canales radioeléctricos, y los plazos para la ins- 
talación y operación del servicio autorizado. 


El pliego de condiciones que regirá el llamado 
será elaborado por el Consejo de Comunicación Au- 
diovisual, con el asesoramiento técnico de la Ursec y 
el asesoramiento no vinculante de la Chasca y será 
aprobado por el Poder Ejecutivo. 


En la convocatoria se especificarán claramente 
los requisitos exigidos, las obligaciones a prestar en 
caso de obtener la autorización, los antecedentes a 
ser considerados y los criterios de evaluación que se 
utilizarán para valorar las distintas propuestas. 


La Administración podrá exigir a los solicitantes 
el pago por la compra de las bases del llamado y la 
constitución de una garantía que responda por cum- 
plimiento de los compromisos asumidos en su oferta, 
la cual será devuelta en los tiempos y condiciones que 
se establecerán. 


ARTÍCULO 122. (Concurso público).- En caso 
de haber más interesados que frecuencias disponibles 
se abrirá una etapa de selección mediante concurso 
público entre quienes hayan cumplido con todos los 
requisitos exigidos en el pliego de condiciones del lla- 
mado. 


En caso de existir un único postulante para una 
frecuencia, la propuesta del Consejo de Comunica- 
ción Audiovisual se elevará a consideración del Po- 
der Ejecutivo, a fin de autorizar su funcionamiento 
y otorgar la concesión del uso de la frecuencia o de 
las frecuencias si se da adecuado cumplimiento a los 
criterios de evaluación exigidos por el artículo 124 y 
luego de la realización de los mecanismos de consulta 
y audiencia públicas establecidos en la presente ley. 
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El Poder Ejecutivo dictará resolución fundada de- 
negando u otorgando las licencias para prestar el ser- 
vicio de comunicación audiovisual. 


Si ninguno de los interesados acredita los requi- 
sitos exigidos o, de hacerlo, no logra obtener un mí- 
nimo de los criterios requeridos, se podrá dejar sin 
efecto el llamado. 


ARTÍCULO 123. (Consultas públicas).- De con- 
formidad con los principios de transparencia y publi- 
cidad, el Consejo de Comunicación Audiovisual dará 
a conocer públicamente la nómina de postulantes 
para cada llamado. 


En cualquiera de los casos referidos en el artículo 
anterior, el Consejo de Comunicación Audiovisual 
realizará un proceso de consulta pública cuyo alcance 
y características se determinarán por la reglamenta- 
ción que se dicte oportunamente, el que podrá in- 
cluir una audiencia pública, preferentemente en la 
localidad donde se realice el llamado. Las opiniones 
recogidas en estas consultas podrán ser tomadas en 
consideración para la evaluación de los postulantes, 
sin que tengan carácter vinculante. 


También se realizará un proceso de consulta pú- 
blica en los procedimientos de transferencia y reno- 
vación, el que podrá incluir la realización de una au- 
diencia pública. 


ARTÍCULO 124. (Criterios de evaluación).- Las 
propuestas recibidas se valorarán teniendo en cuenta 
los siguientes criterios de evaluación: 


A) Que provengan de personas físicas o jurídi- 
cas que no sean titulares de otros servicios de comu- 
nicación audiovisual que utilicen espectro radioeléc- 
trico para promover la diversidad en la titularidad de 
dichos servicios. 


B) Que favorezcan la prestación de servicios a 
la comunidad de una determinada área de cobertura 
mediante la oferta de una diversidad de señales o pro- 
gramas que no brinden otros medios. 


C) Que tiendan al fortalecimiento de la produc- 
ción cultural local a través de espacios destinados a 
estimular y difundir programas de producción local, 
propia o independiente. 


D) Que incluyan la participación de productores 
independientes y empresas nacionales de la industria 
audiovisual en la cadena de producción y difusión. 


E) Que ofrezcan la mayor cantidad de empleos 
directos y de calidad. 
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F) Que incluyan programación con contenido 
accesible para personas con discapacidades auditivas 
y visuales mediante subtitulado, lengua de señas y 
audiodescripción, y el porcentaje de este tipo de pro- 
gramación respecto del total. 


G) Que posean antecedentes en la prestación 
de servicios de comunicación audiovisual similares, 
de los que surja la capacidad técnica del postulante 
para la prestación del servicio. 


Las capacidades técnicas y económicas para la 
realización del proyecto serán analizadas como condi- 
ciones de admisibilidad para postular efectivamente a 
obtener una autorización y no como criterios de eva- 
luación para seleccionar entre distintos postulantes. 


El Poder Ejecutivo dictará resolución fundada de- 
negando u otorgando las licencias para prestar el ser- 
vicio de comunicación audiovisual. 


En este último caso, el Consejo de Comunicación 
Audiovisual procederá a registrar a los titulares en el 
Registro de Servicios de Comunicación Audiovisual. 


ARTÍCULO 125. (Duración de las autorizacio- 
nes).- Las autorizaciones para prestar servicios de 
comunicación audiovisual no satelitales que utilicen 
espectro radioeléctrico y la correspondiente conce- 
sión de su uso, se otorgarán por un plazo de diez años 
para servicios de radiodifusión de radio y de quince 
años para servicios de radiodifusión de televisión. Las 
renovaciones serán, en ambos casos, por períodos de 
diez años. 


ARTÍCULO 126. (Renovación de las autorizacio- 
nes).- La autorización podrá renovarse, previa solici- 
tud del interesado que deberá presentarse al menos 
doce meses antes del vencimiento del plazo y siempre 
que, al momento de presentarla, el titular: 


A) Mantenga todos los requisitos exigidos por 
ley, incluyendo expresamente los compromisos de 
programación y servicios que brindará en caso de ob- 
tener la extensión de su autorización. 


B) Haya dado pleno cumplimiento durante toda 
la vigencia de la autorización de las condiciones y 
compromisos asumidos en oportunidad del otorga- 
miento de la autorización. 


C) Cuente con un informe técnico favorable de 
la Ursec señalando la ausencia de limitaciones en re- 


lación con la planificación del espectro. 


D) No mantenga deudas con la Administración. 
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E) No haya sido objeto, durante la duración de 
la autorización, de tres o más sanciones graves con- 
sentidas o definitivas por incumplimiento en sus obli- 
gaciones. 


Como parte de la evaluación del cumplimiento de 
los literales A) y B) del presente artículo, se podrá 
celebrar una audiencia pública no vinculante y se 
realizará preceptivamente una consulta a la Chasca. 
Ambas actividades las llevará adelante el Consejo de 
Comunicación Audiovisual, quien elevará el corres- 
pondiente informe al Poder Ejecutivo, para que este 
adopte resolución. 


Las renovaciones serán otorgadas por el Poder 
Ejecutivo, por un plazo de diez años cada vez. 


A los efectos del dictado de la resolución se tomará 
en cuenta el cumplimiento de los requisitos técnicos, 
administrativos y económicos del solicitante y se ana- 
lizará la gestión de la autorización realizada por el 
interesado en la renovación en cuanto a los compro- 
misos y obligaciones asumidos. Asimismo se tendrá 
en cuenta la disponibilidad de espectro, la existen- 
cia de otros interesados en el área de cobertura de la 
prestadora, se examinará la evolución del sector y se 
determinará si la renovación de la autorización puede 
perjudicar la diversidad y pluralismo del sistema de 
medios. 


La primera renovación será concedida siempre 
que no exista una evaluación negativa del cumpli- 
miento del plan comunicacional. Las siguientes reno- 
vaciones serán concedidas siempre que se cumplie- 
ra el requisito anterior y siempre que no quedasen 
nuevos interesados precalificados para los cuales no 
queden disponibles canales dentro de los reservados. 


Durante todo el período de la autorización el per- 
misario deberá respetar el cumplimiento de los com- 
promisos presentados y en este contexto serán eva- 
luados. 


En los supuestos de que no se solicite la prórroga 
o no se pueda configurarla por las razones expuestas, 
seis meses antes del vencimiento de la autorización, 
el Poder Ejecutivo deberá haber convocado un nuevo 
llamado abierto y público de acuerdo con lo dispuesto 
en la presente ley y su reglamentación. 


ARTÍCULO 127. (Extinción de la autorización).- 
La autorización quedará sin efecto por el vencimien- 
to del plazo, por disolución de la sociedad titular o por 
el fallecimiento o incapacidad superviniente cuando 
se tratare de una única persona física y no se hubie- 
re efectuado reclamo de parte de los herederos, de 
acuerdo con lo establecido en los artículos 109 y 128 
de la presente ley. 
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La autorización podrá dejarse sin efecto igual- 
mente a petición motivada del titular cuando, por 
circunstancias sobrevenidas, imprevisibles o ajenas 
a su voluntad, se considere carente de la idoneidad 
o capacidad necesaria para continuar prestando el 
servicio. La extinción de la autorización solo pro- 
ducirá efectos cuando así lo resuelva el Poder Eje- 
cutivo. 


Si en cualquier momento se comprobara la impo- 
sibilidad de brindar el servicio por razones debidas o 
relacionadas con sus titulares, operará la caducidad 
de la autorización. 


ARTÍCULO 128. (Administración transitoria del 
Servicio de Comunicación Audiovisual).- En el caso 
de fallecimiento de la persona física titular de la tota- 
lidad de la autorización, para mantener la continui- 
dad del servicio se podrá autorizar a sus sucesores la 
administración transitoria de la emisora. 


Los sucesores a quienes se autorice la adminis- 
tración transitoria de la emisora deberán acreditar el 
cumplimiento de los requisitos dispuestos por los li- 
terales A), B), C) y G) del artículo 104 de la presente 
ley y se verán obligados al cumplimiento de todas sus 
disposiciones así como las establecidas en la autoriza- 
ción respectiva y la normativa aplicable. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, 
en los casos de autorizaciones conferidas a personas 
individuales, en los que por fallecimiento, incapa- 
cidad u otras causas similares, no quedare ninguna 
persona autorizada al frente del servicio, los suceso- 
res, curador o representante del autorizado deberán 
dar cuenta al Consejo de Comunicación Audiovisual 
de la situación en el término de setenta y dos horas, 
estando a la resolución provisional que esta adopte 
para procurar mantener el servicio en funcionamien- 
to, sin perjuicio de la resolución definitiva que dicte 
el Poder Ejecutivo. 


En el caso de personas jurídicas constituidas por 
varios integrantes, si falleciere alguno de los socios, 
la conducción del servicio será de responsabilidad del 
resto de los integrantes, hasta que se regularice la 
situación. 


ARTÍCULO 129. (Limitación para autorizacio- 
nes).- El Poder Ejecutivo no podrá otorgar nuevas 
concesiones de uso de frecuencias radioeléctricas a 
los efectos del servicio de radiodifusión, durante el 
período comprendido por los doce meses anteriores 
y los seis meses posteriores a la fecha de las elec- 
ciones nacionales establecidas en el numeral 9.9) del 
artículo 77 de la Constitución de la República. 
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CAPÍTULO IV 


LICENCIA PARA SERVICIOS DE COMUNICACIÓN 
AUDIOVISUAL QUE NO UTILICEN RECURSOS 
ESCASOS 


ARTÍCULO 130. (Procedimiento para otorgar 
licencias).- Cuando se trate de servicios de comuni- 
cación audiovisual satelitales o que utilicen medios 
físicos para su distribución, las licencias para brin- 
dar dichos servicios se otorgarán a través de llama- 
dos públicos que podrán realizarse cuando la Admi- 
nistración lo considerare conveniente o en respuesta 
a la solicitud de interesados en obtener una licencia 
siempre que hayan pasado al menos cinco años desde 
el último llamado para la misma localidad o similar 
área de cobertura, una vez cumplidos los requisitos 
exigidos en la presente ley y la reglamentación co- 
rrespondiente. 


ARTÍCULO 131. (Inicio del procedimiento).- La 
solicitud para obtener una licencia deberá presentat- 
se ante el Consejo de Comunicación Audiovisual y en 
ella se hará constar la información prevista en la pre- 
sente ley y su reglamentación para dar cuenta de los 
requisitos exigidos. 


ARTÍCULO 132. (Evaluación de las solicitu- 
des).- Corresponde al Consejo de Comunicación Au- 
diovisual examinar la información presentada para 
evaluar el debido cumplimiento de los requisitos. Una 
vez verificado su cumplimiento, se elevará informe 
al Poder Ejecutivo a los efectos de la realización del 
llamado público a interesados en prestar el servicio 
de comunicación audiovisual en cuestión. 


Será convocado por el Poder Ejecutivo a través del 
Consejo de Comunicación Audiovisual. 


Luego de analizar las propuestas presentadas al 
llamado, evaluar la viabilidad técnica y económica de 
los proyectos y solicitar sus respectivos informes a la 
Chasca y a la Ursec, el Consejo de Comunicación Au- 
diovisual tomará definición y elevará el informe con 
sus conclusiones al Poder Ejecutivo con el proyecto 
de resolución propuesto para su consideración. 


En base al informe del Consejo de Comunicación 
Audiovisual, el Poder Ejecutivo dictará resolución 
fundada denegando u otorgando las licencias para 
prestar el servicio de comunicación audiovisual. 


En este último caso, el Consejo de Comunicación 
Audiovisual procederá a registrar a los titulares en el 
Registro de Servicios de Comunicación Audiovisual. 
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ARTÍCULO 133. (Extinción de las licencias).- 
La licencia quedará sin efecto por disolución de la 
sociedad titular o por el fallecimiento o incapacidad 
superviniente cuando se tratare de una persona fí- 
sica. Podrá dejarse sin efecto igualmente a petición 
motivada del titular cuando, por circunstancias so- 
brevenidas, imprevisibles o ajenas a su voluntad, se 
considere carente de la idoneidad o capacidad nece- 
saria para continuar prestando el servicio. La extin- 
ción de la licencia solo producirá efectos cuando así 
lo resuelva el Poder Ejecutivo. 


CAPÍTULO V 
SEÑALES DE RADIO Y TELEVISIÓN 


ARTÍCULO 134. (Registro).- Las señales de ra- 
dio o televisión establecidas en el territorio nacional, 
requerirán registro previo ante el Consejo de Comu- 
nicación Audiovisual, que tendrá como efecto habili- 
tar su difusión. 


También podrán registrarse señales de radio o te- 
levisión, no establecidas en el territorio nacional. 


Quedan exceptuadas de esta obligación aquellas 
señales extranjeras de titularidad pública. 


También podrán registrase señales de radio o tele- 
visión establecidas en Uruguay. 


La difusión primaria, por un servicio de comuni- 
cación audiovisual establecido en el país de una señal 
de radio o televisión no registrada, hará responsable 
editorial de dicha señal o servicio, a efectos de la le- 
gislación uruguaya, al titular del servicio de comuni- 
cación audiovisual que realice la difusión primaria. 


ARTÍCULO 135. (Limitaciones a la titularidad 
de señales).- No podrán ser titulares de señales de 
radio o televisión aquellos que, habiendo sido titula- 
res de una señal, hayan sido sancionados con la pro- 
hibición de continuar su actividad por la comisión de 
una infracción muy grave. 


ARTÍCULO 136. (Inscripción en el registro).- La 
solicitud de inscripción deberá ser presentada por 
el titular de la señal o un representante autorizado, 
acompañada de la correspondiente documentación 
acreditante. 


Una vez presentada la solicitud, el Consejo de Co- 
municación Audiovisual la evaluará y en caso de no 
existir causal de impedimento debidamente fundada, 
procederá a su inscripción dentro del plazo de treinta 
días corridos a contar de su presentación. Si no se 
resolviera dentro del término indicado, la solicitud se 
tendrá por aceptada en forma provisoria, se procede- 
rá a su inscripción en el registro en esa calidad. 
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Una vez inscripta la señal en forma provisoria, el 
Consejo de Comunicación Audiovisual deberá pro- 
nunciarse sobre la solicitud en el plazo de treinta días 
corridos, y si no se pronunciare o, haciéndolo, no ha- 
llare objeciones, procederá a la inscripción definitiva 
de la señal. 


En el caso de que la titularidad de las señales coin- 
cida con la titularidad del servicio de comunicación 
audiovisual que las difunde, la inscripción procederá 
de oficio al momento de otorgar la autorización o li- 
cencia del servicio, sin perjuicio de la obligación de 
comunicar al Consejo de Comunicación Audiovisual 
los cambios en las señales incluidas en aquel, en el 
plazo que establezca la reglamentación. 


ARTÍCULO 137. (Extinción).- La extinción de 
los efectos del registro y, por lo tanto, de la habili- 
tación para efectuar la difusión o distribución de la 
señal, se producirá por: 


A) Renuncia del interesado. 


B) Resolución de la autoridad de aplicación si 
concurriere alguna de las siguientes causas: 


1. La suspensión ininterrumpida del ejercicio de 
la actividad durante el plazo de un año. 


2: Como consecuencia de la comisión de una 
infracción que lleve aparejada la revocación del 
registro. 


ARTÍCULO 138. (Obligaciones de los titulares 
de señales establecidas en Uruguay).- El contenido 
de las señales de radio y de televisión establecidas 
en Uruguay deberá respetar los principios y valores 
constitucionales y regirse por lo dispuesto en la pre- 
sente ley y en las demás que le sean aplicables, en 
particular en lo relativo a la publicidad, protección 
de consumidores y usuarios, derecho al honor, a la 
intimidad y derecho de rectificación, así como por los 
convenios internacionales suscritos por Uruguay en 
estas materias. 


CAPÍTULO VI 
PUBLICIDAD 


ARTÍCULO 139. (Tiempo y espacio destinado a 
publicidad).- Los servicios de comunicación audiovi- 
sual podrán emitir un máximo de quince minutos de 
mensajes publicitarios por cada hora de transmisión, 
por cada señal, cuando se trate de servicios de ra- 
diodifusión de televisión y quince minutos cuando se 
trate de servicios de radiodifusión de radio. En nin- 
gún caso estos tiempos serán acumulables. Se deberá 
incluir en el cálculo del tiempo máximo previsto el 
tiempo de un mensaje publicitario emitido en la mo- 


16 de diciembre de 2014 


dalidad de publicidad no tradicional, cuando la dura- 
ción del mensaje supere los quince segundos. 


No se computarán dentro del tiempo publicitario 
expresado: 


A) La autopromoción ni los comunicados oficia- 
les o campañas de bien público. 


B) La publicidad que se emita utilizando el siste- 
ma de sobreimpresión sin sonido sobre imagen emitida. 


C) La publicidad estática en la transmisión de 
eventos públicos ni el emplazamiento de productos. 


Los mensajes publicitarios sobreimpresos en la 
televisión (textos inscriptos sobre figuras) no deben 
ocupar más de un dieciseisavo de la pantalla ni ex- 
ceder de las ocho menciones de diez segundos cada 
una, por hora, no acumulables. 


ARTÍCULO 140. (Condiciones de emisión de pu- 
blicidad).- En defensa del usuario y consumidor de 
servicios de comunicación audiovisual y en atención 
a su condición de medios de interés público, los ser- 
vicios deberán cumplir con las siguientes condiciones 
de emisión de la publicidad comercial, además de las 
establecidas en los artículos correspondientes de la 
presente ley para la protección de niños, niñas y ado- 
lescentes y la normativa vigente en materia de salud 
pública y otras: 


A) Los mensajes publicitarios se deberán emitir 
con igual volumen de audio que el resto de la progra- 
mación. Cada tanda publicitaria televisiva se deberá 
iniciar y concluir con el signo identificatorio de la se- 
ñal, a fin de distinguirla del resto de la programación. 


B) Los mensajes publicitarios en televisión de- 
ben respetar la integridad del programa en el que se 
inserta y de las unidades que lo conforman. La trans- 
misión de películas cinematográficas y documentales 
podrá ser interrumpida una vez por cada período pre- 
visto de treinta minutos. 


C) Las transmisiones de eventos deportivos por 
televisión únicamente podrán ser interrumpidas por 
spots publicitarios aislados cuando el evento se en- 
cuentre detenido. En dichas transmisiones, dispon- 
gan o no de partes autónomas, se podrán insertar 
mensajes publicitarios siempre que permitan seguir 
el desarrollo del evento. 


D) En los servicios de radiodifusión abierta no 
se podrán emitir señales dedicadas exclusivamente a 
mensajes publicitarios. 


E) Quedan prohibidas la emisión de publicidad 
encubierta y de publicidad subliminal. 
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ARTÍCULO 141. (Alcance de las disposiciones).- 
Las anteriores disposiciones serán aplicables a los 
servicios de televisión abierta, los servicios de televi- 
sión para abonados en sus señales propias, y las se- 
ñales de televisión establecidas en Uruguay que sean 
difundidas o distribuidas por servicios para abonados 
con licencia para actuar en nuestro país. 


CAPÍTULO VII 
PUBLICIDAD ELECTORAL 


ARTÍCULO 142. (Del acceso gratuito a la pu- 
blicidad electoral).- Declárase de interés nacional 
para el fortalecimiento del sistema democrático re- 
publicano el otorgamiento de publicidad gratuita en 
los servicios de radio y televisión abierta, los servicios 
de televisión para abonados en sus señales propias y 
las señales de televisión establecidas en Uruguay que 
sean difundidas o distribuidas por servicios para abo- 
nados con licencia para actuar en nuestro país. 


Los servicios referidos, sin perjuicio de lo dispues- 
to por la Ley n.” 17045, de 14 de diciembre de 1998, 
otorgarán espacios gratuitos en las campañas electo- 
rales correspondientes a las siguientes elecciones: 


A) De los miembros de ambas Cámaras del Po- 
der Legislativo y del Presidente y Vicepresidente de 
la República, así como la de cualquier órgano para 
cuya constitución o integración las leyes establezcan 
el procedimiento de la elección por el Cuerpo Elec- 
toral previsto en el inciso primero del numeral 9 del 
artículo 77 de la Constitución de la República, en 
adelante denominadas “elecciones nacionales”. 


B) De los Intendentes, de los miembros de las 
Juntas Departamentales y de las demás autoridades 
locales electivas previsto en el inciso tercero del nu- 
meral 9 del artículo 77 de la Constitución de la Repú- 
blica, en adelante denominadas “elecciones departa- 
mentales y locales”. 


C) De nueva elección de Senadores y Represen- 
tantes luego de la disolución de las Cámaras, según 
el artículo 148 de la Constitución de la República, 
si se realizare, en adelante denominadas “elecciones 
legislativas complementarias”. 


D) En el caso de segunda elección de Presidente 
y Vicepresidente de la República según el inciso pri- 
mero del artículo 151 de la Constitución de la Repú- 
blica, si se realizare, en adelante denominada “elec- 
ción complementaria de Presidente y Vicepresidente 
de la República”. 


E) En las elecciones internas de los partidos 
políticos previstas en el numeral 12 del artículo 77 de 
la Constitución de la República y en la Ley n.* 17063, 
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de 24 de diciembre de 1998, en adelante denominadas 
“elecciones internas”; las elecciones internas de 
candidatura presidencial y órganos deliberativos 
nacionales con funciones electorales se denominan 
en adelante “elecciones internas nacionales” y 
las elecciones internas de órganos deliberativos 
departamentales con funciones electorales se 
denominan “elecciones internas departamentales”. 


Los espacios gratuitos se otorgarán durante todo 
el período autorizado para realizar publicidad elec- 
toral, de conformidad con el artículo 1. de la Ley 
n.* 17045, de 14 de diciembre de 1998, y tendrán una 
duración igual al 60 % (sesenta por ciento) del tiem- 
po destinado a mensajes publicitarios en cada hora 
de transmisión. 


El Consejo de Comunicación Audiovisual podrá 
aumentar, en los períodos autorizados para realizar 
publicidad electoral, el tiempo máximo establecido en 
el artículo 139 de la presente ley hasta veinte minu- 
tos de mensajes publicitarios por cada hora de trans- 
misión. 


En el caso previsto en el literal B) del presente 
artículo, la obligación rige para los servicios com- 
prendidos en el área autorizada correspondiente a la 
respectiva circunscripción única departamental. La 
reglamentación del Poder Ejecutivo podrá extender 
esta obligación a otro u otros departamentos conti- 
guos. 


ARTÍCULO 143. (Distribución entre los lemas).- 
En los casos de elecciones nacionales y elecciones 
legislativas complementarias, los espacios gratuitos 
serán distribuidos entre los lemas de la siguiente ma- 
nera: 


—- 20 % (veinte por ciento) se repartirá en partes 
iguales entre todos los lemas que se presentan a la 
elección; 


- 80 % (ochenta por ciento) se repartirá en pro- 
porción directa a los votos obtenidos por cada lema en 
las elecciones nacionales inmediatamente anteriores. 


En el caso de elección complementaria de Pre- 
sidente y Vicepresidente de la República el tiempo 
se distribuirá en partes iguales entre ambas fórmulas 
presidenciales. 


En el caso de elecciones departamentales y loca- 
les, los espacios gratuitos serán distribuidos entre los 
lemas de la siguiente manera: 


- 20 % (veinte por ciento) se repartirá en partes 
iguales entre todos los lemas que se presentan a la 
elección; 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de diciembre de 2014 


- 80 % (ochenta por ciento) se repartirá en pro- 
porción directa a los votos obtenidos por cada lema 
en las elecciones departamentales y locales inmedia- 
tamente anteriores. 


En el caso de elecciones internas, los espacios gra- 
tuitos serán distribuidos entre los lemas de la siguien- 
te manera combinada: 


A) Una parte, destinada a las elecciones inter- 
nas nacionales, correspondiente a 2/3 (dos tercios) 
del tiempo asignado a los espacios gratuitos según el 
artículo 142 de la presente ley, la que se repartirá en- 
tre los lemas según el mismo criterio establecido para 
las elecciones nacionales. 


B) Otra parte, adicional a la anterior, destinada 
a las elecciones internas departamentales, corres- 
pondiente a 1/3 (un tercio) del tiempo asignado a los 
espacios gratuitos según el artículo 142 de la presen- 
te ley, la que se repartirá entre los lemas según el 
mismo criterio establecido para las elecciones depar- 
tamentales y locales. 


En todas las elecciones nacionales, legislativas 
complementarias, departamentales y locales, e in- 
ternas, para la distribución de los espacios entre los 
lemas se aplicará el procedimiento establecido por 
el artículo 5.” de la Ley n.* 7912, de 22 de octubre 
de 1925. 


La distribución de los espacios entre los lemas 
será efectuada por el Consejo de Comunicación Au- 
diovisual. 


ARTÍCULO 144. (Distribución dentro de los le- 
mas).- La distribución dentro de cada lema será rea- 
lizada por las autoridades del lema. 


ARTÍCULO 145. (Disposiciones generales).- In- 
clúyense a los servicios de radio, de televisión abierta 
y de televisión para abonados en sus señales propias 
y a las señales de televisión establecidas en Uruguay 
que sean difundidas o distribuidas por servicios para 
abonados con licencia para actuar en nuestro país, en 
las previsiones establecidas en los artículos 3.%, 4.? y 
5. de la Ley n.* 17045, de 14 de diciembre de 1998. 


Las disposiciones establecidas en el presente Ca- 
pítulo entrarán en vigencia a partir del 1.? de enero 
del año 2019. 

CAPÍTULO VIII 


AUTORREGULACIÓN ÉTICA O DE CONDUCTA 
PROFESIONAL 


ARTÍCULO 146. (Autorregulación ética o de 
conducta profesional).- Los titulares de servicios de 
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comunicación audiovisual deben regir sus actividades 
conforme a códigos públicos de normas éticas o de 
conducta profesional, los cuales pueden ser de carác- 
ter individual de un titular o de carácter colectivo. El 
contenido de dichos códigos será determinado libre- 
mente por cada prestador. 


ARTÍCULO 147. (Publicidad de los códigos de 
normas éticas o de conducta profesional).- Los códi- 
gos de ética o de conducta profesional de los servicios 
de comunicación audiovisual deben ser puestos en 
conocimiento del público, a través de páginas web y 
otros soportes. 


ARTÍCULO 148. (Defensor de la audiencia).- El 
Estado promoverá que los titulares de servicios de 
comunicación audiovisual, en forma individual o co- 
lectiva, designen un defensor de la audiencia, quien 
tendrá la responsabilidad de recibir y responder las 
comunicaciones que remita el público con relación 
al cumplimiento del código de ética o de conducta 
profesional respectivo. 


TÍTULO VIII 


DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN 
AUDIOVISUAL PÚBLICOS 


CAPÍTULO 1 


DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN 
AUDIOVISUAL PÚBLICOS 


ARTÍCULO 149. (Carácter y titularidad).- Los 
servicios de comunicación audiovisual públicos son 
aquellos cuya gestión y titularidad residen en entida- 
des públicas estatales o no estatales, sean estas na- 
cionales, departamentales, educativas, universitarias 
u otras. 


Dichos servicios, por sus cometidos, tendrán pre- 
ferencia sobre los particulares en cuanto a la asigna- 
ción de canales radioeléctricos, ubicación de estacio- 
nes y otras infraestructuras necesarias para prestar 
el servicio, así como en todo lo relativo a las demás 
condiciones de instalación y funcionamiento. 


CAPÍTULO Il 


SISTEMA PÚBLICO DE RADIO Y TELEVISIÓN 
NACIONAL 


ARTÍCULO 150. (Naturaleza del Sistema Pú- 
blico de Radio y Televisión Nacional).- Créase, con 
el nombre de Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional (en adelante SPRTN) un servicio descen- 
tralizado con los fines, cometidos y atribuciones que 
especifica la presente ley, el que se relacionará con el 
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Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educación 
y Cultura. 


Es persona jurídica y, a todos los efectos legales y 
procesales, tendrá su domicilio principal en la capital 
de la República sin perjuicio de las dependencias ins- 
taladas o que se instalen en todo el país. 


La actividad desarrollada por el SPRTN se consi- 
dera un servicio fundamental para la comunidad, me- 
diante el cual se brinda a la sociedad en su conjunto y 
en todo el territorio, información, cultura, educación 
y entretenimiento, consolidando a la ciudadanía en 
dichos ámbitos, siendo de carácter permanente su rol 
social, por lo cual debe garantizarse su acceso y su 
continuidad. 


ARTÍCULO 151. (Cometidos).- Son cometidos 
del Sistema Público de Radio y Televisión Nacional 
(SPRTN): 


A) Administrar, dirigir y operar servicios de ra- 
diodifusión de radio y de televisión públicos estatales. 


B) Brindar programaciones de radio y televisión 
para todos los habitantes de la República, de acuerdo 
a los siguientes objetivos: 


1. Facilitar el ejercicio del derecho a la informa- 
ción a todos los habitantes de la República. 


2. Respetar y promover los valores de la paz, la 
democracia, la integración y justicia social, la no dis- 
criminación y la protección del medio ambiente. 


3. Fomentar actitudes de respeto y estima hacia la 
diversidad humana, contra toda discriminación, apo- 
yando la inclusión social de los grupos sociales vulne- 
rables, como las personas con discapacidad. 


4. Promover la libertad de expresión, la igualdad 
de los ciudadanos, el pluralismo y la participación, el 
respeto a la dignidad de las personas y a la protección 
de la infancia. 


5. Promover la cultura y la educación aprovechan- 
do las potencialidades del medio audiovisual para co- 
laborar en el desarrollo y formación de los ciudada- 
nos, creando capacidad crítica en la ciudadanía. 


6. Ofrecer información con independencia e im- 
parcialidad. 


7. Impulsar la participación efectiva fortaleciendo 
la creatividad y contenidos plurales y diversos, princi- 
palmente entre niños, niñas y jóvenes que den senti- 
do a la acción social individual y colectiva. 
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8. Asegurar la independencia editorial y de pro- 
gramación, la pluralidad y diversidad de contenidos, 
para crear una opinión pública crítica y creativa. 


9. Contribuir al desarrollo cultural, artístico y edu- 
cativo (formal y no formal) de las localidades donde 
se insertan y la producción de estrategias formales de 
educación masiva y a distancia, estas últimas bajo el 
contralor de las autoridades de la educación pública 
que correspondan. 


10. Prestar apoyo, asistencia y difusión a campa- 
ñas de interés y bien público determinadas por el Po- 
der Ejecutivo, organizaciones, instituciones, empre- 
sas y la sociedad civil en su conjunto, sin perjuicio de 
las campañas propias del Servicio de Comunicación 
Audiovisual. 


11. Promover la participación democrática. 


C) Proponer normativa vinculada a la comuni- 
cación audiovisual pública. 


D) Promover la edición y difusión de programa- 
ciones diversas y equilibradas para todo tipo de públi- 
co, cubriendo todos los géneros y destinadas a satisfa- 
cer necesidades de información, cultura, educación 
y entretenimiento de la sociedad. Difundir su identi- 
dad y diversidad culturales, promover el pluralismo, 
la participación y los demás valores constitucionales. 


E) Garantizar el ejercicio del derecho de acceso 
de los distintos grupos sociales y políticos, como ele- 
mento de participación ciudadana. 


F) Desarrollar todos los elementos técnicos y 
tecnológicos a fin de abarcar todo el territorio nacional. 


G) Promover la producción, coproducción, dis- 
tribución y exhibición de audiovisuales, así como la 
difusión de producciones nacionales independientes 
y fomentar el desarrollo de la industria audiovisual 
nacional. 


H) Promover la colaboración y la producción la- 
tinoamericana como industria de encuentro de valo- 
res comunes de la región. 


D La actuación del SPRTN deberá enmarcarse 
en los principios éticos de la materia y en los que este 
elabore en uso de sus facultades. 


J) Todos los cometidos que las distintas leyes, 
decretos y resoluciones establecieron de cargo de la 
Unidad Ejecutora 024 “Servicio de Comunicación 
Audiovisual Nacional” del Inciso 11 “Ministerio de 
Educación y Cultura”, pudiendo ejercer todas las fa- 
cultades determinadas en los mismos, por lo que toda 
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remisión efectuada en dicha normativa a la Unidad 
Ejecutora deberá entenderse efectuada al SPRTN. 


ARTÍCULO 152. (Directorio del Sistema Público 
de Radio y Televisión Nacional (SPRTN)).- La direc- 
ción y administración superiores del SPRTN serán 
ejercidas por un Directorio, que estará integrado por 
un Presidente, un Vicepresidente y un Vocal, quie- 
nes serán designados con esas calidades por el Poder 
Ejecutivo de conformidad con el artículo 187 de la 
Constitución de la República. 


El primer Directorio del SPRTN será designado 
mediante el procedimiento establecido en el inciso 
precedente, en un plazo de treinta días a contar des- 
de la fecha de vigencia de la presente ley. 


Será renovado cada cinco años, correspondiendo 
la iniciación y el término de dicho lapso con los del 
período constitucional de gobierno. Sin perjuicio de 
ello, sus integrantes durarán en sus funciones hasta 
que tomen posesión sus sustitutos. 


Los Directores de Radio Nacional y de Televisión 
Nacional deberán ser invitados a las sesiones que ce- 
lebre el Directorio del SPRTN, pudiendo participar 
de las mismas, con voz y sin voto. 


ARTÍCULO 153. (Atribuciones del Directorio).- 
Serán atribuciones del Directorio: 


A) Ejercer la dirección superior administrativa, 
técnica e inspectiva y el control de todos los servicios 
a Su Cargo. 


B) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones 
relativas a los servicios a su cargo. 


C) Elaborar y aprobar las políticas generales que 
orienten el desarrollo y funcionamiento del SPRTN 
para el cumplimiento de los cometidos y obligaciones 
del organismo, establecidos en la presente ley y su 
reglamentación. 


D) Administrar el patrimonio y los recursos 
del SPRTN. 


E) Ser ordenador primario de gastos y pagos de 
conformidad con las normas vigentes en la materia. 


F) Dictar sus reglamentos internos y, en gene- 
ral, realizar todos los actos jurídicos y operaciones 
materiales destinados al buen cumplimiento de sus 
cometidos. 


G) Fijar aranceles y contraprestaciones por sus 
servicios. La reglamentación establecerá los arance- 
les y contraprestaciones que requieran aprobación 
del Poder Ejecutivo. 
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H) Designar, promover, trasladar, sancionar y 
destituir a los funcionarios de su dependencia, respe- 
tando las normas y garantías estatutarias, pudiendo 
realizar las contrataciones que fueran necesarias. 


D Contratar directamente bienes o servicios, 
de conformidad con lo dispuesto por el artículo 33 
del Texto Ordenado de Contabilidad y Administración 
Financiera. 


J) Designar directamente al Director de Ra- 
dio Nacional y al Director de Televisión Nacional, así 
como proceder a su cese, por resolución fundada, 
adoptada por unanimidad de sus miembros. 


K) Aprobar los planes anuales de gestión de los 
medios, elevados por los Directores de Radio Nacio- 
nal y Televisión Nacional. 


L)  Fiscalizar y vigilar todos sus servicios y dictar 
las normas y reglamentos necesarios para el cumpli- 
miento de los cometidos del organismo. 


M) Controlar la calidad de los servicios propios y 
contratados a terceros. 


N) Proyectar, dentro del plazo de ciento ochenta 
días de constituido el Directorio, el Reglamento Ge- 
neral del organismo, elevándolo al Poder Ejecutivo 
para su aprobación. 


Ñ) Proyectar el presupuesto de sueldos, gastos 
e inversiones y elevarlo al Poder Ejecutivo para su 
aprobación, conforme a lo dispuesto por el artículo 
221 de la Constitución de la República. 


O) Delegar atribuciones por unanimidad de sus 
miembros, pudiendo avocar por mayoría simple los 
asuntos que fueron objeto de delegación. 


ARTÍCULO 154. (Presidente del SPRTN).- El 
Presidente será el encargado de ejecutar y hacer eje- 
cutar las resoluciones del Directorio. 


Son además atribuciones del Presidente: 


A) Convocar y presidir las reuniones del Direc- 
torio y darle cuenta de todos los asuntos que puedan 
interesar al SPRTN. 


B) Adoptar las resoluciones requeridas para el 
buen funcionamiento y el orden interno del SPRTN y 
la prestación normal y regular de sus servicios, salvo 
las que sean privativas del Directorio conforme a las 
normas constitucionales, legales y las contenidas en 
el Reglamento General del organismo. 


C) Preparar y someter a consideración del Di- 
rectorio los proyectos de reglamentos, disposiciones, 
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resoluciones y otros actos que estime convenientes 
para la buena prestación de los servicios competencia 
del SPRTN. 


D) Ser ordenador secundario de gastos y pagos, 
con el límite del doble del máximo de las licitaciones 
abreviadas vigente para el organismo, sin perjuicio 
de la competencia para disponer gastos y pagos que 
pueda asignarse a otros funcionarios sometidos a je- 
rarquía de conformidad con las normas vigentes. 


E) Firmar y hacer publicar dentro de los ciento 
veinte días corridos siguientes al cierre del ejercicio 
y previa aprobación del Directorio, el balance anual, 
conforme al artículo 191 de la Constitución de la Re- 
pública. 


Los actos administrativos dictados por el Presi- 
dente serán recurribles jerárquicamente ante el Di- 
rectorio, de conformidad con las normas constitucio- 
nales y legales vigentes. 


ARTÍCULO 155. (Representación del SPRTN).- 
La representación del organismo corresponderá al 
Presidente, asistido del funcionario que a tal efecto 
determine el Directorio. 


En caso de ausencia o incapacidad del Presidente 
o si quedara vacante el cargo, las funciones del mis- 
mo serán ejercidas transitoriamente por el Vicepre- 
sidente. 


ARTÍCULO 156. (Cuórum del Directorio).- El 
cuórum para que pueda sesionar el Directorio será 
de dos miembros. 


Las resoluciones serán adoptadas por simple ma- 
yoría de votos, salvo en los casos en que esta Ley o el 
Reglamento General disponga la unanimidad de votos 
para resolver. 


ARTÍCULO 157. (Responsabilidad).- Los miem- 
bros del Directorio son personal y solidariamente res- 
ponsables de las resoluciones votadas en oposición a 
la Constitución de la República, a las leyes o a los 
reglamentos. 


Quedan dispensados de esta responsabilidad: 


A) Los presentes que hubieran hecho constar 
en actas su disentimiento con la resolución adoptada 
y el fundamento que lo motivó. 


B) Los ausentes de la sesión en que se adoptó 
la resolución, siempre que hagan constar en actas su 
disentimiento en la primera oportunidad en que sea 
posible. 
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En ambos casos el Presidente deberá ordenar que 
se remita al Poder Ejecutivo testimonio del acta res- 
pectiva. 


ARTÍCULO 158. (Dirección de Radio Nacional 
y Dirección de Televisión Nacional).- Habrá un Di- 
rector de Radio Nacional y un Director de Televisión 
Nacional, los que tendrán a su cargo la Dirección de 
Radio Nacional y la Dirección de Televisión Nacional, 
respectivamente. 


El Director de Radio Nacional y el Director de Te- 
levisión Nacional, serán designados por el Directorio 
del SPRTN, mediante resolución fundada adoptada 
por unanimidad de sus miembros. 


En el caso de no haberse realizado las designacio- 
nes a los sesenta días de constituido el Directorio o, 
en el mismo plazo, en caso de vacancia definitiva, la 
designación podrá ser realizada por mayoría simple 
de integrantes del Directorio. 


Podrán ser cesados mediante resolución fundada 
adoptada por unanimidad de los miembros del Direc- 
torio. 


La Dirección de Radio Nacional y la Dirección de 
Televisión Nacional serán órganos del SPRTN res- 
ponsables de elaborar, a efectos de su aprobación por 
el Directorio, y ejecutar los planes anuales de gestión 
de los medios bajo su dirección. 


Una vez aprobado el plan anual de gestión por el 
Directorio del SPRTN, podrán adoptar las medidas 
necesarias, incluido el ordenamiento de gastos, para 
dirigir la operación y funcionamiento cotidiano del 
servicio a su cargo, para lo que contarán con amplia 
autonomía técnica y editorial. 


Deberán rendir periódicamente informes al Di- 
rectorio, justificando las medidas adoptadas y cómo 
ellas se ajustan a los planes de gestión y las políticas 
generales aprobadas. 


ARTÍCULO 159. (Incompatibilidades).- Los 
miembros del Directorio del SPRTN y los Directores 
de Radio Nacional y de Televisión Nacional no podrán 
tener vínculos directos o indirectos con empresas o 
emprendimientos comerciales vinculados a la radio, 
televisión, publicidad, comunicación o similar, duran- 
te el período de su gestión. 


Son de aplicación para los integrantes del Direc- 
torio del SPRTN las inhibiciones dispuestas en los 
artículos 200 y 201 de la Constitución de la Repú- 
blica. 


La transgresión a lo dispuesto en los incisos pre- 
cedentes, será sancionada con la inhabilitación para 
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ocupar cargos de particular confianza, por un período 
de diez años. 


Los miembros del Directorio del SPRTN y los Di- 
rectores de Radio Nacional y de Televisión Nacional 
tendrán derecho a percibir el subsidio consagrado por 
el artículo 5 de la Ley 15900 del 21 de octubre de 
1987, con las modificaciones del artículo único de la 
Ley 16195 del 16 de julio de 1991, en los términos y 
condiciones allí dispuestos. 


ARTÍCULO 160. (Control sobre los actos y la 
gestión).- Los actos y la gestión de los miembros del 
Directorio estarán sujetos a las disposiciones estable- 
cidas en los artículos 197 y 198 de la Constitución de 
la República. 


ARTÍCULO 161. (Patrimonio).- El patrimonio 
del SPRTN estará constituido por todos los bienes in- 
muebles, muebles y derechos afectados a la Unidad 
Ejecutora 024 “Servicio de Comunicación Audiovi- 
sual Nacional” del Ministerio de Educación y Cultu- 
ra, todos los que estuviesen asignados a su servicio 
o jurisdicción en la actualidad, así como los que se 
adquieran o reciban en el futuro a cualquier título. 


El SPRTN tomará a su cargo todas las deudas y 
obligaciones contraídas por dicha Unidad, así como 
sus servicios, recibiendo los fondos o recursos afec- 
tados. 


ARTÍCULO 162. (Recursos del SPRTN).- Los 
recursos del Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional se integrarán de la siguiente manera: 


A) Los frutos naturales y civiles de sus bienes. 
B) Las donaciones y legados que reciba. 


C) Con las transferencias de activos que a cual- 
quier título le realice el Gobierno Central, las Inten- 
dencias Municipales y cualquier otro organismo del 
Estado. 


D) La totalidad de los ingresos que obtenga por 
la venta de sus servicios o productos. 


E) Con las asignaciones que resulten de su 
presupuesto, que se elaborará y tramitará según las 
reglas del artículo 221 y concordantes de la Constitu- 
ción de la República. 


ARTÍCULO 163. (Donaciones al SPRTN).- Fa- 
cúltase al Poder Ejecutivo a incorporar a los be- 
neficios establecidos por el artículo 462 de la Ley 
n.? 16226, de 29 de octubre de 1991, en la redacción 
dada por el artículo 579 de la Ley n.” 16736, de 5 
de enero de 1996, a las empresas contribuyentes del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas 
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y del Impuesto al Patrimonio, por las donaciones que 
realicen al Sistema Público de Radio y Televisión Na- 
cional (SPRTN), con destino al cumplimiento de sus 
cometidos. 


ARTÍCULO 164. (Presupuesto).- El Presidente 
presentará a consideración del Directorio el proyecto 
de presupuesto para el ejercicio financiero siguiente, 
a más tardar el 30 de junio de cada año. 


Tras su aprobación por el Directorio, la Adminis- 
tración presentará el proyecto de presupuesto al Po- 
der Ejecutivo y al Tribunal de Cuentas, de confor- 
midad con el artículo 221 de la Constitución de la 
República. 


ARTÍCULO 165. (Rendición de Cuentas).- La 
Administración presentará al Poder Ejecutivo el esta- 
do de situación patrimonial al cierre de cada ejercicio 
financiero anual y el estado de resultados correspon- 
diente a dicho ejercicio, elaborados de acuerdo con 
normas contables adecuadas, dentro de los tres pri- 
meros meses del ejercicio siguiente. 


Los mencionados estados contables serán publi- 
cados, de conformidad con lo previsto en el artículo 
191 de la Constitución de la República, una vez co- 
municados por el Poder Ejecutivo y avisados por el 
Tribunal de Cuentas. 


ARTÍCULO 166. (Exoneraciones).- El SPRTN es- 
tará exento de toda clase de tributos nacionales, aún de 
aquellos previstos en leyes especiales, exceptuadas las 
contribuciones especiales de seguridad social. 


ARTÍCULO 167. (Expropiación).- Declárase la 
utilidad pública, y comprendida en el artículo 4 de la 
Ley n.? 3958 de 28 de marzo de 1912, y sus modifica- 
tivas, la expropiación de los bienes necesarios para el 
cumplimiento de los cometidos del SPRTN. 


ARTÍCULO 168. (Funcionarios del SPRTN).- Los 
funcionarios presupuestados de la Unidad Ejecutora 
024 “Servicio de Comunicación Audiovisual Nacio- 
nal”, del Ministerio de Educación y Cultura, quedan 
incorporados con el mismo vínculo jurídico, desde la 
fecha de vigencia de la presente ley, al SPRTN. 


El personal contratado o eventual mantendrá con 
relación al SPRTN, el mismo vínculo jurídico, con 
las mismas condiciones y por el mismo plazo, que 
existía con la Unidad Ejecutora 024 “Servicio de Co- 
municación Audiovisual Nacional”, del Ministerio de 
Educación y Cultura a la entrada en vigencia de la 
presente ley. 


Dentro del plazo de ciento ochenta días, a con- 
tar desde la constitución del Directorio del SPRTN, 
el mismo proyectará y elevará el Estatuto del Fun- 
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cionario, estableciendo identificación de funciones y 
puestos de trabajo, descripciones de cargos y régimen 
laboral, sistema de retribuciones, condiciones de in- 
greso, capacitación y desarrollo, evaluación de des- 
empeño, ascenso, descanso, licencias, suspensión o 
traslado, régimen disciplinario y demás componentes 
de la carrera funcional hasta el egreso definitivo del 
funcionario. 


ARTÍCULO 169. (Procedimiento Administrati- 
vo).- Dentro del plazo de ciento ochenta días, a con- 
tar desde la constitución del Directorio del SPRTN, 
el mismo dictará las disposiciones relativas al proce- 
dimiento administrativo en general y disciplinario en 
particular, sobre la base de los siguientes principios: 

A)  Imparcialidad. 

B) Legalidad objetiva. 

C) Impulsión de oficio. 

D) Verdad material. 

E) Economía, celeridad y eficacia. 


F)  Informalismo en favor del administrado. 


G) Flexibilidad, materialidad y ausencia de 
ritualismos. 


H) Delegación material. 
D Debido procedimiento. 
J) Contradicción. 


K) Buena fe, lealtad y presunción de verdad, sal- 
vo prueba en contrario. 


L) Motivación de la decisión. 
M) Gratuidad. 
CAPÍTULO MI 


COMISIÓN HONORARIA ASESORA DEL 
SISTEMA PÚBLICO DE RADIO Y TELEVISIÓN 
NACIONAL 


ARTÍCULO 170. (Comisión Honoraria Asesora 
del Sistema Público de Radio y Televisión Nacional).- 
Créase la Comisión Honoraria Asesora del Sistema 
Público de Radio y Televisión Nacional, que actuará 
en forma independiente y en la órbita administrativa 
del SPRTN. 


ARTÍCULO 171. (Integración).- La Comisión 
Honoraria Asesora del Sistema Público de Radio y Te- 
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levisión Nacional estará integrada por los siguientes 
doce representantes honorarios: dos representantes 
de los trabajadores del SPRTN; un representante del 
Plenario Intersindical de Trabajadores - Convención 
Nacional de Trabajadores PIT-CNT; un representante 
de la Universidad de la República; dos representantes 
de la sociedad civil que trabajen en temas vinculados 
a los cometidos del SPRTN; un representante no le- 
gislador designado por la Asamblea General; un re- 
presentante del Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay; un representante de la Administración Na- 
cional de Educación Pública; un representante del 
Sindicato de Trabajadores de la Comunicación Social 
(Asociación de la Prensa Uruguaya); un representan- 
te de los ciudadanos, en su calidad de usuarios, que 
se designará de acuerdo a lo que establezca la regla- 
mentación y un representante del Congreso de In- 
tendentes, todos ellos con sus respectivos suplentes. 


El Presidente de la Comisión Honoraria Asesora 
del SPRTN será designado por los miembros de la Co- 
misión por mayoría absoluta. 


ARTÍCULO 172. (Cometidos).- La Comisión Ho- 
noraria Asesora del Sistema Público de Radio y Te- 
levisión Nacional (SPRTN) tendrá como cometidos: 


A) Asesorar al Directorio del SPRTN. 


B)  Recepcionar, gestionar y analizar las quejas, 
individuales o colectivas, realizadas por el público 
respecto de la programación emitida por el SPRTN. 


C) Proponer, si correspondiere, al Directorio 
del SPRTN modificaciones o cambios debidamente 
fundados. 


D) Proponer al Directorio del SPRTN, norma- 
tiva en materia de medios de comunicación audiovi- 
sual. 


E) Dictar y aprobar su reglamento de funciona- 
miento interno. 


ARTÍCULO 173. (Funcionamiento).- La convo- 
catoria a la conformación de la Comisión Honoraria 
Asesora del Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional será realizada por el Directorio del SPRTN. 


La Comisión Honoraria Asesora del SPRTN ela- 
borará, de acuerdo con lo previsto en el literal E) del 
artículo precedente, su propio reglamento de funcio- 
namiento interno, debiendo establecer en el mismo el 
cuórum para sesionar y para resolver. 


El reglamento de funcionamiento interno también 
determinará la frecuencia con que se realizarán las 
sesiones, las cuales se documentarán mediante acta. 
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El SPRTN proveerá el presupuesto y los recursos 
humanos, administrativos y técnicos necesarios para 
el funcionamiento de la Comisión Honoraria Asesora 
del SPRTN. 


TITULO TX 


DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AU- 
DIOVISUAL COMUNITARIOS 


ARTÍCULO 174. (Radiodifusión comunitaria).- 
Los servicios de comunicación audiovisual comunita- 
rios que utilicen espectro radioeléctrico, serán otor- 
gados y prestados de conformidad con los requisitos, 


procedimientos, criterios y límites establecidos en la 
Ley n.* 18232, de 22 de diciembre de 2007. 


Para el otorgamiento de autorizaciones se requeri- 
rá el dictamen preceptivo del Consejo de Comunica- 
ción Audiovisual. 


ARTÍCULO 175. (Referencias).- Las referencias 
a la Unidad Reguladora de Servicios de Comunica- 
ciones (Ursec), efectuadas en los artículos 12 y 17 
literales D) y G) de la Ley n.” 18232, se considerarán 
realizadas al Consejo de Comunicación Audiovisual, 
sin perjuicio de las demás competencias establecidas 
por la presente ley, a favor de dicho organismo. 


TÍTULO X 

INFRACCIONES Y SANCIONES 
CAPÍTULO I 

INFRACCIONES 


ARTÍCULO 176. (Competencias).- Correspon- 
derá al Estado, a través del Poder Ejecutivo, de la 
Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones, 
del Consejo de Comunicación Audiovisual o del Po- 
der Judicial, según corresponda, el control, la super- 
visión, el ejercicio de la potestad sancionatoria y la 
imposición de las obligaciones previstas y de confor- 
midad con lo dispuesto en la presente ley. 


ARTÍCULO 177. (Tipos de infracciones).- Las 
infracciones previstas en la presente ley se clasifican 
en leves, graves y muy graves. 


ARTÍCULO 178. (Infracciones muy graves).- Se- 
rán infracciones muy graves: 


A) La prestación de servicios de comunicación 
audiovisual sin disponer de la correspondiente auto- 
rización o licencia. 
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B) La delegación de la prestación del servicio, 
con las consideraciones del primer inciso del artículo 
100 y del artículo 101 de la presente ley. 


C) El incumplimiento superviniente de los re- 
quisitos exigidos para ser titular de servicios de co- 
municación audiovisual o del régimen de incompa- 
tibilidades establecido en la presente ley. De esta 
infracción serán responsables las entidades titulares 
de la licencia o autorización cuando la misma refiera 
a la propia sociedad o a socios que representen más 
del 10 % (diez por ciento) de las acciones o cuotas 
sociales. 


D) El incumplimiento de las limitaciones a la 
titularidad de servicios de comunicación audiovisual 
establecidas en los artículos 53 y 54 de la presente 
ley, previa advertencia. 


E) El falseamiento de los requisitos exigidos 
para obtener la autorización o licencia para la presta- 
ción del servicio. 


F) La transferencia de la titularidad del servicio 
de comunicación audiovisual o señal, o de las accio- 
nes o cuotas de la sociedad titular de la autorización 
o licencia sin autorización del Poder Ejecutivo. 


G) No haber instalado o iniciado las emisiones 
dentro del plazo fijado al otorgarse la autorización o 
licencia. 


H) Suspensión de las emisiones, sin que medien 
causas de fuerza mayor debidamente justificadas, du- 
rante treinta días en el plazo de un año. 


D La difusión de señales de radio y televisión 
cuya inscripción en el Registro de Servicios de Comu- 
nicación Audiovisual haya sido cancelada. 


J) La negativa, resistencia u otra conducta deli- 
berada que impida, dificulte o retrase el ejercicio de 
las facultades de inspección de la Administración. 


K) La reiteración de infracciones graves en el 
plazo de tres años. 


L) La difusión, de manera reiterada, de progra- 
mación en violación al derecho de no discriminación 
establecido en el artículo 28 de la presente ley, y a la 
protección de los derechos de los niños, niñas y ado- 
lescentes establecidos en esta ley. 


M) El incumplimiento grave, reiterado o soste- 
nido de los compromisos y obligaciones asumidos al 
obtener la autorización o licencia, cuando mediando 
intimación de la autoridad competente, el sujeto no 
procediere a su cumplimiento. 
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N) El incumplimiento reiterado de los mínimos 
de contenidos que se establecen en la presente ley 
como forma de promoción de la industria audiovisual. 


Ñ) El incumplimiento reiterado de la obligación 
de difundir las campañas de bien público o cadenas 
oficiales. 


O) El incumplimiento reiterado de las resolu- 
ciones vinculantes dictadas por las autoridades de 
aplicación y de fiscalización y control, en ejercicio de 
sus competencias. 


P)  Elincumplimiento reiterado de la obligación 
de atender los requerimientos de información dicta- 
dos por la autoridad competente en cada caso. 


La conducta se considerará reiterada cuando se 
suscite en tres o más oportunidades en el correr de 
tres años contados desde la constatación de la última 
infracción. 


ARTÍCULO 179. (Infracciones graves).- Serán 
infracciones graves: 


A) El no pago por más de tres períodos de los 
precios o tributos a los que estuviere obligado. 


B) El incumplimiento de las obligaciones co- 
rrespondientes al registro o el falseamiento de los 
datos aportados, cuando no constituya infracción 
muy grave. 


C) El incumplimiento de las obligaciones asu- 
midas al otorgarse la autorización o licencia, cuando 
no constituya infracción muy grave. 


D) La violación de las obligaciones en materia 
del respeto a los derechos de las personas estable- 
cidas en los artículos de la presente ley cuando no 
constituya una infracción muy grave. 


E) La violación de las obligaciones en materia 
de promoción de la producción audiovisual nacional 
establecidas en esta ley cuando no constituya una in- 
fracción muy grave. 


F) La difusión de programación por servicios 
de radio o de televisión cuyo titular no haya cumplido 
la obligación de registro o cuya inscripción haya sido 
cancelada, cuando no sea constitutiva de infracción 
muy grave de acuerdo con el literal anterior. 


G) El incumplimiento de la obligación de aten- 
der un requerimiento de información dictado por las 
autoridades de aplicación, fiscalización y control, en 
ejercicio de sus competencias. 
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H) Elincumplimiento de una resolución dictada 
por las autoridades de aplicación, fiscalización y con- 
trol, en ejercicio de sus competencias. 


D La comisión de una infracción leve, cuando 
el infractor hubiere sido sancionado, en el plazo de 
un año a contar de la constatación de esta, por dos o 
más infracciones leves, graves o muy graves. 


J)  Elincumplimiento de los mínimos de conte- 
nidos que se establecen en la presente ley como for- 
ma de promoción de la industria audiovisual, cuando 
no constituya infracción muy grave. 


K) El incumplimiento de la obligación de difun- 
dir las campañas de bien público o cadenas oficiales. 


L) Realizar actos de colusión o incurrir en otras 
prácticas anticompetitivas. 


M) Por no haber constituido garantía cuando le 
fuese exigible o por no haberla repuesto en el supues- 
to de ejecución total o parcial. 


ARTÍCULO 180. (Infracciones leves).- Serán in- 
fracciones leves las acciones u omisiones contrarias a 
las obligaciones establecidas en esta ley que no estén 
tipificadas como infracciones graves o muy graves, 
siempre que no impliquen un perjuicio grave a los de- 
rechos fundamentales protegidos por la presente ley. 


CAPÍTULO Il 
SANCIONES 


ARTÍCULO 181. (Tipos de sanciones).- La comi- 
sión de infracciones dará lugar a la aplicación de las 
sanciones que se enumeran a continuación, las cua- 
les se graduarán según su gravedad y considerando la 
existencia o no de reincidencia: 


A) Observación. 
B)  Apercibimiento. 


C) Decomiso de los elementos utilizados para 
cometer la infracción o de los bienes detectados en 
infracción, sanción que podrá ser aplicada en forma 
exclusiva o accesoria a las demás previstas. 


D) Multa. 


E) Suspensión de hasta noventa días en la pres- 
tación de la actividad, en casos de infracciones muy 
graves. 


F)  Revocación de la concesión, autorización, li- 
cencia o registro según lo establecido en el artículo 
183 de la presente ley. 
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ARTÍCULO 182. (Multas).- La cuantía de la san- 
ción que se imponga se graduará teniendo en cuenta 
lo siguiente: 


A) La gravedad de las infracciones cometidas 
anteriormente por el sujeto al que se sanciona. 


B) El perjuicio económico y repercusión social 
que le ocasiona a los usuarios y consumidores las 
infracciones. Dicha repercusión se ponderará tanto 
por la audiencia potencial del servicio de televisión o 
radio como por el de la audiencia promedio real total 
de radio o televisión en el horario durante el cual se 
produjo la infracción, si este fuera de aplicación. 


C) El beneficio que haya reportado al infractor 
el hecho objeto de la infracción. 


El monto máximo de la multa será de 10.000 UR 
(diez mil unidades reajustables). 


Las resoluciones consentidas o definitivas que im- 
pongan sanciones pecuniarias de acuerdo a lo pre- 
visto en la presente ley, constituyen título ejecutivo a 
todos sus efectos. 


La elaboración del cuadro de graduación de la san- 
ción de multa que tendrá como base los criterios pre- 
vistos en la presente ley a los efectos de garantizar su 
adecuada aplicación por la Administración, será objeto 
de la reglamentación que se dicte oportunamente. 


ARTICULO 183. (Revocación de autorización o 
licencia).- La autorización o licencia podrá ser revocada 
por las siguientes causas: 


A) El incumplimiento sobrevenido de los requi- 
sitos exigidos para ser titular o, cuando mediando re- 
querimiento, no se hubiesen subsanado en plazo. 


B) El falseamiento de los requisitos exigidos 
para obtener la autorización o licencia. 


C) El incumplimiento del régimen de incompa- 
tibilidades cuando la infracción la cometa el titular de 
la autorización o licencia y, en el caso de sociedades, 
los titulares que tengan el control societario de esta. 


D) La transferencia total de la titularidad del 
servicio sin autorización previa del Poder Ejecutivo. 


E) La comisión de una infracción muy grave 
cuando el mismo sujeto hubiere sido sancionado en 
el plazo de un año por la comisión de una o más in- 
fracciones muy graves. 


F) No haber instalado o iniciado las emisiones 
dentro del plazo fijado al otorgar la autorización o 
licencia. 
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G) Suspensión de las emisiones, sin que medien 
causas de fuerza mayor debidamente justificadas, du- 
rante treinta días en el plazo de un año. 


H) No haber constituido garantía cuando le fue- 
se exigible o por no haberla repuesto en el supuesto 
de ejecución total o parcial. 


D  Elincumplimiento grave, continuado o reite- 
rado de los compromisos y obligaciones asumidos al 
obtener la autorización o licencia. 


En los casos de prestación de un servicio de co- 
municación audiovisual sin estar autorizado para 
ello, la infracción será sancionada con multa y el cese 
de las emisiones, y se incautará el equipamiento de 
transmisión o difusión, utilizado para ello. 


ARTÍCULO 184. (Publicidad de las sanciones).- 
Las resoluciones consentidas o definitivas que deter- 
minen sanciones a los servicios de comunicación au- 
diovisual serán públicas y, en razón de la repercusión 
pública de la infracción cometida, podrán llevar apa- 
rejada la obligación de difundir en el servicio sujeto 
de la sanción, en los términos que determine la au- 
toridad competente, la parte resolutiva de aquellas. 


ARTÍCULO 185. (Procedimientos).- En todos 
los casos, la aplicación de sanciones se realizará con 
ajuste a los principios del debido proceso y de la razo- 
nable adecuación de la sanción a la infracción. 


ARTÍCULO 186. (Prescripción).- Las infracciones 
muy graves prescribirán a los seis años, las graves a los 
tres años y las leves al año de su comisión. 


TÍTULO XI 


COSTO DE LICENCIAS Y PRECIO POR USO DE 
ESPECTRO 


ARTÍCULO 187. (Costo de licencia).- Todos los 
titulares de servicios de comunicación audiovisual 
para abonados satelitales o que utilicen medios físicos 
para su distribución, deberán abonar anualmente el 
costo de renovación de su licencia. Este se calculará 
en base a 2,10 UI (dos con diez unidades indexadas) 
por abonado por mes. 


Lo recaudado por este concepto se destinará al 
“Fondo de Promoción del Sector de Comunicación 
Audiovisual” establecido por el artículo 62 de la pre- 
sente ley. 


ARTÍCULO 188. (Precio por derecho de uso de es- 
pectro radioeléctrico).- De conformidad con lo estableci- 
do por el literal E) del artículo 94 de la Ley n.” 17296, 
de 21 de febrero de 2001, en la redacción dada por el 
artículo 142 de la Ley n.” 18996, de 7 de noviembre 
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de 2012, todos los titulares de servicios de comuni- 
cación audiovisual comercial que utilicen espectro 
radioeléctrico, excluyendo los satelitales, abonarán 
mensualmente, por concepto de precio por el dere- 
cho a la utilización y aprovechamiento de frecuencias 
radioeléctricas, los montos que se detallan a conti- 
nuación, donde “h” es el número de habitantes del 
área de servicio según el último censo publicado por 
el Instituto Nacional de Estadística y la Unidad Base 
por Uso de Espectro (UBUE) es la unidad base que se 
toma para el cálculo, cuyo monto se ajustará anual- 
mente y que inicialmente se fija en el equivalente en 
pesos a 153 UI (ciento cincuenta y tres unidades in- 
dexadas). 


Servicios de radiodifusión de radio: 


Servicios con área de servicio exclusivamente en 
el interior del país: 


+ Exonerados 


Servicios con área de servicio en el interior del 
país que cubre Montevideo: 


* 3,5x UBUE 

Servicios con área de servicio en Montevideo: 

* 3,5x UBUE 

Servicios de radiodifusión de televisión: 

Servicios con área de servicio en el interior del país: 
+ Exonerados si h < 20.000 

. 15 x UBUE si 20.000 < h < 50.000 


+ 35x UBUE si 50.000 < h < 300.000 


350 x UBUE si 300.000 < h 
Servicios con área de servicio en Montevideo: 
* 550 x UBUE 


Servicios de televisión para abonados (por cada 
canal de 6 MHz asignado): 


Servicios con área de servicio en el interior del país: 
* 2x UBUEsi0 <h < 2.000 
+ 5x UBUE si 2.000 < h < 5.000 


+ (h/ 10.000 + 4,5) x UBUE si 5.000 < h < 
30.000 
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+ (h/20.000 + 6) x UBUE si 30.000 < h 
Servicios con área de servicio en Montevideo: 
+ 80x UBUE 


Los titulares de servicios de radiodifusión estarán 
exonerados de este pago durante los primeros tres 
años de obtenida la concesión de uso de espectro ori- 
ginaria, en caso que no hayan contado en el pasado 
con otra concesión para uso de espectro en la misma 
categoría de servicio (radio o televisión). 


Lo abonado por este concepto por los titulares de 
servicios de radiodifusión se aplicará a los destinos 
indicados por el artículo 142 de la Ley n.” 18996, de 
7 de noviembre de 2012. En lo referente a la parte 
administrada por el Ministerio de Industria, Energía 
y Minería, según el texto del referido artículo, la mis- 
ma formará parte del “Fondo de Promoción del Sec- 
tor de Comunicación Audiovisual” establecido por el 
artículo 62 de la presente ley. 


No quedan comprendidos los precios correspon- 
dientes a enlaces punto a punto, tales como direccio- 
nal, estudio-planta, punto-multipuntos, bidirecciona- 
les y enlaces fijos-móviles, enlaces para transporte de 
señales, entre otros enlaces, los cuales mantienen su 
régimen actual. 


TÍTULO XII 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


ARTÍCULO 189. (Adecuación a la normativa an- 
ticoncentración).- En caso de existir situaciones ac- 
tuales que, a la fecha de entrada en vigencia de esta 
ley superen los límites de concentración definidos, 
los titulares de servicios de comunicación audiovi- 
sual deberán transferir las autorizaciones o licencias 
necesarias para no superar el límite de concentración 
establecido, para lo cual dispondrán de cuatro años 
a partir de la vigencia de la presente ley para haber 
culminado efectivamente la transferencia. 


ARTÍCULO 190. (Adecuación a la normativa de 
incompatibilidad e inhabilitaciones).- Los titulares de 
los servicios de comunicación audiovisual alcanzados 
por las disposiciones del artículo 56 de la presente ley, 
tendrán un plazo de doce meses para adecuarse a lo 
establecido en él. 


Los titulares de servicios de comunicación audio- 
visual alcanzados por los literales D) y F) del artículo 
105 de la presente ley, tendrán un plazo de cuatro 
años para adecuarse a lo establecido en él. 


ARTÍCULO 191. (Adecuación a la normativa de 
retransmisión de señales de radio o televisión).- Los 
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servicios de radio o televisión que superen los límites 
establecidos en el artículo 59 de la presente ley, ten- 
drán doce meses para adecuarse a la normativa. 


El mencionado plazo será contado a partir del 
sorteo público que el Consejo de Comunicación Au- 
diovisual realizará para determinar cuáles quedarán 
comprendidos en la excepción establecida en el cita- 
do artículo, correspondiente a la señal original que 
estén retransmitiendo. 


Los sorteos se realizarán, a razón de uno por cada 
señal de radio o televisión original, entre aquellos que 
no hayan desistido expresamente de su aspiración a 
estar incluidos en la excepción. 


ARTÍCULO 192. (Adecuación a la normativa de 
promoción de producción audiovisual nacional).- El 
Consejo de Comunicación Audiovisual establecerá 
un cronograma para la aplicación progresiva de las 
exigencias establecidas en los artículos 60 y 61 de la 
presente ley, tomando en consideración la ubicación 
geográfica, la población a servir y el tipo de servicio 
de comunicación, el cual deberá tener una duración 
máxima de dos años. 


ARTÍCULO 193. (Adecuación a la normativa 
de señales propias).- Los servicios de televisión para 
abonados tendrán un plazo de doce meses para cum- 
plir con lo establecido por el artículo 116 de la pre- 
sente ley. 


ARTÍCULO 194. (Adecuación del plazo de las 
autorizaciones).- Las autorizaciones vigentes para 
prestar servicios de comunicación audiovisual no sa- 
telitales que utilicen espectro radioeléctrico y hayan 
sido otorgadas con carácter precario y revocable, ca- 
ducarán al momento de la promulgación de esta ley, 
así como su correspondiente concesión de uso de es- 
pectro radioeléctrico y asignación de canal. 


El Poder Ejecutivo otorgará nuevas autorizacio- 
nes, concesiones y asignaciones de canal a los actua- 
les titulares, con los plazos establecidos en el artículo 
125 de la presente ley, los cuales serán contabilizados 
a partir de la mencionada fecha. 


Dentro de los noventa días corridos posteriores a 
la vigencia de la presente ley, el Consejo de Comuni- 
cación Audiovisual publicará los índices temáticos de 
los proyectos comunicacionales de los servicios com- 
prendidos en las autorizaciones vigentes. A partir de 
dicha publicación los actuales titulares dispondrán de 
noventa días corridos para presentar ante el Consejo 
de Comunicación Audiovisual sus correspondientes 
proyectos comunicacionales, ajustados al referido ín- 
dice temático. Estos proyectos son los que serán con- 
siderados en el procedimiento de renovación estable- 
cido en el artículo 126 de la presente ley. 
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Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el pri- 
mer inciso del presente artículo, las autorizaciones, 
concesiones y asignaciones de canal que hayan sido 
otorgadas con plazo, así como las autorizaciones, con- 
cesiones y asignaciones de canal de servicios de tele- 
visión abierta analógica. Estas últimas caducarán al 
momento de producirse el cese de las transmisiones 
de televisión abierta analógica. 


ARTÍCULO 195. (Clasificación indicativa de 
obras audiovisuales).- El Consejo de Comunicación 
Audiovisual deberá desarrollar, en coordinación con 
el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, un 
nuevo marco para la clasificación indicativa de las 
obras audiovisuales en relación a la edad mínima del 
telespectador recomendada, de acuerdo a los nuevos 
formatos y tipos de contenidos de la comunicación 
audiovisual actual. 


Ambos organismos también elaborarán una pro- 
puesta de normalización de los signos visuales y sono- 
ros a utilizar para señalizar los programas, la que será 
elevada por el Consejo de Comunicación Audiovisual 
al Poder Ejecutivo para su aprobación. 


ARTÍCULO 196. (Inscripción de señales que ya 
se encuentran emitiendo).- Las señales que ya se en- 
cuentren emitiendo a la fecha de entrada en vigencia 
de la presente ley, o los servicios de comunicación 
audiovisual ya autorizados cuya titularidad coincida 
con las señales, deberán presentarse a efectos del re- 
gistro de estos mismos, previsto en el artículo 136 de 
la presente ley, en el plazo que establezca el Consejo 
de Comunicación Audiovisual. 


ARTÍCULO 197. (Adecuación a la normativa de 
tiempo y espacio destinado a la publicidad en servi- 
cios de radiodifusión de radio del interior del país).- 
Los servicios de radiodifusión de radio del interior del 
país, tendrán un plazo de tres años para adecuar los 
minutos de mensajes publicitarios por cada hora de 
transmisión a los máximos establecidos en el artículo 
139 de la presente ley. 


Durante el mencionado plazo podrán emitir un 
máximo de veinte minutos de mensajes publicitarios 
por cada hora de transmisión. 


ARTÍCULO 198. (Régimen Transitorio del Con- 
sejo de Comunicación Audiovisual).- A partir de la 
vigencia de la presente ley, y hasta tanto se creen los 
cargos integrantes del Consejo de Comunicación Au- 
diovisual, las competencias del órgano desconcentra- 
do estarán a cargo de los órganos que actualmente 
las ostentan, con excepción de las que se crean por 
la presente ley, las que serán ejercidas por la Insti- 
tución Nacional de Derechos Humanos y Defensoría 
del Pueblo. 
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ARTÍCULO 199. (Régimen Transitorio del Siste- 
ma Público de Radio y Televisión Nacional).- Mien- 
tras no se sancione el primer presupuesto para el ser- 
vicio descentralizado que se crea por esta Ley, regirá 
el que a la fecha de su promulgación tenía el Ministe- 
rio de Educación y Cultura, con destino a la Unidad 
Ejecutora 024 “Servicio de Comunicación Audiovi- 
sual Nacional”, incluyendo la totalidad de los créditos 
presupuestales, cualquiera sea su naturaleza. 


A partir de la vigencia de la presente Ley, y hasta 
tanto el Poder Ejecutivo designe a los miembros del 
Directorio del Sistema Público de Radio y Televisión 
Nacional, ejercerán todas sus funciones los actuales 
titulares de la Dirección de la Unidad Ejecutora 024 
“Servicio de Comunicación Audiovisual Nacional” del 
Ministerio de Educación y Cultura. 


Mientras no se dicte el Reglamento General del 
organismo previsto en el literal N) del artículo 153 
regirá, en cuanto no sea incompatible con la natura- 
leza jurídica del SPRTN, la normativa vigente en la 
suprimida Unidad, sobre funcionamiento y organiza- 
ción interna. 


La transferencia del dominio en favor del SPRTN 
de los bienes del Estado referidos en el artículo 161 
operará de pleno derecho con la entrada en vigencia 
de esta ley. El Poder Ejecutivo determinará por re- 
solución los bienes inmuebles comprendidos en esta 
transferencia, y los registros públicos procederán a su 
registración con la sola presentación del testimonio 
notarial de esa resolución. 


TÍTULO XII 
DISPOSICIONES FINALES 


ARTÍCULO 200. (Derogaciones expresas).- De- 
rógase el Decreto Ley n.” 14670, de 23 de junio de 
1977, el Decreto Ley n.* 15671, de 8 de noviembre de 
1984, y los artículos 15 y 16 de la Ley n.” 18232, de 
22 de diciembre de 2007, así como demás disposicio- 
nes modificativas y concordantes y toda norma que se 
oponga a las disposiciones de la presente ley. 


ARTÍCULO 201. (Exoneraciones tributarias).- 
No serán de aplicación a los efectos de los tributos 
creados en la presente ley, las exoneraciones gené- 
ricas de tributos dispuestas por otras leyes, salvo las 
que expresamente prevean su exoneración. Todo lo 
cual rige sin perjuicio de las exoneraciones estable- 
cidas por normas constitucionales y sus leyes inter- 
pretativas. 


ARTÍCULO 202. (Reglamentación).- El Poder 
Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro del 
plazo de ciento veinte días contados desde el siguiente 
a su publicación en el Diario Oficial». 
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14) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN señores Senadores Agazzi, Antognazza, Baráibar, 


SEÑOR PRESIDENTE... No habiendo más asun- Bordaberry, Clavijo, Da Rosa, Fernández, Gallo 
tos, se levanta la sesión. Imperiale, Heber, Lescano, Martínez, Michelini, 


(Así se hace, a la hora 21 y 5, presidiendo Moreira (Constanza), Penadés, Pintos, Rondeau, 


el señor Danilo Astori y estando presentes los Rubio, Tajam, Topolansky y Umansky). 
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